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AO ASSESSOR DE LICITAGOES E CONTRATOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA - ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: IMPUGNAGAO DO EDITAL 01/2021 MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

O CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO - CRT-SP, autarquia federal criada nos termos da Lei n°
13.639/2018, com sede na Avenida Liberdade, n° 1000, 16° andar, Liberdade,
S&o Paulo/SP, com atribuicdo legal de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio profissional dos Técnicos Industriais, por seu procurador juridico
subscritor, tendo tomado conhecimento da publicagdo do Edital de Tomada
de pregos n° 01/2021, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao
Edital referenciado por iregularidade na aplicagdo da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, conforme passa a expor:

I. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A presente impugnagdo tem fundamento no §2° do artigo 41

da Lei de Licitacdes e Confratos Administrativos, a saber:

Art. 41. A AdministracGo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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lll. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL PARA EFEITO
DE CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO PROFISSIONAL COM O INTUITO DE AFASTAR
EVENTUAL RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME;

O procedimento licitatério referenciado tem como objeto a
contratacGo de empresa especializada para prestagdo de servicos de

adequacdo elétrica da Camara Municipal de Sorocaba-SP.

Andlisando o Edital de Tomada de Pregos em questdo
verificamos que se estabelece exigéncia de registro das licitantes, e respectivo
quadro técnico, no Conselho Regional de Engenharia e/ou Arquitetura -
CREA/CAU.

Com efeito, verificamos que a referida exigéncia disposta nos
subitens dos itens das cldusulas 1.8a, 2.220a, 4.4a, 4.4b, 4.4b2, 4.12.1 e 6.6.

Assim, dada a devida licenca, numa primeira andlise verifica-
se um possivel direcionamento do certame para profissionais/empresas
inscritos apenas no CREA e CAU, conduta esta suficiente para diminuir a

competitividade do certame.

Como se sabe, o objeto licitado pode ser executado por
profissionais registrados no Sistema CFT/CRTS, na moddalidade elétrica, como
por exemplo Técnico Industrial em Eletrotécnica, diga-se, detentores das
atribuicdes fixadas na Lei n® 5.524/1968, Decreto n° 90.922/1985 e Resolugdes
CFTNn® 74/2019 e n°® 94/2020.

Ocorre que, como vimos, diversos pontos do Edital restringem a

participagcdo do cerfame apenas para empresas e profissionais registrados no



LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N° 90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985

Regulamenta a Lei n® 5.524, de 5 de
novembro de 1968, que dispde sobre o
Exercicio da Profissdo de Técnico Industrial e
Técnico Agricola de Nivel Médio ou de 2°
Grau.

Art. 1° Para efeito do disposto neste Decreto, entendem-se por Técnico Industrial
e Técnico Agricola de 2° Grau ou, pela legislagao anterior, de nivel médio, os habilitados
nos termos das Leis ns. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
7.044, de 18 de outubro de 1982.

Art. 2° E assegurado o exercicio da profissdo de Técnico de 2° Grau de que trata o
artigo anterior, a quemn:

I - tenha concluido um dos cursos técnicos industriais e agricolas de 2° Grau, e
tenha sido diplomado por escola autorizada ou reconhecida, regularmente constituida, nos
termos das Leis ns. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
7.044, de 18 de outubro de 1982;

I - seja portador de diploma de habilitagdo especifica, expedido por instituigd@o de
ensino estrangeira, revalidado na forma da legislagdo pertinente em vigor;

11T - sem habilitagdo especifica, conte, na data da promulgagdo da Lei n® 5 524, de
5 de novembro de 1968, 5 (cinco) anos de atividade como Técnico de 2° Grau.

Paragrafo tinico. A prova da situagao referida no inciso III seré feita por qualquer
meio em direito permitido, seja por alvara municipal, pagamento de impostos, anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou comprovante de recolhimento de contribuigdes
previdenciarias.

Art. 3° Os Técnicos Industriais e Técnicos Agricolas de 2° Grau observado o
disposto nos artigos 4° ¢ 5°, poderao:

I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

II - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnologicas;

Il - orientar e coordenar a execugdo dos servigos de manutengdo de
equipamentos ¢ instalagoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos ¢
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragao e execugdo de projetos compativeis com a
respectiva formagdo profissional.

....................................................................................................................................................
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§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por iregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracdo julgar e responder & impugnagdo
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no §1°do art. 113.

Pois bem. A licitacdo em questdo, instaurada sob a
modalidade tomada de precos, tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de adequacdo elétrica da Camara

Municipal de Sorocaba-SP

Analisando o referido edital e os respectivos anexos, dada a

devida licenca, se verifica diversas disposicoes restritivas.

Como se sabe o procedimento licitatério tem por objetivo
principal “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentéavel” (artigo 3° da Lei de Licitagdes).

Para que se atinja tal finalidade & preciso que a Administracdo
processe e julgue o certame “em estrita conformidade com os principios
bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos” (parte

final do artigo 3° da Lei de Licitagdes).
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Para que se garanta a isonomia, € preciso que essa
Municipalidade faca as necessdrias adequagdes do Edital, corrigindo as
disposicoes restritivas.

Assim, esta impugnacdo pretende ofertar informagdes

fundamentais para colaborar com o Poder Publico licitante.

Il. DA RECENTE CRIAGAO E INSTALAGAO DO SISTEMA CFT/CRTS;

Com a promulgacdo da Lei n° 13.639, de 26 de margo de
2018, foram criados dois Conselhos Federais, a saber: o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, e ainda, os

seus respectivos Conselhos Regionais. (doc. 01)

Assim, a regulamentagdo e fiscalizagdo do exercicio
profissional dos Técnicos Industriais, antes de competéncia do Sistema

CONFEA/CREAs, passou a ser exercida pelo recém-criado Sistema CFT/CRTS.

Note que, a exemplo da criagdo do Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT por ocasido da instituicd@o do Sistema CAU, foi
criado o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT para efeito de registro da

responsabilidade decorrente da atuagdo técnica dos Técnicos Industriais.

Logo, o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, registrado e
emitido pelo Sistema CFT/CRTs constitui documento equivalente a "Anotacdo

de Responsabilidade Técnica” registrada perante o Sisterna CONFEA/CREAs.
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CREA/CAU, quando os profissionais/empresas registrados no Sistema CFT/CRTs
s@o detentores de capacidade e responsabilidade técnica iguamente
certfificadas e, portanto, aptos a fornecer os equipamentos e prestar os
servicos necessdrios ao cumprimento do objeto licitado, diga-se, por prego

mais vantajoso para a Administragdo.

Assim, eventual restricdo & participagdo de profissionais e
empresas regularmente  registrados no Sistema CFT/CRTs caracterizard
verdadeira violagdo ao principio da isonomia previsto no art. 3, § 1°, da Lei n®
8.666/1993, "o que veda implicagdo de preferéncias entre eles, ndo sendo
aceitas exigéncias meramente discriminatérias, despropositadas, no sentido de
afastar participantes  das  licitagdes que levam a impossibilidade de
competicdo!”, e ainda, da selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo.
IV. DO PEDIDO;

Pelos diversos motivos expostos acima, € a presenfe para
requerer o recebimento e processamento da presente IMPUGNAGAO, para no
mérito determinar a retificac@o do Edital de Tomada de Pregos, para incluir
nos subitens dos itens das cldusulas 1.8a, 2.22a, 4.4 e 6.6., A admissdo de
licitantes inscritos nos CRTs — Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, bem
como a admiss@o da apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico e Termo

de Responsabilidade Técnica expedidos pelo Sistema CFT/CRT.

Finalmente, esclarece que coépia desta impugnacdo serd

apresentada perante o Tribunal de Contas competente, com pedido de

1 KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Elsevier Editora
Ltda. 2008. p. 336.
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medida cautelar visando a suspensdo do cerfame e a adequagdo do

respectivo edital, na forma prevista no §1° do artigo 113 da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

Termo em que,
Pede deferimento.

S&o Paulo, 23 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

LEANDRO LUIZ MOREIRA  LEANDRO LUIZ MOREIRA

g SANTOS:29837201878
SANTOS:20837201878 Dados: 2021.08.23 14:55:53 -03'00'

Leandro Luiz Moreira Santos

Fiscal
Conselho Regional dos Técnicos Industriais de SGo Paulo




SCS, Quadra 02, Bloco D, Ed. Oscar Niemeyer
9° Andar, CEP 70.316-900 ~ Brasilia/DF
E-mail: atendimento@cft.org.br

Fone: 0800 016 1515

www.cft.org.br

RESOLUGCAO 094 DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020.

Altera o Art. 32 inciso Xll e Pardgrafo
Unico e Art. 52 da Resolu¢do ne 074
de 05 de julho de 2019 e dé& outras
providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE TECNICOS INDUSTRIAIS - CFT, no uso das atribuigdes que lhe
confere a Lei n® 13.639, de 26 de margo de 2018, bem como a Resolugdo n2 078 de 26 de
setembro de 2019;

CONSIDERANDO o necessario e constante aprimoramento dos atos administrativos do
Conselho Federal.

RESOLVE:

Art. 12 A Resolugdo n? 074 de 05 de julho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

FRPE, B, ovecasnescrnsssioassaensponssesondssioes s ohbsshs sasansansessmmsi S0 a0 sREe e HErTI S HIVPUSTRASOH

X1 - Aferir, manutenir, ensaiar, calibrar maquinas e equipamentos eletroeletrdnicos,
instrumentos de medi¢do e precisdo utilizados, inclusive, em antenas, estacOes radios bases,
instrumentos de precisio, rede logica, torres de transmissdo de radiodifusdo e
radiocomunicagao.

Paragrafo Unico. Os Técnicos em Eletrotécnica, dentro da sua especialidade e
formacdo, tém atribuicdes para outras atividades nio listadas acima, relacionadas a projeto e
execucio de redes de distribuigdo, geragdo e transmissdo de energia elétrica.

Art. 52, Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribuicoes e competéncias
disciplinadas nesta Resolugdo, podem projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda de
energia de até 800 kVA, independentemente do nivel de tensdo.

Art. 22, Esta resolucio entra em vigor na data de sua publicagdo.
s¢” Edificagbes WILSON WANDEREI VIEIRA
Présidente do CFT
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RESOLUCAO Ne 074, DE 05 DE JULHO DE 2019

Disciplina e crienta as
prerrogativas e atribuigdes dos
Técnicos industriais com
habilitaggo em  Eletrotécnica,
revoga a Resolucdo n? 39 e da
outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS - CFT, no uso das
competéncias que lhe confere a Lei n? 13.639, de 26 de margo de 2018, dando
cumprimento a deliberagdio do Plendrio em sua 82 Reunido Plendria Ordinaria,
realizada de 3 a 5 de julho de 2019 na sede do CFT em Brasilia — DF,

Considerando as func¢des orientadoras e disciplinadoras previstas no
artigo 32 da Lei N 13.639/2018, assim como a competéncia para detalhar as
reas de atuacdo privativas dos Técnicos Industriais, estabelecida no artigo 31
da Lei N2 13.639/2018, observados os limites legais e regulamentares e as dreas
de atuacdo compartilhadas com outras profissdes regulamentadas;

Considerando as competéncias privativas dos profissionais
especializados nas dreas de atuagdo estabelecidas no § 1° do art. 31 da Lei N2
13.639/2018, afastando risco ou dano material ao meio ambiente ou a
seguranca e satde do usuério do servigo;

Considerando o estabelecido no Decreto N2 90.922 de 6 de fevereiro
de 1985 e no Decreto N2 4.560 de 31 de dezembro de 2002, que regulamentam
a Lei N2 5.524 de 05 de novembro de 1968, os quais dispdem sobre o exercicio
da profissdo de Técnico Industrial;

Considerando que o artigo 19 do Decreto N2 90.922 de 6 de fevereiro
de 1985, estabelece que “O Conselho Federal respectivo baixard as Resolugdes
que se fizerem necessdrias & perfeita execucdo dos regramentos estabelecidos
no Decreto”;

Considerando que o artigo 12 do decreto N2 4.560 de 30 de dezembro
de 2002, que modifica o artigo 92 do decreto N2 90.922 de 6 de fevereiro de
1985;

Considerando que o artigo 22 da Lei N2 5.524 de 05 de novembro de
1968 outorga ao Técnico Industrial o exercicio profissional no campo das
realizacdes através da elaboragdo e execugdo de projetos, assisténcia técnica,
pesquisa tecnoldgica, manutengdo e instalagdo de equipamentos;
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Considerando a necessidade de disciplinar e orientar as competéncias
e atribuicdes dos Técnicos Industriais com habilitagdo em Eletrotécnica, assim
como constantemente aprimorar suas Resolugoes;

RESOLVE

Art. 12 Os Técnicos Industriais com habilitagdo em eletrotécnica, tém
prerrogativas para:

I - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

I - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas voltadas para sua especialidade;

il - Orientar e coordenar a execucdo dos servicos de manuteng¢do de
equipamentos elétricos e instalages elétricas;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos
e equipamentos especializados da drea elétrica;

V - Responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos.

Art. 22 As atribuicdes profissionais dos Técnicos Industriais com
habilitacdo em eletrotécnica, para efeito do exercicio profissional, consistem
em:

I - Dirigir e ou conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais,
bem como orientar e coordenar equipes, na execugdo de instalagdo,
montagem, opera¢do, reparo ou manutengdo de eletrotécnica e demais obras
e servigos da drea elétrica;

Il - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e consultoria em Eletrotécnica,
observado os limites desta Resolugdo, bem como exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e tratar
resultados para elaboragdo de laudos ou relatdrios técnicos, de sua autoria ou
de outro profissional;

2. Desenhar com detalhes, e representagdo grafica de calculos, seus
proprios trabalhos ou de outros profissionais;

3. Elaborar o orcamento de materiais e equipamentos, instalagdes e
mio-de-obra, de seus proéprios trabalhos ou de outros profissionais;

4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas técnicas e
de seguranga;

5. Aplicar as normas técnicas relativas aos respectivos processos de
trabalho;

6. Executar os ensaios de tipo e de rotina, registrando observagdes
relativas ao controle de qualidade dos materiais, pegas e conjuntos;

7. Regular maquinas, aparelhos e instrumentos de precisdo.
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Il - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigos de
manuten¢io e reparo de equipamentos, instalagBes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
equipamentos e materiais especializados, assessorando, padronizando,
mensurando e orgando;

V - Responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos;

V1 - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino fundamental Il e médio, desde que possua formagdo
especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses dois
niveis de ensino.

VIl - Emitir laudos técnicos referentes a rede de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica interna ou externa, ou de equipamentos de
manobra ou protegdo.

Art. 32 Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica tém,
ainda, as seguintes atribuices técnicas:

| - Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampliar instalages elétricas,
de baixa, média e alta tensfio, bem como atuar na aprovagéo de obra ou servigo
junto aos érgdos municipais, estaduais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros
Militar ou bombeiro civil, assim como institui¢Bes bancérias para projetos de
habitacéo;

Il - Elaborar e executar projetos de instalagdes elétricas, manutengdo
oriundas de rede de distribuicdo e transmissdo de concessiondrias de energia
elétrica ou de subestacBes particulares;

Il - Elaborar projetos e executar as instalagdes elétricas e manutengdo
de redes oriundas de outras fontes de energia ndo renovaveis, tais como grupos
geradores alimentados por combustiveis fosseis;

IV- Elaborar projetos e executar as instalagdes elétricas, e manutencdo
de redes oriundas de diversas fontes geradoras, como por exemplo:

a)  Biogas — decomposicdo de material organico;

b)  Hidrelétrica — utiliza a forga da dgua de rios e represas;
¢)  Solar - fotovoltaica, obtida pela luz do sol;

d)  Eélica - derivada da forga dos ventos;

e)  Geotérmica - provém do calor do interior da terra;

f) Biomassa - procedente de matérias orgénicas;

g) Maré Motriz - natural da for¢a das ondas;

h)  Hidrogénio - provém da reagdo entre hidrogénio e oxigénio que
libera energia;

i) Térmica — advém do calor do sol, queima de carvdo ou
combustiveis fésseis;
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i) Bem como outras fontes de energia ainda ndo catalogadas.

V - Projetar, instalar, operar e manutenir elementos do sistema
elétrico de poténcia;

VI - Elaborar e desenvolver projetos de instalagBes elétricas prediais,
industriais, residenciais e comerciais e de infraestrutura para sistemas de
telecomunicacdes em edificagdes;

Vil - Planejar e executar instalagdo e manutengdo de equipamentos e
de instalagBes elétricas;

Vil - Aplicar medidas para o uso eficiente da energia elétrica de fontes
energéticas alternativas renovaveis e ndo renovaveis;

IX - Projetar e instalar sistemas de acionamentos elétricos e sistemas
de automacdo industrial;

X - Participar de elabora¢do de Normas da ABNT - Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - e outras entidades;

XI - Aferir, manutenir, ensaiar e calibrar relés primdrios e secundérios
de subesta¢Bes de entradas de energia elétrica;

Xil - Aferir, manutenir, ensaiar, calibrar mdguinas e equipamentos
eletroeletrdnicos, instrumentos de medigdo e precisdo. radiocomunicagdo,
antenas, esta¢Bes radios bases, instrumentos de precisdo, rede logica, torres
de transmissdo de radiodifusdo e radiocomunicagdo;

Xlll - Projetar, manutenir e instalar equipamentos hospitalares,
equipamentos médicos, odontoldgicos, biomédicos, sistemas de sonorizagdo,
iluminagdo cénica, geradores de energia, Pequena Central Hidrelétrica - PCH,
usinas hidroelétricas, Sistemas de Protecio contra Descargas Atmosféricas -
SPDA, telecomunicacdes, fibras 6ticas, sistemas de monitoramento viario.

XIV - Emissdo de laudos técnicos inclusive em pericias judiciais;

Paragrafo Unico. Os Técnicos em Eletrotécnica, dentro da sua
especialidade e formag8o, tém atribuigdes para outras atividades ndo listadas
acima, relacionadas a projeto e execugdo de redes de distribuicdo, geragdo e
transmissdo de energia elétrica, desde que ndo contrariem o Artigo 5¢ desta
Resolugdo.

Art. 42 O Técnico Industrial com habilitagdo em eletrotécnica tem a
prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por empresas cujos objetivos
sociais sejam condizentes com as atribuigdes descritas nesta Resolugao.

Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribui¢des
e competéncias disciplinadas nesta Resolugdo, tém como limite as instalagGes
com demanda de energia de até 800 KVA, independentemente do nivel de
tensdo que supre esse montante de carga.
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Art. 6° Revoga-se a Resolugdo n? 39, de 26 de outubro de 2018, assim
como as disposicBes em contrério.

Art 72 A presente Resolugdo, entra em vigor na data de sua publicaggo.

ILSON WANDERLEl VIE!RA
sidente do CFT
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