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Senhor Presidente: %
S
=

Servimo-nos da presente para encaminhar & apreciaciio e deliberacdo
dessa E. Camara, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre autorizagio para alienagido de bens
plblicos, por doagfio com encargos, mediante concorréncia e d4 outras providéncias.

Tratando-se o presente projeto de alienagio de bens pablicos, cumpre
trazer a baila o ensinamento do mestre Hely Lopes Meirelles na obra “Direito Administrativo
Brasileiro” 27* edigdo — Editora Malheiros, quando preleciona sobre administragdo dos bens
publicos:

“No conceito de administragcdo de bens compreende-se, normalmente, o
poder de wutilizagdo e conservagdo das coisas administradas, diversamente da idéia de
propriedade, que contém, além desse, o poder de oneragdo e disponibilidade ¢ a faculdade de
aquisicdo. Dai por que os atos triviais de administragdo, ou seja, de utiliza¢do e conservagdo
do patrimdnio publico, independem de autoriza¢do especial, ao passo que os de alienagdo,
onera¢do € aquisi¢do exigem, em regra, lei autorizadora e licitagdo para o contrato
respectivo” (ob. cit. pag. 489).

Mais adiante, quando discorre sobre alienagdo dos bens publicos, o
mesmo autor ensina:

“A administragdo dos bens publicos compreende normalmente a
utilizaco e conservagdo do patriménio publico, mas, excepcionalmente, pode a
Administrac¢do ter necessidade ou interesse na alienagdo de alguns de seus bens, caso em que
deverd atender a exigéncias especiais impostas por normas superiores. Eo que veremos a
seguir.

Alienagdo — Alienagdo é toda transferéncia de propriedade, remunerada
ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doa¢do, dagdo em pagamento, investidura,
legitimacdo de posse ou concessdo de dominio. Qualquer dessas formas de alienagdo pode
ser utilizada pela Administragdo, desde que satisfaca as exigéncias administrativas para o
contrate alienador e atenda aos requisitos do instituto especifico. Em principio, toda
alienacdo de bem publico depende de lei autorizadora, de licitagdo e de avalia¢do da coisa a
ser alienada, mas casos had de inexigibilidade dessas formalidades, por incompativeis com a
propria natureza do contrato” (ob. cit. pag. 502).
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Ainda por estarmos frente ao instituto da doagdo, pertinente que a
conceituemos.

Para De Placido e Silva (Vocabuldrio Juridico, 12* ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1993, vol. I, p. 116):

“Doacdo, derivado do latim donatio, de donare (dar, brindar,
presentear), bem exprime o vocdbulo, por sua etimologia, o ‘ato de liberalidade’, pelo
qual a pessoa ‘dispde’ de bens ou vantagens integradas em seu patriménio em
beneficio de outrem, que os aceita”. Segundo ainda o mesmo autor “O que se pode ter é a
doacdo com encargos ou onerosa, em que se vincula a doagdo a determinado onus a sert
suportado pelo donatdrio, como, por exemplo, quando se impGem restricbes ao uso ou
disposi¢do da coisa doada ou quando se estabelece a clausula de reversio do bem ao
patriménio publico, ante o ndo-cumprimento dos encargos pelo donatdrio”.

o O e

O artigo 111 da Lei Orgénica do Municipio, determina que a alienagdo de
bens municipais, subordinada 4 existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera E_ﬂ
sempre precedida de avaliagdo e quando imodveis, dependera de autorizagdo legislativa eif?
concorréncia, sendo esta dispensada, tratando-se de doagdio, quando devera constar &
obrigatoriamente do contrato os encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento € a ]|
clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato.

LT L0T-400E -

Assim, perfeitamente legal a apresentagdo do presente Projeto de Lei,;
prevendo a doagdo.

“/ '“Os'r'gz

Também a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de LicitagOes), que reserva \n
especificamente a Segdio VI sobre bens da Administragdo Piblica ¢ elenca todos os requisitos
para sua efetivagio, dispde em seu artigo 17, o seguinte:

"Art. 17 - A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinado a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo prévia e
obedecera as seguintes normas:

I — quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para orgdos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e para todos inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo previa e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

§ 4° - a doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento
constardo obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo o caso de interesse publico
devidamente justificado."
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Conforme se observou, tanto a Lei Orgénica do Municipio como a Lei de
Licitagdes determinam expressamente antes de qualquer providéncia que, para alienacdes,
haja interesse publico devidamente justificado, pois caso contrario esta ndo sera possivel.

Ainda que haja interesse piblico devidamente justificado, a licitagio é de
rigor na modalidade de concorréncia, ja que a doagdo sé podera ser adotada em casos
especificos em fungdo das circunstincias, que dependerdo da relevancia do interesse publico e
ndo do interesse pessoal, ainda que este por via obliqua possa trazer beneficios 4 comunidade.

4

A Lei de LicitagGes que é, inclusive, posterior a nossa Lei Orgénica tem gi
perfil Constitucional ¢ dele ndo pode se afastar sob pena de incorrer em ilegalidade, conforme ™
nos ensina Seabra Fagundes, em sua obra “Controle Jurisdicional dos Atos Administrativos”,?g
verbis:

“A eficacia e a validade de toda atividade administrativa estdo
condicionadas ao atendimento da lei. Na Administragdo Piublica, ndo ha liberdade pessoal. ®
Enquanto que na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na%
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. (Ed. Forense 5° edi¢do, pp.
4/5)."

SEA0R0-T0

:

Em analise & Constituigdo Federal em seu Artigo 37, Inciso XXI este
dispde expressamente sobre a realizagio de cerfame, sendo este obrigatério, ndo podendo
ficar ao alvedrio do Administrador dispor sobre as hipdteses de dispensa, mesmo porque em.
sede de Direito Administrativo, aquilo que nfo esta expressamente permitido € proibido, ao
contrario do direito privado, onde o que ndo esta proibido € permitido.

Sendo vejamos:

“Art. 37 — A Administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efétivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes:"

P e
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Justamente por esse perfil Constitucional é que os regramentos da
licitagdo se impdem, pois ¢ ela que resguarda os principios constitucionais, alids repetidos no
artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que transcrevemos:

"Art. 3° — A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhe sdo
correlatos”., ,
i

Este é o mais importante artigo da Lei de Licitagdes, que dispde sobre as{
contrata¢gdes com a Administragdo Pablica. Tanto que os mestres da doutrina recomendamt,

que em caso de dividas nos outros dispositivos quanto & aplicagiio e interpretagdo, o3 Sé
Administrador deve verificar se a conduta estd de acordo com este artigo, conforme =
preleciona Margal Justem Filho, em sua obra Comentérios & Lei de LicitagSes e Contratos §
Administrativos, verbis: ‘fg €2
g7~

"Esse artigo apresenta excepcional relevincia, devendo-se reconhecer—% i

se a ele um destaque superior aos demais d;sposztzvos da Iez O art. 3° consagra os prmc:pzosp!
norteadores da licitacao. ' -

s
[
¥

O Artigo 3° sintetiza o conteido da Lei no ambito da licitagdo. Osii
dispositivos restantes, acerca da licita¢do, desdobram os principios do art. 3° ques

Jfunciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das Licitagoes.” >
Nenhuma soluciio, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo Vi
divida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir deverd o intérprete recorrer a esse
dispositivo. Dentre diversas solu¢oes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com

os principios do art. 3°. Se existir mais de uma solu¢do compativel com ditos principios,
deverd prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de modo
mais intenso e amplo”. (pdg. 54, Editora Dialética, 59 edi¢do)

Nesse entendimento ainda, 0 eminente jurista ja citado nos ensina:

"Sempre que a contrata¢do ndo caracterizar uma "escolha” ou
"preferéncia" da Administracdo por uma dentre diversas alternativas, serd desnecessdria a
licitacdo". (pag. 43)

Nesse diapasdo, a alienagfo de qualquer espago que se destine a fins

comerciais, deve obedecer as regras da licitagdo, j4 que em tese outros possiveis interessados
poderiam também querer se utilizar desse mesmo espago para suas atividades, muito embora

ﬁ.
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também a populagiio possa ser beneficiada com a criagdo de novos empregos, existindo
também, no caso o interesse publico. Entretanto, este, por si s6, ndo autoriza a dispensa, eis
que acima dele estdo os principios constitucionais da moralidade, probidade administrativa, e
legalidade, igualdade e isonomia, que determina a obediéncia ao Estatuto das Licitagdes e
Contratos, principios esses que se constituem em dever de todo Administrador de coisas

publicas.

Verifica-se assim, que todos os casos de alienagfo na acepgio ampla da
palavra que abrange todos os casos de transferéncia voluntaria do dominio Publico, quer seja
investidura, permuta, venda, ou doagéo que também sdo institutos do direito privado no
direito piliblico, se regem por normas proprias e sé subsidiariamente se aplicam também as
disposigdes do direito privado.

Ao promover a licitagio, a Administragdo tera cuidado em exigir
requisitos minimos de garantia no Edital, para que os interessados apresentem suas propostas,
conforme ato convocatorio, com condigbes gerais € especificas, 0 que sera, posteriormente,
definido pela Secretaria competente.

Estando plenamente justificado o presente Projeto de Lei, diante da
relevancia 0 mesmo representa ao Municipio, reiteramos protestos de elevada estima e

consideracio, na certeza de que 0 mesmo sera acolhido por essa D. Casa.

Atenciosamente.

VITOR LIP%

Prefeito Municipal El

i

P

{_:ﬂ

&

Ao o :

Exmo. Sr. i e %

JOSE FRANCISCO MARTINEZ S ) 5

DD. Presidente da Camara Municipal de 5
SOROCABA =
o

PL doagdo HERMANPLAST

il
=

ol

Al
-

YA

el

N

Vavanas 26 7



Prefeitura de SOROCABA

PROJETODE LEI n9 428/2009

(Dispde sobre autorizacdo para alienagdo de
bens publicos, por doag¢io com encargos,
mediante concorréncia e da outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a proceder a alienagdo, por doagdo
com encargos, mediante concorréncia, dos iméveis abaixo descritos e caracterizados,
localizados no Loteamento Industrial “Jorge Guilherme Senger”, a saber:

[ — Area: 14.565,05 m=.

Descri¢fo: Terreno constituido pelo lote n® 2, do loteamento Industrial
denominado, “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a drea de 14.565,05 m2.
(quatorze mil e quinhentos e sessenta e cinco metros quadrados, € cinco decimetros
quadrados), pertencente 4 Prefeitura Municipal de Sorocaba, com as seguintes caracteristicas
e confrontagdes: faz frente para a Rua Ricardo Apra, onde mede 185,00 metros; do lado
dircito de quem da referida rua olha para o terreno, confronta-se com o lote n® 1, do mesmo
loteamento, onde mede 78,73 metros; do lado esquerdo, na mesma situagio, confronta-se com
o lote n° 3, onde mede 79,24 metros; nos fundos, confronta-se com a area remanescente. onde
mede 185,00 metros.” A referida 4rea possui constru¢do de um Galpéo estruturado em pilares
pré moldados de concreto, telhado de estrutura metalica com cobertura de telhas metalicas,
fechamento lateral com blocos de concreto até a altura aproximada de 3,00 m ¢ o restante com
folhas metalicas; o estruturamento metalico do telhado e sua cobertura esta concluso em 30%,
o fechamento lateral, na parte relativa aos blocos de concreto, estd concluso 70%. Obs:
Condigdes em novembro de 1998.

II - Area: 38.398,78 m?.

Descrigéio: Terreno constituido pelo Lote n° 6, do Loteamento Industrial
denominado “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a 4rea de 38.398,78 m? (trinta
e oito mil, trezentos e noventa e oito metros quadrados e setenta e oito decimetros quadrados),
pertencente a Prefeitura Municipal de Sorocaba, com as seguintes caracteristicas e
confrontagdes: faz frente para a Avenida Comendador Camilo Jilio, onde mede 111,50
metros, seguindo sua descri¢do no sentido hordrio; deflete a direita e segue 214,00 metros,
confrontando com a Area Verde do mesmo loteamento, deflete 4 direita e segue 283,40
metros, confrontando com a Rua Ricardo Apra; deflete & direita e segue 95,00 metros,
confrontando com o lote n® 2, do mesmo loteamento; deflete a direita e segue 243,16 metros,
confrontando com o lote n° 1, do mesmo loteamento; deflete a esquerda ¢ segue 111,07
metros, confrontando também com o referido lote n® 1, indo atingir o ponto de partida desta
descrigfo, onde fecha o perimetro.”

<
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Art. 2° A doagdo a que se refere a presente Lei, sera feita exclusivamente,
para que empresas interessadas destinem respectivos imoéveis 4 sua atividade industrial, ap6s
comprovarem a regularizagio de sua personalidade juridica, inclusive certiddes negativas de
protestos de titulos, de distribuigio de agdes civeis, fiscais e falimentares, nos dltimos 10
(dez) anos.

Art. 3° Constardio, obrigatoriamente, da escritura a ser lavrada, as
obrigagOes e encargos, a saber:

I — pagar a Prefeitura Municipal de Sorocaba o valor correspondente a
benfeitoria — Galpao — instalada anteriormente a retomada do imével pela mesma e avaliada
em R$ 1.653.209,61 (Um Milhdo, Seiscentos e Cinglienta e Trés Mil, Duzentos e Nove Reais
e Sessenta € Um Centavos);

I1 — dar inicio 4 construgdio do prédio, na area de 38.398,78 m2, dentro
de 06 (seis) meses, da outorga da escritura;

11 - iniciar a atividade industrial nos imoveis a serem construidos nas
areas descritas, dentro de 18 (dezoito) meses, prazo esse a contar da data da escritura;

IV — pagar, na proporgdo de suas respectivas d4reas, as despesas
decorrentes de toda infra-estrutura ja implantada na data da escritura de doagdo;

V - nio alienar o imével em nenhuma hipotese;
VI - ndo dar ao imével outra destinagio, a ndo ser a atividade industrial;

VII — arcar com todas as despesas de escritura, registro, inclusive com
eventual regularizagiio do titulo dominial da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

VIII — desoneragdo do Poder Publico de arcar com eventual indenizagdo
decorrente de benfeitorias por ventura introduzidas no Galpdo existente na 4rea de 14.565,05
m?, hipotese que ficara a cargo da licitante vencedora/donataria.

Art. 4 Em caso de ndo cumprimento de apenas um dos encargos
previstos no artigo anterior pelas donatarias, os bens publicos retornardo ao patriménio
municipal, com todas as benfeitorias eventualmente erigidas, sem que assista as donatarias,
qualquer direito & indenizagio e/ou retengio.

Art. 5° A doagdo prevista nesta Lei far-se-a na forma prevista no Artigo
111, Inciso I, alinea “a” da Lei Organica do Municipio, combinado com o Artigo 17 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

\l .
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Art. 6° Fica o Municipio autorizado a outorgar a escritura de desoneragio
de encargos em favor das donatarias que cumprirem todas as obrigagdes assumidas em
decorréncia desta Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucgdo da presente Lei correrdo
por conta de dotagio orgamentdaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

VITOR LIPPI w

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

ZRLLPRS

MEMORIAL DESCRITIVO

ASSUNTO:- PROCESSO N° 16.729/06
PROPRIETARIA:- PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA
IMOVEL:- LOTE N° 6, LOTEAMENTO INDUSTRIAL “JORGE

GUILHERME SENGER”
BAIRRO:- DA RONDA
MUNICIPIO:- | ' SOROCABA
ESTADO:- SAO PAULO
AREA DO TERRENO:- ‘ 38.398,78 m2.

DESCRICAO:

“Terreno constituido pelo lote n° 6, do
loteamento Industrial denominado, “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade,
contendo a area de 38.398,78 m2. (trinta e oito mil e trezentos e noventa € oito
metros quadrados, € setenta e oito decimetros quadrados), pertencente i
Prefeitura Municipal de Sorocaba, com as seguintes caracteristicas e
confrontagdes: faz frente para a Avenida Comendador Camilo Jilio, onde mede
111,50 metros, segnindo sua descri¢do no sentido hordrio; deflete & direita e
segue 214,00 metros, confrontando com a Area Verde do mesmo loteamento
deflete 4 direita e segue 283,40 metros, confrontando com a Rua Ricardo Apra;
deflete a direita e segue 95,00 metros, confrontando com o lote n° 2, do mesmo
loteamento; deflete & direita e segue 243,16 metros, confrontando com o lote n°
1, do mesmo loteamento; deflete 3 esquerda e segue 111,07 metros,
confrontando também com o referido lote n° 1, indo atingir o ponto de partida
desta descri¢do, onde fecha o perimetro.”

Sorocaba, 20 de setembro de 2006.

Armnaldo

Engenheiro Civil CREA'SP. N* 119.122/D
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AVALIACAO. Processo 16.729 / 2.006

PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de Sorocaba

LOCAL: Av. Com. Camilo Julio

~

AVALIACAO

Area : 38.396,78 m?

« Valor unitario : R$ 86,00 / m?

+ Fator top.:0,700 ( forte declive )

« Fator dimensdo: 0,85/G,90

e Va= Valor da area: 38.396,78 m?x R$ 86,00/ m? x 0,700 x 0,85/0,90
» Va=R$2.183.070,00

; VALOR DA AREA :

Em numeros comerciais.

Vai =R$ 2.183.000,00 ( Dois milhdes, cento e oitenta e trés mil reais).

/]
Sorocaba, 18 de jLiiim de 2008.

{
Eng® Amal@% adeu Sonego
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA
MEMORIAL DESCRITIVO

ASSUNTO:- PROCESSO N° 16.729/06
PROPRIETARIA:- PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA
IMOVEL:- LOTE N° 2, LOTEAMENTO INDUSTRIAL “JORGE

GUILHERME SENGER”
BAIRRO:- DA RONDA
MUNICIPIO:- SOROCABA
ESTADO:- SAQ PAULO
AREA DO TERRENO:- ) 14.565,05 m2.

DESCRICAQ:

“Terreno constituido pelo lote n°® 2, do loteamento
Industrial denominado, “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a area
de 14.565,05 m2. (quatorze mil e quinhentos e sessenta e cinco metros
quadrados, e cinco decimetros quadrados), pertencente & Prefeitura Municipal de
Sorocaba, com as seguintes caracteristicas € confrontagdes: faz frente para a Rua
Ricardo Apra, onde mede 185,00 metros; do lado direito de quem da referida rua
olha para o terreno, confronta-se com o lote n° 1, do mesmo loteamento, onde
mede 78,73 metros; do lado esquerdo, na mesma situagdo, confronta-se com o
lote n® 3, onde mede 79,24 metros; nos fundos, confronta-se com a area
remanescente. onde mede 185,00 metros.”

A referida drea possui constru¢doe de um Galpdo
estruturado em pilares pré moldados de concreto, telhado de estrutura metalica
com cobertura de telhas metalicas, fechamento lateral com blocos de concreto
até a altura aproximada de 3,00 m e o restante com folhas metalicas; o
estruturamento metalico do telhado e sua cobertura esta concluso em 50%, o
fechamento lateral, na parte relativa aos blocos de concreto, esta concluso 70%.
Obs: CondigGes em novembro de 1998.

1

Sorocaba, 08 de setembro de 2009.

Engenheiro Civit CRZA SP.N"119.122/D

\3
!



Processo : 8.656/89
Assunto - Doagfio de area com encargos

Local * Lote 2" do Lateamento Industrial “Jorge Guilerme Senger”

AVALIAGCAO EXPEDITA

Terreno

Area = 14.565,01 m2
Unitario basico = R$ 10,00/m2

V; = 14.565,01x 10,00 =R$ 145.650,50

Benfeitoria

Area = 4.050,10 m?
Unitario basico = R$ 178,58 /m2

Vp = 4.050,10 x 178,58 =R$ 723.266,86

Imovel

Vi= Vi + Vo
V; = 145.650,50 + 723.266,86 = R$ 868.917,36

V| = R$ 869.000,00 ( oitocentos e sessenta e nove mil reais ).

1?22

Sorocaba, 7 de jutho de 2.000.

'

~

s

/ -
L o // W—.r'.f( 7.

Jf;lio Tadeu Pinto
/ . Eng Civil
" Crea 173.058/D

PREFEITURA MUMCIPAL oE SOR,GCAH
SECRE TARIA DE NEGOCIDS JURIDICOS

.Y

™
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Estado de Sao Paulo

CONSUITORIA JURIDICA
' PL 428/2009

L ]

Trata-se de PL que “Dispde sobre autorizagdo para alienagdo de bens publicos, por
doagdo com encargos, mediante concorréncia, e da outras providéncias”, de autoria do sr.
Prefeito Municipal (fls.07/09), acompanhado da mensagem de fls. 02/06; instruem o PL
cGpias do projeto do Loteamento Industrial “Jorge Guilherme Senger”, do memorial
descritivo e da avaliagdo das areas objeto de alienagao (fls.10/14).

O Art 1° autoriza o Municipio a afienar, por doacdo com encargos, mediante
‘concorréncia, 0s imoveis que descreve nos incisos 1 € II, com as areas de 14.565,05 m2 e
38.398,78 m2, respectivamente, localizados no Loteamento Industrial "Jorge Guilherme
Senger”; o Art. 20 estabelece que a doacdo dos imoveis sera “feita exclusivamente para que
empresas interessadas destinem respectivos imoveis 4 sua atividade industrial” e demais
condicBes; o Art. 32 refere as obrigagdes e encargos que deverdo constar da escritura,
constantes dos incisos 1 @ VIII; 0 Art. 4© refere cldusula de reverséo dos bens doados ao
patrimdnio municipal, com as benfeitorias, em caso de descumprimento de quaisquer dos
encargos previstos; o Art. 59 refere que a doagdo sera feita na forma estabelecida do art.
111, inc. 1, alinea *a”, da LOMS e do art. 17 da Lei n® 8.666/93; o Art. 6° estabelece
autorizacdo para outorga de escritura de “desoneragio de encargos em favor das donatarias que
cumprirem todas as obrigagdes assumidas em decorréncia desta Lei”; seguem-se as clausulas
financeira (Art. 79) e de vigéncia da Lei, a partir de sua publicagdo (Art. §9).

A matéria sobre alienagao de bens mun/'}:fpafs estd regulada na Lei Organica do
Municipio de Sorocaba-LOMS que, no seu art. 111, estatui:

“Art. 111. A alienagio de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
piblico devidamenté justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes

normas: :
I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada

esta nos seguintes casos: -

a) doacio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatario, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato;"”

-

A respeito do assunto, estabelece a Lei n® 8.666/93, que rege as flicitacGes
publicas (normas gerais), no seu art. 17, que:

~ ,




AL,

-

y a——
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Estado de S&o Paulo

CONSUISTORIA JURIDICA

“Art. 17. ...

§ 4° A doagio com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagfio no caso de interesse publico devidamente justificado.”
(Redagdo do § 4° determinada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1999).

O projeto atende as exigéncias legais para a pretendida doagdo dos bens
pliblicos mediante licitagdo, pois conforme diz a mensagem do Sr. Prefeito: “Nesse
diapasdo, a. alienagdo de qualquer espago que se destine a fins comerciais, deve
obedecer as regras da licitagdo, j4 que em tese outros possiveis interessados poderiam
também querer se utilizar desse mesmo espago para suas atividades, muito embora
também a populagdo possa ser beneficiada com a criagdo de novos empregos, existindo
também no caso o interesse publico...” (f1s.05/06).

A aprovacio do PL depende do voto favorével de dois tergos dos membros da
Cémara, na forma do art. 40, § 3°, item 1°, alinea “e)” da LOMS.

Sob o aspecto juridico nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de outubro dey W

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo: o
. (J
Marcia ntunes

Consultora Juridica
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Estado de Sdo Paulo

-

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n°® 428/2009, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispoe sobre autorizacdo para alienagio de bens publicos, por
doacdo com encargos, mediante concorréncia e da outras
providéncias. L

. Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesimo artigo.

S/C., 05 de outubro de 2009..

SRS '
. i . . . . < L)
T o MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Lo T T Presidente da Coissio '
e T L2
PR
I,
KRR SRR '
R T - s
oo A - L]
- A ,,‘!,"_‘ .
q _":‘ 7‘:‘ :_e"f‘: . . - 7 . R )
- . N . . "_—; ‘-\ N . . 7 ’.
'-":';’ S s - : - ot ’ . L - . Este imprasso fol confecconado
. :\I‘ o o ‘:' SR / oo R e . . com papsl 100% reciclado.
R _ .
3 . / :



Estado de S50 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA - R T
Relator: Vereador Mirio Marte Marinho Junior , - . :
PL n° 428/2009

Trata-se de PL de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que “Dispde
sobre autorizagio para alienacdo de bens pablicos, por doagae com encargos, mediante

- c¢oncorréncia e da outras providéncias” :

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria ]urid_jca,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 15/16). : '

’ Na seqiléncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comiss#o de Justiga para ser apreciada. '

: " Procedendo 2 analise da propositura: constatamos que dentro do
poder de administrar (art. 61, [l da LOMS), pode o Prefeito Municipal alienar bens pablicos
municipais (art. 108 da LOMS), sendo a doagdo uma de suas modalidades (art. 111, 1, “a” da
LOMS). -

Verifica-se que o PL preenche todos os requisitos previstos no art.
17 da Lei n° 8.666/93 e art. 111, 1, “a” da LOMS (fls. 07, 08, 09, 12 e 14), estando condizente com
nosso direito positivo. '
’ Ressalta-se que a aprovagio da matéria (alienacdo de bens
iméveis) dependera do voto favorével de 2/3 dos membros da Camara Municipal, conforme o
disposto no art. 40, §3° item 1, alinea “e” da LOMS e no art. 164, inciso |, alinea “e” do RIC.

Ante o expésto, sob o aspecto legal nada a opor.

L}

$/C., 05 de outubro de 2009

r

/ - e o .
HOJONIOR ... - - : *.
ator ' T

Presidente-

4

smara Maniclal do Srccala

Este imprasao fol confeccionado

com papel 100% reciclado.




Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS .

o

SOBRE: o Projeto de Lei n® 428/2009, de autoria.do Sr. Prefeito Municipal,
- que dispde sobre autorizacao para alienagao de bens piblicos, por
doacdo com encargos, . mediante concorréncia e da outras
providéncias. ' :

Pela aprovagao.

S/C., 06 de outubro de 2009.

HELIO APARECIDO DE GODOY ~
ﬁ’residente

JOSE AN CALDINI CRESPO
Membro

¥ | .
: o 3 e

Eate impresso (ol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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 Comars AMnisialdo Serooal

Estado de Sao Paulo

' COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS : -

~

SOBRE: o Projeto de Lei n® 428/2009, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispoe sobre autoriza¢ao para alienagao de bens publicos, por
doacdo com encargos, mediante concorréncia e da outras
providéncias. "

R Pela aprovacéo.

S/C., 03 de fevereiro de 2010.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Membro

Membro

. : c L4
. . i
A R i ) S '-h‘

- Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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CAWRA MICCIA I SRIDAR of
ﬁﬁr? Prefeitura de 0 T
‘, abinete
e ..‘» SOROCABA do Prefeito

Sorocaba, 08 de margo de 2.010.

w +J. AO PROJETO
EM t 0% MAR™ 9010

v R . "J -
7 dxl D JUNIOR

DCDAD-065/2010
Processo n® 16.729/2006

CRIO B
Senhor Presidente, MARIO

Atendendo ao que nos foi solicitado pelo Senhor
Vereador José Francisco Martinez na condigdo de membro da Comissao de Economia.
Finangas ¢ Orgamento, encaminho as inclusas copias para instruir o Projeto de Lei
SEJ-DCDAO-PL-EX 066/2009, que dispde sobre autorizagdo para alienag¢do de bens

publicos, por doagdo com encargos. mediante concorréncia e dé outras providéncias.

Renove nesta oportunidade meus protestos de

elevada estima e consideragio.

RODRIGO MORENO
Secretario da Administracio, do Governo e Planejamento

A @e C/{/b 0
Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR /
DD. Presidente da Cimara Municipal :

Nesia



Processo : B.656/89
Assunto : Doagio de area com encargos
Local : Lote “2” do Loteamento Industrial “Jorge Guilerme Senger”

AVALIACAO EXPEDITA

Terreno

Area = 14.565,01 m2
Unitario basico = R$ 10,00/m2

Vi = 14.565,01 x 10,00 = R$ 145.650,50

Benfeitoria

Area = 4.050,10 m*
Unitario basico = R$ 178,58 /m2

Vp = 4.050,10 x 178,58 = R$ 723.266,86

imobve!

Vi= Vi + Vp
V, = 145.650,50 + 723.266,86 = R$ 868.917,36

V] = R$ 869.000,00 ( oitocentos e sessenta e nove mil reais ).

Sorocaba, 7 de julho de 2.000.

r’-/(? )

qlio Tadeu Pinto
J Eng® Civil
Crea 173.058/D

PEAS




AVALIACAO. i Processo 16.729 /2.006 |

PROPRIETARIQ: Prefeitura Municipal de Sorocaba

LOCAL: Rua“2” do Loteamento Industrial “Jorge Guilherme Senger” Sorocaba/
SP

AVALIACAO

Area : 14.565,05 m®

» Valor unitario: R$ 86,00/ m?

» Fator top.: 0,800

» Fator dimensdo: 0,90/0,90 = 1,00

+ Fator transposi¢do: 0,8333

» Va= Valor da drea: 14.565,05 m*x R$ 86,00/ m? x 0,800 x 0,8333
« Va=R$835.030,00

Benfeitoria executada pela Cobrecon:

» Avaliacdo executada pela Spit (Eng® Julio em 07 de Julho de 2000, {1 160,
PA 8656/89): R$ 723.266,86

» Fator de atualizagdo pelo indice Pini de Custos Edificagdes SP.: 2,2857

» Valor corrigido: R$ 1.653.209,61



VALOR DA AREA : RS 2.488.239,61

Em nimeros comerciais:

Va = R$ 2.488.200,00 ( Dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil e
duzentos reais).

Sorocaba, 29 de Dezembro de 2008.

S As
Eng® Amald’c{fi?/deu Sonego
Chefe SPIT

oj[,fé.



AVALIACAO. Processo 16.729 / 2.006

PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de Sorocaba

LOCAL: Av. Com. Camilo Julio

AVALIACAO

Area :38.396,78 m?

« Valor unitario : R$ 86,00/ m?

+ Fator top.:0,700 ( forte declive )

« Fator dimenséo: 0,85/0,90

+ Va=Valor da area: 38.396,78 m?x R$ 86,00/ m? x 0,700 x 0,85/0,50
« Va=R$2.183.070,00

VALOR DA AREA :

Em nimeros comerciais:

Vai =R$ 2.183.000,00 { Dois milhdes, cento e oitenta e trés mil reais).

Sorocaba, 18 de julho de 2008.

/.
Eng® Arnaldo Tadeu Sénego



Painel Eletrénico - Plenario

Matéria : PL 428/2009 - 1* DISC.

Reunifo : SO 28/2010

Data : 13/05/2010 - 12:44:32 as 12:46:17

Quorum : Dois Tergos - 14 votos Sim

Total de Presentes : 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlameniar Partido

25 ANSELMO NETO PP
8 CLAUDIO SOROC | - 1° Vice PR
3 DITAO OLERIANO PMN
21 EMILIO RUBY PMN
13 Eng® MARTINEZ PSDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
23 GERALDO REIS - 3° Vice PV
9 HELIO GODQOY PSDB
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO - 2° Sec. PT
12 JOAQ DONIZETI PSDB
24  JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE -Presidente PPS
7 MOKO YABIKU PSDB
17 NEUSA MALDONADO PSDB
18 PAULO MENDES PSDB
4 Pr. CARLOS CEZAR -2° Vice PSC
22 Pr. LUIS SANTOS PMN
28 T. CEL. ROZENDO - 1° Sec. PV
27 TONAO SILVANO - 3° Sec. PMDB

Totais da Votac&o : SIM NAO

16 1
Resultado da Votacéo : APROVADO

Mesa Diretora :

L ]

PRESIDED\TE \\ .~

Voto

Sim
Sim
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Sim

Horario

12:45:15
12:44:57
12:44:51
12:45:12

12:45:05
12:45:00
12:44:48
12:45:44
12:44:57

12:44:56
12:44:51
12:45:40
12:46:10
12:44:53

12:45:11%
12:45:30
12:44:51

Posto

O~ ~ =

SEGUNDO SECRETARIO




Painel Eletrdonico - Plenario

Matéria : PL 428/2009 - 2* DISC.

Reunifio : SO 3072010

Data ; 20/05/2010 - 12:11:15 as 12:13:58

Quorum : Dois Tergos - 14 votos Sim

Total de Presentes : 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Hordrio Posto

25 ANSELMO NETO PP Nao Votou
8 CLAUDIO SOROC | - 1° Vice PR Sim 12:12:03 7
3 DITAO OLERIANO PMN Sim 12:12:59 0
21 EMILIO RUBY PMN Sim 12:12:28 3
13 Eng® MARTINEZ PSDB N&o Votou
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim 12:11:47 16
23 GERALDO REIS - 3% Vice PV Sim 12:13:.03 13
9 HELIO GODOY PSDB Sim 12:13:24 4
10 IRINEU TOLEDO PRB Sim 12:13:02 11
26 1ZIDIO - 2° Sec. PT Sim 12:13:48 15
12 JOAO DONIZETI PSDB Sim 12:12:49 2
24 JOSE CRESPO DEM Sim 12:12:147 14
15 MARINHO MARTE -Presidente PPS Sim 12:13:22 1M
7 MOKO YABIKU PSDB Sim 12:12:13 4
17 NEUSA MALDONADO PSDB Sim 12:13:40 8
18 PAULO MENDES PSDB Sim 12:12:21 3
4 Pr. CARLOS CEZAR -2° Vice PSC Sim 12:12:24 10
22 Pr. LUIS SANTOS PMN Sim 12:12:09 17
28 T. CEL. ROZENDO - 1° Sec. PV Sim 12:12:35 11
27 TONAO SILVANO - 3° Sec. PMDB Sim 12:12:13 0

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

18 0 18
Resultado da Votacao : APROVADO

Mesa Diretora :

SEGUNDO SECRETARIO

| 1 Visual - 057 3276 1008



Estado de Sao Paulo

N° 0466 Sorocaba, 24 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, o0s
Autégrafos n% 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111 e
112/2010, aos Projetos de Lei n° 122, 171, 166, 175, 172, 183, 113/2010, 428/2009,
203, 148, 158, 116, 114 e 112/2010, respectivamente, j& aprovados em definitivo

por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

rl . ‘/“ rd
MARIO MART') AX&NHO JONIOR

Presidden

Ao

Excelentissimo Senhor
DouTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

”n
e

Este imgresso loi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

- AUTOGRAFO N°  106/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

T
[ 4

LEIN® DE DE " DE 2010 .

Dispde sobre autorizagdo para alienacio de
bens publicos, por doagdo com encargos,
mediante  concorréncia e di  outras
providéncias.

[4

PROJETO DE LEI N° 428 /2009 DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

ES

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a proceder a alienagéo, por
doacdio com encargos, mediante concorréncia, dos iméveis abaixo descrltos e
caracterizados, localizados no Lotearnento Industrial “Jorge Guilherme Senger”,
saber: ,

§ I - Area: 14.565,05 m2, -

Descricio: Terreno constituido pelo lote n° 2, do loteamento
Industrial denominado, “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a érea de
14.565,05 m2. (quatorze mil e quinhentos e sessenta e cinco metros quadrados, e
cinco decimetros quadrados), pertencente a Prefeitura Municipal de Sorocaba, com
as seguintes caracteristicas e confrontaces: faz frente para a Rua Ricardo Aprj,
onde mede 185,00 metros; do lado direito de quem da referida rua olha para o
terreno, confronta-se com o lote n® 1, do mesmo loteamento, onde mede 78,73
metros; do lado esquerdo, na mesma situagao, confronta-se com o lote n® 3, onde
mede 79,24 metros; nos fundos, confronta-se com a drea remanescente. onde mede
185,00 metros.” A referida area possui construgdo de um Galpéo estruturado em
pilares pré moldados de concreto, telhado de estrutura metalica com cobertura de

T Ests impresso fol confectionado
KO com papel 100% reciclado.




- Comara Municiial do

Estado de S&o Pauio |

telhas metalicas, fechamento lateral com blocos de concreto até a altura aproximada

NO de 3,00 m e o restante com folhas metélicas; o estruturamento metéalico do telhado e
sua cobertura estd concluso em 50%; o fechamento lateral, na parte relativa aos
blocos de concreto, esta concluso 70%. Obs: Condigdes em novembro de 1998.

A

Il - Area: 3839878 m2. :

Descrigdo: Terreno constituido pelo Lote n°® 6, do Loteamento

Industrial denominado “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a 4rea de
38.398,78 m? (trinta e oito mil, trezentos e noventa e oito metros quadrados e setenta
e oito decimetros quadrados), pertencente & Prefeitura Municipal de Sorocaba, com
as seguintes caracteristicas e confrontages: faz frente para a Avenida Comendador
Camilo Jilio, onde mede 111,50 metros, seguindo sua descri¢do no sentido horario;
, deflete a direita e segue 214,00 metros, confrontando com a Area Verde do mesmo
loteamento, deflete a direita e segue 283,40 metros, confrontando com a Rua Ricardo
Apré; deflete a direita e segue 95,00 metros, confrontando com o lote n° 2, do mesmo
loteamento; deflete A direita e segue 243,16 metros, confrontando com o lote n® 1, do
mesmo loteamento; deflete & esquerda e segue 111,07 metros, confrontando também
com o referido lote n° 1, indo atingir o ponto de partida desta descri¢do, onde fecha
o perimetro.” = '

Art. 2° A doagdo a que se refere a presente Lei, serd feita
exclusivamente, para que empresas interessadas destinem respectivos iméveis a sua
atividade industrial, ap6s comprovarem a regularizacio de sua personalidade
juridica, inclusive certidoes negativas de protestos de titulos, de distribuicdo de
agles civeis, fiscais e falimentares, nos tltimos 10 (dez) anos.

Art.’3° Constardo, obrigatoriamente, da escritura a ser lavrada,
as obrigacdes e encargos, a saber: :

: I - pagar a Prefeitura Municipal de Sorocaba o valor
correspondente & benfeitoria - Galpdo - instalada anteriormente a retomada do
imovel pela mesma e avaliada em R$ 1.653.209,61 (um milhdo, seiscentos e
cingiienta e trés mil, duzentos e nove reais e sessenta e um centavos);

Il - dar infcio a construcio do prédio, na area de 38.398,78 m2;
dentro de 06 (seis) meses, da outorga da escritura;

&
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III - iniciar a atividade industrial nos iméveis a serem
No construidos nas 4reas descritas, dentro de 18 (dezoito) meses, prazo esse a contar da
data da escritura;

IV - pagar, na proporgio de suas respectivas areas, as despesas
decorrentes de toda infra-estrutura ja implantada na data da escritura de doagio;

V - ndo alienar o imével em nenhuma hipétese;

VI - ndo dar ao imo6vel outra destinagdo, a ndo ser a atividade
industrial; : ;

VII - arcar com todas as despesas de escritura, registro,
inclusive com eventual regularizacdo do titulo dormmal da Prefeitura Municipal de
Sorocaba; .

‘ VIII - desoneracdo do Poder Publico de arcar com eventual
indenizagio decorrente de benfeitorias por ventura introduzidas no Galpéo
existente na 4rea de 14.565,05 m? hlpétese que ficard a cargo da licitante
vencedora/ donatéria.

Art. 4° Em caso de ndo cumprimento de apenas um dos

encargos previstos no artigo anterior pelas donatdrias, os bens ptiblicos retornaréo

- ao patrimdnio municipal, com todas as benfeitorias eventualmente erigidas, sem
que assista as donatérias, qualquer direito a indenizagéo e/ou retengo.

Art. 5° A doagdo prevista nesta Lei far-se-a na forma prevista
no art. 111, Inciso I, alinea “a” da Lei Orgénica do Municfpio, combinado com o art.
17 da Lei Federal n°® 8.666/93. .

Art. 6° Fica 0 Municipio autorizado a outorgar a escritura de
desoneracio de encargos em favor das donatdrias que cumprlrem todas as

obrigagdes assumidas em decorréncia desta Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdo orcamentaria propria. :

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. < .
Rosa/ . N
IR C o [

Ta S Y Este imprasso fol confeccionado
: . com papel 100% reciciado.
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(Processo n* 16.729/2006)
LEI N 9.136, DE 27 DE MAIO DE 2 016.

{Dispbe sobre autorizagfo para alienagBo de bens
puablicos, por doaglic com encargos, mediante
concorréneia ¢ di outras providéncias).

Projeto de Lei n® 428/2009 - autoria do
EXECUTIVO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ cu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1* Fica o Municipio autorizado a proceder a
alienagdo, por doacdo com encargos, medianie
concorréncia, dos imdveis abaixo descritos ¢
caracterizados, localizados no Loteamento
Industrial "Jorge Guilherme Senger™, a saber:

I - Area: 14.565,05 m>.

Descriglo: Terreno coastituido pelo lote n* 2, do
loteamento Industrial denominado, “Jorge
Guilherme Senger®, nesta cidade, contendo a drea
de 14.565,05 m2. (quatorze mil e quinhentos e
sessenta e cinco metros quadrados, e cinco
decimetros quadrados), pertencente & Prefeitura
Municipal de Sorocaba, com as scguintes
caracteristicas e confrontagfes: faz frente para a
Rua Ricardo Apra, onde mede 185,00 metros; do
lado direito de quem da referida rua olha para o
terreno, confronta-se com o lote n® 1, do mesmo
loteamento, onde mede 78,73 metros; do lado
esquerdo, na mesma situagio, confronta-se com o
lote n® 3, onde mede 79,24 metros; nos fundos,
confronta-se com a drea remanescente. onde mede
185,00 metros.” A referida drea possui construgdo

e e e s et e .= R

Este imprasso foi
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de um GalpZo estruturado em pilares pré moldados
de concreto, telhado de estrutura metdlica com
cobertura de telhas metélicas, fechamento lateral
com blocos de concreto até a altura aproximada de
3,00 m ¢ o restante com folhas metilicas; o
estruturamento metalico do telhado e sua cobertura
estd concluso em 50%, o fechamento lateral, na
parte relativa aos blocos de concreto, estd concluso
70%. Obs: Condigdes em novembro de 1998.

II - Arca: 38.398,78 m?

Descrigio: Terreno constituido pelo Lote n° 6, do
Lotcamento Industrial denominado "Jorge
Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a rea
de 38.398,78 m? (trinta ¢ oito mil, trezentos e
novenia ¢ oito metros quadrados e setenta e oito
decimetros quadrados), pertencente 4 Prefeitura
Municipal de Sorocaba, com as scguintes
caracteristicas ¢ confronta¢bes. faz frente para a
Avenida Comendador Camilo Jlio, onde mede
111,50 metros, seguindo sua descri¢do no sentido
horério; deflete & direita ¢ scgue 214,00 metros,
confrontando com a Area Verde do mesmo
loteamento, deflete & direita ¢ segue 283,40 metros,
confrontando com a Rua Ricardo Aprd; deflete &
direita ¢ segue 95,00 metros, confrontando com o
lote n® 2, do mesmo loteamento; deflete 4 direita e
segue 243,16 metros, confrontando com o lote n°
1, do mesmo loteamento; deflete 4 esquerda e segue
111,07 metros, confrontando também com o
referido lote n® 1, indo atingir o ponto de partida
desta descrigio, onde fecha o perimetro,

Art. 2° A doaclio a que se refere a presente Lei, serd
feita exclusivamente, para que empresas interessadas
destinem respectivos imdveis 3 sua atividade
industrial, apds comprovarem a regularizagio de
sua personalidade jurldica, inclusive certiddes
negativas de protestos de titulos, de distribuicio de
 agles civeis, fiscais ¢ falimentares, nos ultimos 10
(dez) anos.

Art. 3° Constarllo, obrigatoriamente, da escritura a
ser lavrada, as obrigagdes ¢ encargos, a saber:

1 - pagar a Prefeitura Municipal de Serocaba o valor
correspondente & benfeitoria - Galp3o - instalada
anteriormente 3 retomada do imével pela mesma ¢
avaliada em RS 1.653.209,61 (um milh#io,
sciscentos ¢ cingiienta ¢ trés mil, duzentos ¢ nove
reais € sessenta ¢ um centavos);

11 - dar inicio & construgdo do prédio, na drca de
38.398,78 m?, dentro de 06 (seis) meses, da outorga
da escritura;

III - iniciar a atividade industrial nos iméveis a
serem construidos nas dreas descritas, dentro de 18
(dezoito) meses, prazo esse a contar da data da
escritura;

IV - pagar, na proporgio de suas respectivas dreas,

as despesas decorrentes de toda infra-estrutura ji
implantada na data da escritura de doagdo;

V - ndo alienar o imével em nenhuma hipdtese;
¥I - ndo dar a0 imével outra destinagio, a ndo ser
a atividade industrial;

VIl - arcar com todas as despesas de escritura,
registro, inclusive com eventual regularizagio do
titulo dominial da Prefeitura Municipal de
Sorocaba,

VIII - desoneragdo do Poder Piblico de arcar com
eventual indenizagBo decorrente de benfeitorias
por ventura introduzidas no Galpdo existente na
area de 14.565,05 m?, hipétese que ficard a cargo
da licitante vencedora/donatdria.

Art. 4° Em caso de nfio cumprimento de apenas um
dos encargos previstos no artigo anterior pelas
donatdrias, os bens plblicos retornarfio a0 patrimdnio
municipal, com todas as benfeitorias eventualmente
erigidas, sem que assista As donatdrias, qualquer direito
4 indenizagio c/ou retenglio.

Art. 5° A doagio prevista nesta Lei far-se-d na
forma prevista no art. 111, Inciso I, alinea "a" da
Lei Orglnica do Municipio, combinado com o art.
17 da Lei Federal n® 8.666/1993.

Art. 6° Fica o Municipio autorizado a outorgar a
escritura de desoneragdo de encargos em favor das
donatérias que cumprirem todas as obrigagdes
assumidas em decorréncia desta Lei.

Art. 7* As despesas decorrentes da execughio da
presente Lei correrio por conta de dotagdo
or¢amentiria prépria.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor ne data de sua
publicagdo.

Palécio dos Tropeiros, em 27 de Maio de 2 010,
355° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretario de Negécios Juridicos

RODRIGO MORENO
Secretdrio da Administragio, do Governo e
Planejamento

JOSE CARLOS COMITRE
Secretirio da Habitag3o ¢ Urbanismo

Publicada na Divisio de Controle de
Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da DivisSo de Controle de Documentos ¢
Atos Oficiais
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! m papet 100% reciclado.
Sorocaba, 25 de Seternbro de 2 009. ¢
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SEJ-DCDAO-PL-EX-066/2009 o i
(Processo n® 16.729/2006) $ %
Senhor Presidente:

i

Servimo-nos da presente para encaminhar 4 apreciagdo e deliberagio o,
dessa E. Cimara, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre autorizacio para alienagdo de bens

pliblicos, por doaglo com crcargos, mediante concorréncia ¢ da outras providéncias.

Tratarclo-se o presente projeto de alienagdo de bens puiblicos, cumpre
trazer & baila o ensinemento do mestre Hely Lopes Meirclles na obra “Direito Administrativo
Brasileiro™ 27 edicao — Editora Malheiros. quando preleciona scbre administragiio dos bens
publicos:

“No conceito de administracio de bens compreende-se, normalmente, o
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puder de wilizacdo e conservapdo das coisas administradas, diversamente da iddis de
propriedade, que contém, além desse, o poder de oneraio e disponibilidade ¢ a faculdade de
aquisicdo. Dai por que os alos triviais de administragda, cu seja, de utilizacde e conservagdo
do patriménio piblico, independem de autorizaglo especial, 30 passo que os de alienacio,
oneracdo ¢ aguisicdo exigem, em regra, lei autorizadora e licitagio pasa © contrato
respectivo™ (ob. cit, pég. 489).

Mais adiante, quando discorre sobre alienacho dos bens piiblicos, o
WMESNO autor ensina;

“A administragdo dos bems publicos comp de normalmente a
wilizagdo e conservacdo do patriménio piblico, mas, excepcionaimente, pode a
Administracdo ter necessidade ou interesse na alienacio de alguns de seus Dbens. caso em que
deverd atender a exigéncias especiais impostas por normas superiores. E o giie veremos a
seguir.

Alienacdo - Alienagdo ¢ toda transferéncia de propriedude, remuncrada
ou gratuita, soby a formu de venda, permuta, doago, dacde em pagamento, investidura, .
legitimacio de posse oy concessio de daminio. Qualquer dessas formas de alienacdo pode
ser utilizada pela Administracdo, desde que satisfaca as exigéncias administrativas para o
conirato alienador ¢ aienda aos requisitos do instituto especifico. Em principio, toda
alienacdo de bem piblico depende de lei autorizadora, de licitagdo e de avaliagio da coisa a
ser alienada, mas casos hd de inexigibilidade dessas formalidades. por incompativels com a
propria natureza do contrato* {ob. cit. pdg. 502},

Ainda por estarmos frente ao instituto da doagio, pertinente que a
conceituemos.

Para De Plicido ¢ Silva (Focabuldrio Juridico, 12" od., Rio de Janeiro,
Forense, 1993, vol. 1L, p. 116):

“Doacio, derivado do latim donatio, de donare (dar, brindar,
presentear), bem exprime o voodbulo, por sua etimalogia, 0 ‘ato de liberalidade ', pelo i
qual a pessoa ‘dispde’ de bens ou wntagens integradas em seu patrimdnio em |
beneficio de outrem, que os acrita”. Segundo ainda o mesmo autor “O gue se pode ter é a f
doacdio com encargos ou onerasa, em que se vincula a doogao a determinado dnus a ser .,
suportado pelo doratirio, como, por exemplo. quando se impbem restricées ac wso ou ¥
disposicae da coisa doada ou quando se exubelece a clduwsula de reversio do bem ao
pairiménio publico, ante o Ado~cumprimento dos encargas pelo donatirio ™.

Oartigo 111 daLeiOrgﬁnidoMunicipio.dclmnh\nqueaalimwﬁode
bens municipais, subordinada & existéncia de interesse publico devidamente justificado. serd
sempre precedida de avalisgio ¢ gquando iméveis, dependerd de autorizagio legislativa e
concorréncia, sendo esta dispensada, tratando-se de doac¥o, quando deverd constar
obrigatoriamente do contrato os encargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento ¢ &
clausula de retrocessio, sob pena de nutidade do ato.

2T0 - -+
UG0S B TWIN WA

Assim, perfeitamente legal a apresentagio do presente Projoto de Lei, a‘

-

prevendo a doagiio.

Também n Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitaghes), que reserva
especificamente a Segdio VI sobre bens da Administracho Piblica e clenca todos o8 requisitos
para sua efetivacllo. dispde em seu artigo 17, o seguinte:

"Art, 17— A alienacio de bens da Administragio Piblica, subordinado
existéncia de interesse pablico devidamente Justificado, serd precedida de avaliagdo provia e
obedecerd ey seguintes normas:

1 - quando imdveis, dependerd de autorizacéo legisiativa pare drgaos da
administracdo direta e entidades autdrquicas ¢ fundacionais, € para todos inclusive as
entidades paraestatals, dependerd de avaliogdo previa e de Hcitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

§ 1° — a doogdo com encargo serd licitada e de seu instrumento

. constarde obrigatoriamente os encargus, o prazo de seu cumpri ¢ cldusula de reversao, - ”
- sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo o caso de interesse publico » ‘
devidamente justificado.” -
mpresso foi confeccionado
Confunncseobsavou,tanmabeiOrgﬁnicadoMmﬁclpiommoaLcide n papel 100% reciclado.

Licitagdes determinam expressamente antes de qualquer providéncia que, para alienaces,
haja interesse piblico devidamente justificado, pois caso contrério esta ndo serd possivel,

Ainda que haja interesse publico devidamente justificado, a licitagio ¢ de
ﬁgormmodalidsdedeeonmn!ncia.jéqucadowﬁosépoduﬁwadomdamcms
especificos em funclio das circunstincias, que dependeriio da relevincia do interesse publico e
nio do interesse pessoat, ainda que este por via obliqua possa trazer beneficios a comunidade. ‘1

A Lei de Licitaches que &, inclusive, posterior & nosss Lei Organica ten
perfil Constitucional e dele n3o pode se afastar sob pena de incotrer emn ilegalidade, conforme B

nos ensina Seabra Fagundes, em sua obra “Controle Jurisdicional dos Atos Administrativos™, #
verbis:

"

“A cficdcia e a validede de toda atividade administrativa estio -
condicienadas ao arendimento da lei. Na Administracdo Publica, néo ha liberdade pessoal,
Enquanto que na administracdo particular ¢ licito Jazer tudo que a lei ndo proibe. na
Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. (Ed, Forense 5° edi¢do, pp.
4/5)."

o
=

At
NI A

rieg)

b

Em andlise & Constituiclo Federal emn seu Artigo 37, Inciso XXI csic
dispde expressamente sobre a reslizagdo de certame, sendo este obrigatério, nio podendo |
ficar ao alvedrio do Administrador dispor sobre as hipéteses do dispensa, mestno porque em
sede de Dircito Administrative, aquilo que n#o csta expressamente permitido ¢ proibido, ao
contritio do dircito privado, onde o qoe no ests proibido é penuitido.

L5 LISEAETY

it
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Senilo vejamos:

“Art, 37 - A Administracde publica direta e indirewa de¢ qualquer dos
Poaderes da Unido. dos Estados. do Distrite Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principias de legalidade, tmy lidade, moralidade. publicidade ¢ ficiéncia ¢. iambém. ao
seguinte: -

XXI - ressalvados o5 casos especificados na legislogio, as obras,
servicus compras e alienacdes serdo contratados mediante processe de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
obrigagdes de pag, z idas as condi¢des ejetivas da proposta, nos 1ermos da lei, o
gqual somente permitird as exigencias de qualificacéo técnica e econdmica indispernsdveis 8
garaniia de comprimento das obrigagdes:”

Justamente por esse perfil Constitucional ¢ que 05 regramenios da
licitagio se impdem, pois & cla que resguarda 08 principics constitucionais, alids repetidos no
artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que transcrevemos:

“Art. 3% - A licitacito destina-se a garantir a observincia do principio

titwcional da i ia & a seleci a prop mais ajosa para a Administracdo e

serd processada e juigada em estrita conformidade com principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da pubiicidade, da probidade odministrativa,

da vincwlagic ao imstrumento convocaidrio, do julpamento objetive e dos que lhe s¥o
correlatos”.

Este é o mais importante artigo da Lei de Licitag3es, que dispde sobre as 4
contratagdes com a Administaciio Publica. Tanto que os mestres da doutrina recomendam '3
que em case de dividas nos owtros dispositivos quanto A aplicaglo e interpretagho, o
Administrador deve verificar sc a conduta esté do acordo com este artigo, conforme
preleciona Margal Justem Filho, em sua obra Comentirios 4 Lei de Licitagdes ¢ Controtos &
Administrativos, verbis:

e e L L A

Ei

"Esse artigo apr excepcional relewincta, devendo-se reconhecer- \/0
s¢ a ele um destaque superior cos demais dispositivos da lei: O art. 3° consagra ox principios v
norteadores da lichiagdo.

O Artigo 3 simtctiza o conteido da Lei no dmbito da licitacdo O
dispositivos restantes, acerca Jda licitacdo, desdobram ox principios do art. 3°, que
Junclona como rorteador do trabalho hermenéutica e de aplicagda da Lei das Licliupdes.
Nenhuma solugdo, cm caso algum, serd sustentdvel guando colidente com o art. 3°, Havendo
divida sobre o caminhe ¢ adotar ou a opeio a preferir deverd o Intérprete recorrer o esse
dispositivo. Dentre diversas solugies possivels, deverdo ser rejeitadas ax incompativels com
as principios do art. 3° Se existir mais de uma solucdo compativel com ditos principios,
deverd prevalecer aquela que esteja mals de acordo com eles on que os concretize de modo
mais intenso ¢ amplo®, (pag. 54, Editora Dialética, 5" edigida)

Nessc entendimento ainda, 0 cminente jurista jé citado nos ensina:

"Sempre que¢ a comtratacdo ndo coracierizar wwa "escolha” ou
“proferéncia” da Administracdo por uma dentre diversas altermativas, serd desnecessdria a
ficfragcdo”. (pg. 43)

Nesse diapasiio, a alienacio de qualquer espago que se destine a fins
comerciais, deve obedecer as regras da licitaglio, j4 que em tese outros possiveis interessados
poderiam também querer se utilizar desse mesmo espago pars suas atividades, muito etnbora

também a populacdo possa ser beneficiada com a criacho de novos empregos, existindo
também, no caso o interesse piblico. Entretanto, este, por si 30, ndo autoriza a dispensa, eis
quc acima dele estdo os principios constitucionais da moralidade, probidade sdministrativa, e
legalidade, igualdade e isonomia, quz determina a obedidncia a0 Estatuto das Licitagies e
Contratos, principios csses que sc constituem em dever de todo Administrador de ooi
piublicas. R

Veifice-se assim, que todos o8 casos de alienagdo no acepeito ampla da
palavre que abrange 1odos 03 casos de transferéncia voluntéria do dominio Publico, quer seja
investidura, permuta, venda, ou doagdo que também sBo iosti do direito privado no
dircito pdblico, se regem por normas propriss e g6 subsidiariamente sc aplicam também as
disposicies do direito privado.

Ao promover a licitaclo, a Administracio ter cuidado em exigir
requisitos minimos de garantia no Edital, pam que os int dos apr N Suas propastas,
conforme ato convocatdrio, com condigdes gerais © especificas, o que serd, posteriormente,
definido pela Secretaria competente.

. Estando plenamente justificado o presente Projeto de Lei, diante da
relevincia 0 mesmo Tepr a0 Municipio, reiteramos protesios de elevada estima ¢
comidendo.mceﬂmdequcomunmwﬁmlhidoporcssa D. Casa,

»

Atenciosamente.

N \./\-.

VITOR LIPPI
\ Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camars Municipal de
SOROCABA

PL doagho HERMANFPLAST

STt £ 5140,

A
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(Processo n° 16.729/2006)

LEIN°9.136, DE 27 DE MAIOQ DE 2 010.

(Dispde sobre autoriza¢iio para alienacdo de bens
piblicos, por doagioc com encargos, mediante
concorréncia e d outras providéncias).

Projetc de Lei n° 4282009 - auteria do
EXECUTIVO.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a proceder a alienago, por doagdo com
encargos, mediante concorréncia, dos iméveis abaixo descritos e caracterizados, localizados no
Loteamento Industrial “Jorge Guilherme Senger”, a saber:

1— Area: 14.565,05 m2.

Descrigio: Terreno constituido pelo lote n° 2, do loteamento Industrial
denominado, “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a drea de 14.565,05 m2. (quatorze mil
e quinhentos e sessenta e cinco metros quadrados, e cinco decimetros quadrados), pertencente 2
Prefeitura Municipal de Sorocaba, com as seguintes caracteristicas e confrontagdes: faz frente para a
Rua Ricardo Apr4, onde mede 185,00 metros; do lado direito de quem da referida rua olha para ©
terreno, confronta-se com o lote n° 1, do mesmo loteamento, onde mede 78,73 metros; do lado
esquerdo, na mesma situagdio, confronta-se com o lote n® 3, onde mede 79,24 metros; nos fundos,
confronta-se com a &rea remanescente. onde mede 185,00 metros.” A referida &rea possui construgio
de um Galpdo estruturado em pilares pré moldados de concreto, telhado de estrutura metalica com
cobertura de telhas metalicas, fechamento lateral com blocos de concreto até a altura aproximada de
3,00 m e o restante com folhas metélicas; o estruturamento metélico do telhado e sua cobertura estd
concluso em 50%, o fechamento lateral, na parte relativa aos blocos de concreto, esta concluso 70%.
Obs: Condigdes em novembro de 1998.

Il - Area: 38.398,78 m?,

Descrigio: Terreno constituido pelo Lote n° 6, do Lotcamento Industrial
denominado “Jorge Guilherme Senger”, nesta cidade, contendo a 4rea de 38.398,78 m? (trinta € oito
mil, trezentos ¢ noventa e oito metros quadrados € setenta e oito decimetros quadrados), pertencente a
Prefeitura Municipal de Sorocaba, com as seguintes caracteristicas e confrontagdes: faz frente para a
Avenida Comendador Camilo Julio, onde mede 111,50 metros, sqguindo sua descriciio no sentido
horério; deflete A direita ¢ segue 214,00 metros, confrontando com a Area Verde do mesmo loteamento,
deflete 2 direita e segue 283,40 metros, confrontando com a Rua Ricardo Apr4; deflcte 2 direita e segue
95,00 metros, confrontando com o lote n® 2, do mesmo loteamento; deflete & direita ¢ segue 243,16
metros, confrontando com o lote n° 1, do mesmo loteamento; deflete 3 esquerda e segue 111,07 metros,
confrontando também com o referido lote n° 1, indo atingir o ponto de partida desta descricdio, onde
fecha o perimetro.
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Lein®9.136, de 27/5/2010 ~ fls. 2.

Art. 2° A doag#io a que se refere a presente Lei, seré feita exclusivamente, para que
empresas interessadas destinem respectivos iméveis A sua atividade industrial, apés comprovarem a
regularizagio de sua personalidade juridica, inclusive certiddes negativas de protestos de titulos, de
distribuigfio de agdes civeis, fiscais e falimentares, nos dltimos 10 (dez) anos.

Art. 3° Constardo, obrigatoriamente, da escritura a ser lavrada, as obrigagdbes e
encargos, a saber:

1 - pagar & Prefeitura Municipal de Sorocaba o valor correspondente & benfeitoria
— Galpdo — instalada anteriormente & retomada do imével pela mesma e avaliada em R$ 1.653.209,61
{um milho, seiscentos e cinqiienta e trés mil, duzentos e nove reais ¢ sessenta € um centavos),

11 — dar inicio A construgio do prédio, na 4rca de 38.398,78 m?, dentro de 06 (seis)
meses, da outorga da escritura;

Iil - iniciar a atividade industrial nos iméveis a serem construidos nas éreas
descritas, dentro de 18 {dezoito) meses, prazo esse a contar da data da escritura;

IV — pagar, na proporgdo de suas respectivas éreas, as despesas decorrentes de
toda infra-estrutura ja implantada na data da escritura de doagdo;

V - nio alienar o im6vel em nenhuma hipdtese;
VI — ndo dar ao imével outra destinacdo, a ndo ser a atividade industrial;

VII — arcar com todas as despesas de escritura, registro, inclusive com eventual
regularizagdo do titulo dominial da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

VIII — desoneragdo do Poder Publico de arcar com eventual indenizagido
decorrente de benfeitorias por ventura introduzidas no Galpdo existente na frea de 14.565,05 m?
hipbtese que ficard a cargo da licitante vencedora/donatéria.

Art. 4° Em caso de ndo cumprimento de apenas um dos encargos previstos no
artigo anterior pelas donatérias, os bens piiblicos retornarfio ao patriménio municipal, com todas as
benfeitorias eventualmente erigidas, sem que assista as donatérias, qualquer direito & indeniza¢8o e/ou
retengdo.

Art. 5° A doagdio prevista nesta Lei far-se-a na forma prevista no art. 111, Inciso [,
alinea “a” da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 17 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Art. 6° Fica o Municipio autorizado a outorgar 2 escritura de desoneragiio de
encargos em favor das donatérias que cumprirem todas as obrigagdes assurnidas em decorréncia desta
Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdio por conta de

dotagio orgamentéria propria. /
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. ¥ Zép
- ,
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Palacio dos Tropeiros, em 27 de Maio de 2 010, 355° da Fundagdo de Sorocaba.

AU

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

ANGELO'VERRONE QUILICI
Secretario de Negbcios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARE GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Cdntrole d cumentos e Atos Oficiais
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Lein®9.136, de 27/5/2010 - fis. 4.

:

Sorocaba, 25 de Setembro de 2 009.
w
SEJ-DCDAO-PL-EX-066/2009 A
(Processo n® 16.729/2006) bl
2

Senhor Presidente:

Servimo-nos da presente pam encaminhar & apreciagio e deliberagiio
dessa E. Camara, o incluso Projeto de Lei gue dispde sobre autorizaglio para alienaciio de bens
publicos, por doaglic com encargos, mediante concorréncia e dé outras providéncins.

S'z' Y-

Tratando-se o presenie projeto de alienaghio de bens pablicos, cumpre
razer & baila o ensinamento do mestre Hely Lopes Meirelies na obra “Direito Administrativo

Brasileiro™ 27" edigfio — Fditora Matheiros, quando preleciona sobre administragdio dos bens
piiblicos:

“No conceito de administragiio de bens compreende-se, normaimente, o
poder de atilizagdo e conservagdo das coisas administradaes, diversamente da idéia de
propriedade, que contém, além desse, o poder de oneragdo ¢ disponibilidade ¢ a faculdade de
aquisigdo. Dai por que os Btos triviais de administracdo, ou seja, de utifizagdo e conservagdo
do patrimdnio pidblico, independem de autorizagio especial, ao passo que os de alienacdo,
ongragio ¢ aquisicdo cxigem, em tegra, lei autorizadora e licitagdo pare o contrato
respectivo™ {ob. cil. pig. 489).

Mais adiante, quando discorre sobre alienagdio dos bens piblicos, o
mesmo autor ensina:

“A administragdo dos bens piiblicos compreende normaimente o
utilizagdo ¢ econservagdo do pairiménio publico, mas, excepcinnalmente, pode o
Administragdo ter necessidude on interesse na alienagdo de alguns de scus bens, caso em que
deverd atender & exigéneias especiais impostas por normas superiores. E o que veremos a
seguir,

Alienacéio ~ Alienacdio é toda fransferéncia de propriedade, remunerada
ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doacdo. dacdo em pagamento, investidura,
legitimagdo de posse ou concessdp de dominio. Qualguer dessas formas de alienacde pode
ser wtilizada pela Administracio, desde que satisfaca as exigéneias administratives para o
contrate alicnador ¢ atenda aos requisitos do institute especifico. Em principio, todn
alienacido do bem pithlico depende de lei autorizadora, de licitagdo ¢ de avaliacio da coisa a
ser alienada, mas casos hd de inexigibilidade dessas formalidades, por incompativeis com a
propria natureza do contrato” (eb. cit. pag. 502).
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Ainda por estarmos fronte ao instituto da doacfo, pertinente que a
conceitucmos.

Para De Plécido e Silva (Vocabulario Juridico, 12* ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1993, vol. If, p. 116): )

“Dog¢io, derivade do latim donatio, de donare f(dar, brindar,
presentear), bem exprime o vocébulo, por sua etimologia, o ‘ato de  liberalidade’, pelo s
qual a pessoa ‘dispde’ de bens ou vantagens imtegradas em seu patrimonio em >
beneficio de outrem, que os aceita”. Segundo ainda o mesmo aitor "0 gue se podc ter é a fl
doagdo com encargos ou onerosa, em que se vincwla a doogio a determinado onus a ser g
suportado pelo donatirio, como, por exemplo, quando se impem restrigdes ao usa ou
disposicio da coisa doada ou quando se estabelece a cldusula de reversdo do bem ao

patriménio publico, ante o ndo-cumprimenio dos encargos pelo doratério™,

O artigo 111 da Lei Organica do Municipio, determina que a alienaco de
bens municipais, subordinada 4 existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
sempre precedida de avaliagio e quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislative ¢
concorréneia, sendo esta dispensada, tratando-se de doaglo, quando deverd conslar
obrigatoriamente do contrato os encargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento ¢ a
cliusula de retrocessio, sob pena de nulidade do ato.

Ly ToT s IRT L (O B
VEEADS 0 THETITY R

Assim, perfoitamente [cgal o apresentacdo do presente Projeto de Lei, "'t';; }
prevendo a doagéo.

Também a Lei Federa! n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), que reserva
especificamente e Segiio VI sobre bens da Administragdo Piblica e elenca todos os requisitos
para sua efctivagiio, dispSe em seu artigo 17, o soguinte:

*4rt. 17 - 4 alienacdo de bens da Administragio Publica. subordinado &
existéncia de interesse piiblico devidamente justificado. serd precedida de avaliagdo prévia e
obedecerd as seguinies normas:

1 - quande imoveis, dependerd de qutorizagdo legislativa para érgdos da
administragio direta e entidades autérquicas e fundacionals, e para lodos inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo previa e de licitag@o na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

§ 4 - a doagdo com encarge serd licilada e de seu instrumento
constardo obrigatoriamente os encargus, o prazo de seu cumprimento e cldusula de reversdo,

sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitugio o caso de interesse piblico
devidamente justificado.”
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Conforme se observou, tanto a Lei Organica do Municipio come a Lei de
Licitagdes determinam expressamente antes de qualquer providéncia que, para alienagGes,
haja intercsse piblico devidamente justificado, pois caso contririo esta néio seré possivel.

Ainda que haja interesse piblico devidamente justificado, a licitagiio & de
rigor na modalidade de concorréncia, j4 que a doagfio sb poderd ser adotada em casos
especificos em fungdo das circunstdncias, que dependerdio da relevincia do interesse publico ¢
ndo do interesse pessoal, ninda que este por via obliqua possa trazer beneficios & comunidade.

A Lei de Licitagdes que ¢, inclusive, posterior 4 nossa Lei Orgilinica tem
perfil Constitucional e dele ndo pode se afastar sob pena de incorrer em ilegalidade, conforme

nos ensing Seabra Fagundes, em sua obra “Controle Jurisdicional dos Atos Administrativos™,
verbis:

“A eficdcia e a validade de loda atividade adminisirativa estdo
condicionadas ao atendimento da lei, Na Administracde Piblica, néo ka liberdadc pessoal.
Enquanto que na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei nio proibe, na
Administragdo Piblica 56 é permitido fuzer 0 que a loi autoriza, (Ed, Forense $° edigdo. pp.
45)."

Em anélisc 4 Constituigiio Federal em seu Anigo 37, Inciso XXI este
dispiic expressamente sobre a realizagdo de certame, sendo este obrigatdrio. nfio podendo
ficar a0 alvedrio do Administrador dispor sobre as hipteses de dispensa, mesmo porque cm
sede de Direito Administrativo, aquilo que ndo csta expressamente permitido ¢ proibido, ao
contrério do direito privado, onde o que néo estd proibido ¢ permitido.

Sendo vejamos:

“Ar. 37 - A Administracdo publica direla ¢ indireta de quaiquer dus
Poderes da Unido. dos Estudos, do Distrito Federal e dos Municipios abedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte;

XXT —~ ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
serviges compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitagdo publica gne
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que esiabelecun:
obrigacées de pagamenio, mantidas as condigbes efetivas «da proposta, nos termos da lei, o
qual somenic permitird as exigéncias de qualificacio 1écnica e econbmica indispensdvets a
garantic do cumprimento das obrigagdes:*
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Justamente por esse perfil Constilucional € que os regramentos da
licitagio se impdem, pois € ela que resguards os principios constitucionais, alifs repetidos no
artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que transcrevemos;

"Art. 3° — A licitagdc destina-se a garantir a observincia do principio 'd.
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vaniajosa para a Administragdo e §*
serd processada e julgada em estrita conformidade com principios bdsicos da legolidade, da ;}
impessoalidade, da moralidade, dao igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, 3

da vinculagdo ae instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”,

$uT AT
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Esfe ¢ 0 mais importante artigo da Lei de LicitagBes, que disphe sobre as
contratagdes com a Administragio Piblica. Tanto que os mestres da doutrina recomendam
que emn caso de ividas nos outros dispositivos quanto A aplicagio ¢ interpretaclio, o
Administrador deve verificar s¢ a condula estd de acordo com este artigo, conforme

preleciona Margal Justem Filho, e sua obra Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contrains
Administrativos, verbis:

P R L O I
BT N
- ey T3
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"Esse artigo apresenta excepcional relevincia, devendo-se reconhecer-

3e a ¢le um destaque superior aos demais dispositivos da lei: O art. 3° consagra os principivs
noricadores da licitagdo.

s?

O Artigo 3° sintetiza o conteiuio da Lei no dmbito da licitagds. Oy
dispositivos restantes, acerca da licitacde, desdobram os principios do art. 3% que
Sunciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lel das Licitagdes.
Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art, 3°, Havendo
duvida sabre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir deverd o intérpreie recorrer a €sse
dispositivo. Dentre diversas solugies possiveis, deverdo ser rejeitudas as incompativeis com
os principios do art, 3° Se existir mais de uma solugdo compativel com ditos principios,
deverd prevalecer aquela que esteja mais de acordo com cles ou que os concrelize de modo
mais intenso e amplo”. (pdg. 34, Editora Dialética, 5" edi¢do}

Nesse entendimento sinda, ¢ eminente jurists ja citado nos ensina:

“Sempre que a contratagdo ndo caracterizar uma ‘“escotha” ou
*oreferéncia” da Administracio por uma dentre diversas alternativas, serd desnecessdria a
licitagdo”. (pdg. 43)

Nesse diapasio, a aliena¢Bo de qualquer espago que se destine a fins
comercinis, deve obedecer as regras da licitaglo, j4 que em tese outros possiveis ir}temssados
poderiam também querer se utilizar desse mesmo espago pora sugs atividades, muito embora
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também n populagio possa ser beneficiada com a criagio de novos empregos, existindo
também, no caso o interesse piblico. Entretanto, cste, por si 50, ndo autoriza a dispensa, eis
quc acima dele estdo os principios constitucionais da moralidade, probidade administrativa, ¢
legalidade, igualdade ¢ isonomia, que determina a obedidncia ao Estatuto das Licitagdes e
Contratos, principios esses que se constituem em dever de todo Administrador de coisas
publicas.

Verifica-se assim, que todos os casos de aliennglio na acepgiio ampla da
patavra que abrange todos os casos de transferéncia voluntiria do dominio Phiblico, quer seja
investidura, permuta, venda, ou doagio que também siio institutos do direito privado no
direilo poblico, se regem por normas préprias e 86 subsidiariamente se aplicara também as
disposi¢des do direito privado.

Ao promover a licitaglio, a Administracio terd cuidado em exigic
requisitos minimos de garantia no Edital, pam que os interessados apresentem suns propostas,
conforme ato convocatério, com condicdes gerais ¢ especificas, 0 que serd, postetiommente,
definido pela Secretaria competente,

Estando plenamente justificado o presente Projeto de Lei, diante da
relevancia o mesmo represcnta ao Municipio, reiteramos protestos de elevada estima e
consideragdo, na ccrteza de que o mesmo serd acolhido por essa D, Casa,

Alencrosamente,

\_/\_

T VITOR LIPPI
\ Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cmara Municipal de
SOROCABA

PL doaglio HERMANPLAST

\

LACTG s P - ST R

5\‘[:/-;{:- %
2>

il R

er
e

Al AW

42




