ESTADO DE SAO PAULO

(PRESIDENTE)

Em 19 MAR 2019

REQUERIMENTO N.°: O 563

Informar sobre a concessio de aposentadoria especial para
servidores piblicos municipais

CONSIDERANDO que este Vereador recebeu visita de um municipe com

deficiéncia, trazendo inimeras demandas envolvendo os PCD'’s;

CONSIDERANDO que dentre os varios assuntos tratados o municipe

questionou este Vereador sobre a situag@io de servidores publicos PCD’s que devem ter
aposentadoria especial.

CONSIDERANDO que o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS trata
da concessdo de aposentadoria da pessoa com deficiéncia, mostrando ser o assunto de suma

importancia a pessoas com essas caracteristicas.

CONSIDERANDO que as pessoas com deficiéncia necessitam um amparo
especial do Estado,

REQUEIRO a Mesa, ouvido o Plenario, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, solicitando:

1) No ambito municipal como esta sendo tratada a aposentadoria de
servidores com deficiéncia?
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2) Quantos servidores estdo nessa situagdo?

Por fim, REQUEIRO, que a resposta do presente requerimento seja feita de
forma detalhada (relacionando resposta com o niimero da pergunta), encaminhada dentro do
prazo legal, nos termos do § 1° do art. 34 da Lei Orgéanica do Municipio e dos §§ 2° e 3° do
art. 104 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, devidamente

acompanhada dos documentos oficiais das secretarias e departamentos.

Sala das sessdes, 18 de marc¢o de 2019.
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Sorocaba, 3 de abril de 2019

Senhor Presidente, /retaria de Administrativ:

Em resposta ao requerimento n° 0563/19, de autoria do nobre vereador
Péricles Regis Mendonga de Lima e aprovado por esse Legislativo, no qual solicita informagdes
sobre a concessdo de aposentadoria especial para servidores publicos municipais, informamos a
Vossa Exceléncia com os esclarecimentos das seguintes secretarias:

Fundacio da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais de
Sorocaba — FUNSERYV:

Em 4ambito municipal os servidores publicos municipais de Sorocaba
possuem direito a andlise administrativa de aposentadoria especial por atividades que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica com fundamento na Siumula Vinculante n° 33 do C.
SFT, artigo 40, §4°, inciso II, da CF utilizando-se como regra federal a Lei n® 8213/1991 (por
determinagdo expressa do C. Supremo Tribunal Federal). Nesta hipotese, caso haja o
preenchimento dos requisitos legais o servidor publico municipal terd direito a se aposentar de
maneira especial.

Referente & aposentadoria especial para os servidores portadores de
deficiéncia, o artigo 40, §4°, inciso I da Constituigdo Federal emana ser possivel esta hipdtese de
aposentadoria especial, todavia condiciona sua aplicabilidade a existéncia de lei complementar
federal, nota-se:

§4° E vedada a adogiio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores:

I portadores de deficiéncia;
I que exer¢am atividades de risco;

11 cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

Consoante expressa previsdo constitucional para a eficicia da norma
indispensavel legislagdo especifica, pois se trata de norma constitucional de eficacia limitada.
Segundo Pedro Lenza em seu livro Direito Constitucional Esquematizado, 17° edigéo, editora
Saraiva, as normas constitucionais de eficacia limitada “Sdo aquelas normas que, de imediato,
no momento em que a Constitui¢do é promulgada, ou entra em vigor (ou diante da introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constitui¢do, ou na hipotese do art. 5° §3°, ndo tem o
conddo de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa infraconstitucional,
ou até mesmo de integra¢do por meio de emenda constitucional, como se observou nos termos
do art. 4°da EC n. 47/2005. Sdo, portanto, de aplicabilidade mediata e reduzida, ou, segundo
alguns autores, aplicabilidade diferida.” (pg 236)

Sendo assim, embora haja previsio constitucional para aposentadoria especial
de servidores publicos portadores de deficiéncia (art. 40, §4°, inciso I, da CF) sua eficacia esta
limitada & existéncia no ordenamento juridico de lei especifica que regulamente o dispositivo
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constitucional. No caso, inexistente atualmente esta norma e, portanto, ausente autorizagdo legal

ou jurisprudencial para utilizagdo da regra do regime geral de previdéncia aos servidores

publicos municipais portadores de deficiéncia.

Outrossim, o artigo 5°, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 9717/98 é expresso
ao determinar que ¢ vedado aos Regimes Préprios de Previdéncia Social a concessdo das

aposentadorias previstas no artigo 40, §4° sem a pertinente lei federal que discipline a matéria,
observe-se a determinag@o legal:

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos

militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder

beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do em
contrario da Constituicdo Federal.

Paragrafo uUnico. Fica vedada a concessdio de aposentadoria especial,
nos termos do §4° do art. 40 da Constituicio Federal, até que lei
complementar federal discipline a matéria. (Redagio dada pela
Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001) (grifo nosso)

No mais, a propria norma declara a necessidade de legislacio FEDERAL
para regulamentagdo da matéria, estando no mesmo sentido a jurisprudéncia oriunda do C. STF: Q

somente lei federal pode regulamentar matéria previdenciaria ante a competéncia da Unifio nos
termos da CF. Note-se o julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE DE RISCO.
AGENTE CARCERARIA. COMPETENCIA  LEGISLATIVA  CONCORRENTE.
NECESSIDADE DE ATUACAO NORMATIVA DA UNIAO PARA A EDICAO DE
NORMA REGULAMENTADORA DE CARATER NACIONAL. PRECEDENTES DO
PLENARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

]

Como assentado na decisdo agravada, trata-se de pedido com base no art. 40,
§ 4°, inc. 11, da Constituigdo (atividade de risco).

Este Supremo Tribunal Federal assentou que a competéncia concorrente para
legislar sobre previdéncia social ndo afasta a necessidade de tratamento uniforme das exceg¢des
as regras de aposentadoria dos servidores publicos. Portanto, é obrigatéria a atuagido normativa
da Unido para a edi¢do de lei regulamentadora nacional do art. 40, § 4°, da Constitui¢do da
Republica.

Assim, enquanto nio for regulamentado o § 4° do art. 40 da Constituicdo,
o Presidente da Republica é parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de
injun¢do em que se discute a aposentadoria especial de servidor piblico federal, estadual
ou municipal.

[..]

Ademais, como também posto na decisdo agravada, a Lei n® 9.717/1998, que
dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proéprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias, estabelece,
no seu art. 5°, paragrafo unico, que “fica vedada a concessiio de aposentadoria especial, nos
termos do § 4° do art. 40 da Constituicio Federal, até que lei complementar federal
discipline a matéria”. (ARExtr n. 693136/MS, de relatoria da Min. Carmen Lucia) grifo nosso
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Destarte, considerando a inexisténcia de lei complementar federal especifica
regulamentando a norma constitucional supramencionada para anélise de aposentadoria especial
do portador de deficiéncia, considerando a necessidade de tal ante expressa previsdo contida no
artigo 40, § 4°, da CF c.c. Lei Federal n® 9717/98, ndo ¢ possivel a andlise de aposentadoria
especial pela Funserv com fundamento no inciso I, da citada norma constitucional, até o advento
da pertinente regra federal complementar de iniciativa do Presidente da Republica. Portanto, o
servidor com deficiéncia atualmente possui direito a anélise de aposentadoria especial com
fundamento unicamente no artigo 40, § 4°, inciso III, da CF (atividades que prejudiquem a satde
ou integridade fisica) ante autorizagéo prevista na Simula Vinculante n® 33 do C. STF.

Secretaria de Recursos Humanos - SERH:

Segue anexa a relagdo dos servidores que ingressaram na Prefeitura de
Sorocaba por meio de cotas de concurso publico para pessoas com deficiéncia. Ressaltamos que
pode haver servidores com deficiéncia que ndo ingressaram por meio de cotas ou que adquiriram
algum tipo de deficiéncia apds a admissdo, ndo sendo possivel mensurar o nimero de servidores
com deficiéncia efetivamente em atividades no momento.

Servigo Autdonomo de Agua e Esgoto — SAAE:
Na autarquia ndo ha servidores que se encaixem no item 2.

Sendo s6 para o momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de
elevada estima e distinta consideraco.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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