ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 43%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 43° (QUADRAGESIMA TERCEIRA) SESSAOQ
ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 12 DE JULHO DE 2018.

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 — Parecer da Comissao de Economia, Finan¢as, Orcamento e Parcerias
ao Projeto de Lei n® 99/2018, do Executivo, dispde sobre as diretrizes para
a elaboracdo e execucdo da Lei Orgamentaria de 2019 e da outras
providéncias. (LDO-2019)

22 DISCUSSAOQ

1 - Projeto de Lei n® 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui
como Patrimonio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o Mercado
Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias. PREJUDICADO

2 - Projeto de Lei n° 120/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de Lima,
dispde sobre Fracionamento e Sistema Personalizado de Dispensacéio de
Medicamentos no servigo publico e privado.

3 - Projeto de Lei n°® 141/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, estabelece
como cidades-irmés a cidade de Sorocaba — SP e a cidade de Lapa - PR e
da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n°® 157/2018, do Edil Joao Donizeti Silvestre, dispde sobre
a obrigatoriedade da construgdo ou adaptacéo de fraldarios acessiveis aos
frequentadores de shopping centers, comércios e estabelecimentos
similares. PREJUDICADO

5 - Projeto de Lei n° 159/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, institui o “Dia
Municipal do Veganismo”. PREJUDICADO

6 - Projeto de Lei n° 160/2018, da Edil Fernanda Schlic Garcia, institui o Dia
e a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Emenda a Lei Organica n° 08/2018, do Edil Anselmo Rolim
Neto, da nova redacdo ao § 3° do Art. 84 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. (Sobre isengao do IPTU)
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2 - Projeto de Lei n® 87/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispbe
sobre a isengido de pagamento de zona azul para veiculos de transporte
escolar para embarque e desembarque de alunos e da outras providéncias

3 - Projeto de Lei n° 123/2018, do Edil Hudson Pessini, dispoe a
obrigatoriedade da realizagdo de processo seletivo publico para
contratacdo de pessoal pelas instituicdes que estabelecerem contrato com
o Poder Pdblico Municipal, e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 130/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, institui o
Agendamento On-Line de Consultas Méedicas em Site e em Aplicativos da
Prefeitura de Sorocaba e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n® 171/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, autoriza o
uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agoes de
policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o
mapeamento das areas de risco e demais a¢des, e pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades
no Municipio de Sorocaba.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 6 DE JULHO DE 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Rosa./
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n2 99/2018, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2019 e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagdo:

CAPITULOT - -
DISPOSIC@ES PRELIMINARES
Art. 12 Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 22, da Constituigdo
Federal, as diretrizes e orientacdes para elaboragio e execugdo da Lei Orgamentaria anual e
dispde sobre as alteragdes na legislacdo tributaria.

Pardgrafo Unico. Além das normas a que se refere o caput, esta Lei
dispde sobre a autorizagdo para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169,
§ 19, da Constituicdo, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n? 101,
de 4 de maio de 2000.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 22 As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio de 2019 s3o as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta
Lei, as quais tém precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentdria, ndo se
constituindo em limite a programacgdo da despesa.

Pardgrafo Unico. As metas e prioridades de que trata este artigo

considerar-se-d0 modificadas por leis posteriores, inclusive pela Lei Orgamentaria, e pelos
créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 32 As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de
2019 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;
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Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

Tabela 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;

Tabela 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

Tabela 6.1 - Proje¢do Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores — Plano Previdenciario;

Tabela 6.2 — Projecdo Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia dos
Servidores — Plano Financeiro;

Tabela 7 - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 42 Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta Lei, detalhado
no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo uUnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que n3o
estejam totalmente sob controle do Municipio. ‘ Q\/

CAPITULO V
DA RESERVA DE CONTIGENCIA
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Art. 52 A Lei Orcamentaria conterd reserva de contingéncia para
atender a possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 A reserva de contingéncia serd fixada em no maximo 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-4 mediante créditos adicionais
abertos a sua conta.

§ 22 Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia
ndo precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo poderd ser
destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 62 Na elaboracdo da Lei Orgamentaria e em sua execugdo, a
Administragdo buscard ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestdo
das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do
cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestagdo
adequada dos servigos publicos, tudo conforme os objetivos programéticos estabelecidos no
Plano Plurianual vigente em 2019.

CAPITULO VII
DA PROGRAMAGCAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO, METAS
BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 72 Até trinta dias ap0s a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo e suas entidades da Administragdo Indireta estabelecerdo a programagdo
financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de
despesas com a previsado de ingresso das receitas.

§ 12 Integrardo essa programacgdo as transferéncias financeiras do
tesouro municipal para os érgdos da administracdo indireta e destes para o tesouro
municipal.

§ 22 O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo
fara parte da programacdo financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem
pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 82 No prazo previsto no caput do art. 72, o Poder Executivo e suas
entidades da Administragdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadagdo das
receitas estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e dos valores de agBes ajuizadas para a
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cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios e ndo
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 12 Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento de cada
bimestre, frustragdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obten¢do dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administracdo Indireta
determinardo, de maneira proporcional, a redugdo verificada e de acordo com a participagéo
de cada um no conjunto das dotacGes orgamentarias vigentes, a limitacdo de empenho e de
movimentacgdo financeira, em montantes necessarios a preservagdo dos resultados fiscais
almejados.

§ 22 O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, o correspondente montante que lhe caberd na limitacdo de empenho e
na movimentacao financeira, acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 32 Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serdo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agbes de carater social,
particularmente nas de educagdo, saude e assisténcia social.

§ 42 N3o serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira as dotagbes destinadas ao pagamento do servico da divida e de precatérios
judiciais.

§ 52 Também n3o serdo objeto de limitagdo e movimentagao financeira,
desde que a frustracdo de arrecadagdo de receitas verificada ndo as afete diretamente, as
dotagOes destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicagdo na salde e no
ensino e as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 62 A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também sera
adotada na hipdtese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispbe o art. 31 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

§ 72 Em face do disposto nos §§ 92, 11 e 17 do art. 166 da Constituicao,
a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o § 12 deste artigo também
incidird sobre o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na Lei
Orgamentaria anual.

§ 82 Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a
obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar
essa situagdo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.
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§ 92 A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira podera ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situagéo de frustragdo na arrecadacdo de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VHI
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 92 Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos'nos
artigos 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n? 101/2000, fica autorizado
o aumento da despesa com pessoal para:

| - concess3o de vantagem ou aumento de remuneragdo, criagéo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estruturas de carreiras, priorizando-se o

reajuste do saldrio dos servidores;

Il - admiss3o de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo, priorizando-
se a nomeac3do de concursados.

§ 12 Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderdo ocorrer se houver:

| - prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do caput;

Il - no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos
artigos 29 e 29-A da Constituigdo Federal.

§ 22 Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art.
22, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n? 101/2000, a contratagdo de horas

extras fica vedada, salvo:

| — no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituigéo
Federal;

Il — nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

Il - para atender as demandas inadidveis da atengdo basica da satde
publica;

IV — para manutengdo das atividades minimas das instituicBes de
ensino;
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V - nas demais situacdes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A Lei Orcamentdria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagédo do patrimonio publico.

§ 12 A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de

recursos, conforme vinculag8es legalmente estabelecidas.

§ 29 Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocacdo de recursos orgamentdrios esteja compativel com os respectivos cronogramas
fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 16, § 32, da Lei Complementar
Federal ne 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisi¢do de bens ou de
servigos e com a realizagdo de obras e servigos de engenharia, até os valores de dispensa de
licitagdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos 1 e ll do art. 24, da Lei Federal n2 8.666,
de 21 de junho de 1993.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. Para atender ao disposto no art. 49, 1, “e”, da Lei Complementar
ne 101/2000, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos
respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas,
apurar os custos e avaliar os resultados das agbes e dos programas estabelecidos e
financiados com recursos dos orgamentos.

Paragrafo Unico. Os custos apurados e os resultados dos programas
financiados pelo orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerdo a
disposicdo da sociedade em geral e das instituicdes encarregadas do controle externo.
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CAPITULO XII
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agOes
aprovadas pelo Legislativo na Lei Or¢amentdria, fica o Executivo autorizado a destinar
recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que
em atendimento a recomendacdo expressa de unidade competente da Administraggo.

Paragrafo Unico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo,
tendo em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em
Lei, poder3o ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 14. Serd permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas
sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuigbes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condi¢Bes, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964 e as que vierem
a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

| — apresentacdo de programa de trabalho a ser proposto pela
beneficidria ou indicagdo das unidades de servigo que serdo objeto dos repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia
de recursos representa vantagem econdémica para o 6rgdo concessor, em relagdo a sua
aplicagdo direta;

Il — justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos n3do contemplada
inicialmente na Lei Orgcamentdria, declaragdo quanto a compatibilizagdo e adequagdo aos
artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

V —vedac3o 3 redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou ndo;

VI - apresentagdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagéo de contas
rejeitada;

VIl - cldusula de reversdo patrimonial, vélida até a depreciagdo integral
do bem ou a amortizagio do investimento, constituindo garantia real em favor do
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concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execugdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagdo irregular dos recursos;

§ 12 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos
termos da Lei Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem
fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude, educagdo ou cultura.

§ 22 As contribuicdes somente serdo destinadas a entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 32 A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12,
§ 69, da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, somente poderd ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 15. As transferéncias financeiras a outras entidades da
Administracdo Publica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes
da execucdo orgamentéria, na hipdtese de insuficiéncia de recursos proprios para sua
realizagao.

Paragrafo Unico. Os repasses previstos no caput serdo efetuados em
valores decorrentes da prépria Lei Orcamentéria anual e da abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados em Lei, e dos créditos adicionais extraordinarios.

Art. 16. As disposi¢des dos artigos 13 a 15 desta Lei serdo observadas
sem prejuizo do cumprimento das demais normas da legislagdo federal vigente, em
particular da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federag3o, se estiverem firmados os respectivos convénios,
ajustes ou congéneres; se houver recursos orgamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizacdo legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado e com a Unido.

CAPITULO Xiil
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na Lei Orgcamentdria poderdo ser
considerados os efeitos das propostas de alteragbes na legislagdo tributdria, inclusive
quando se tratar de Projeto de Lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo poderd enviar a Camara Municipal projetos
de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributéria, especialmente sobre:
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| - instituicdo ou alteragdo da contribuigdo de melhoria, decorrente de
obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo ao custo dos servigos
prestados;

Il - modificacdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles
Relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de
tornar a tributagdo mais eficiente e mais justa;

IV - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagao
dos tributos municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obriga¢des
tributarias, além da racionalizacdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos
contribuintes.

Art. 20. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendincia de receita sé serdo promovidas se observadas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, devendo os respectivos
projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovem o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgcamentérias
aprovadas na Lei Orcamentdria de 2019 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extin¢do, transformacio, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de o6rgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura funcional e programética, expressa por categoria de programagdo, inclusive os
titulos, os objetivos, os indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por
grupos de natureza de despesa e por modalidades de aplicacdo.

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento
ndo poderdo resultar em alteragdo dos valores das programagBes aprovadas na Lei
Orcamentdria de 2019 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adequacio da classificagdo funcional e do programa de gestdo, manutengdo e servigo ao
municipio ao novo érgao.

Art. 22. Em cumprimento ao que dispde expressamente o art. 167, VI,
da Constituicdo Federal, as transposigbes, os remanejamentos e as transferéncias de
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recursos orcamentarios, quando realizados no ambito de um mesmo 6rgéo e na mesma
categoria de programagao, independem de autorizagdo legislativa.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se categoria de
programacado, na forma da Lei Federal n? 13.473, de 8 de agosto de 2017, art. 42, § 12, 0
conjunto formado pelo mesmo programa e pelo mesmo projeto, atividade ou operagdo
especial.

Art. 23. Os créditos consignados na Lei Orgamentdria de 2019 originarios
de emendas individuais apresentadas pelos vereadores seréo utilizados pelo Poder Executivo
de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade, independentemente de
serem utilizados integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada emenda.

Paragrafo Unico. No caso das emendas de que trata o caput deste artigo
e na hiptese de ser exigida, nos termos da Constituicdo e da legislagao infraconstitucional,
autorizacdo legislativa especifica, sua execugdo somente podera ocorrer mediante a
existéncia do diploma legal competente.

Art. 24. Asinformagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos
créditos orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos 6rgdos contabeis do Executivo e
do Legislativo para atender as necessidades da execugdo orgamentaria.

Art. 25. A Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria e a
remeterd ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2018.

§ 12 O Executivo encaminhara & Cdmara Municipal, até trinta dias antes
do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de 2018
e 2019, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de
célculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

§ 22 Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagdo de dotagdes
do Legislativo serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizagdo legislativa, no prazo de
trés dias Uteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 26. N3o sendo encaminhado o Autégrafo do Projeto De Lei
Orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2019, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orgcamentéria até a sua conversdo em Lei, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més.

§ 12 Considerar-se-4 antecipagao de crédito a conta da Lei Orgamentaria
a utilizag8o dos recursos autorizada neste artigo.
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 22 Na execugdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o
ordenador de despesa deverd considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2019 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar
Federal n2 101/2000.

§ 32 Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de
emendas apresentadas ao Projeto de Lei dos orgcamentos no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, excepcionalmente, por Decreto do
Poder Executivo, apéds a publicacdo da Lei Orcamentaria.

§ 42 Ocorrendo a hipdtese deste artigo, as providéncias de que tratam
os artigos 72 e 82 serdo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2019.

Art. 27. O Poder Executivo providenciara o envio, exclusivamente em
meio eletrénico, a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, em até 30 dias apds
a promulga¢do da Lei Orgamentdria de 2019, demonstrativos com informacdes
complementares detalhando a despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social por
6rgdo, unidade orgamentadria, programa de trabalho e elemento de despesa.

. v Art. 28, Para efeito de comprovagdo dos limites constitucionais nas éreas
de educagdo e da saudg’serdo caﬁ*sig\eradas as despesas inscritas em restos a pagar em 2019
que forem pagas até 30 de novembro do ano subsequente.

rt. 29. Esta Lei entra m vigor na data da sua publicagdo.

S/C., 05 de julho clg 2018.
\

Marli/



Municipio de SOROCABA

Quadro I

CALCULO DAS RECEITAS DO ANEXO DE METAS FISCAIS

Ano de 2017 em valores correntes;

2018 a 2021 em valores constantes a precos de 2018

2019

Este quadro n&o inclui as receitas intraorgamentdrias.

LRF, art. 4°, § 2°, ineiso II

R$ milhares

Realizado Valores constantes - projegdo
DISCRIMINAGAO Arrecadado Reestimativa [Estimativa [Estimativa Estimativa
2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS CORRENTES 2.524.,839Y 2.694.384 2.774.419 2.850.547 2.940.472
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 695.835 757,228 779,932 803,491 827.392
Impostos 614.729 670,332 690.441] 711,334 732,490
Imposto sobre a Prop. Predial e Territ.Urbana 152,43¢| 166,226 171.213 176,349 181,640
Imposto s/ Transmissdo Inter-Vivos Bens Iméveis 49,046 55,831 57.504 59,231 61.,008]
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 321,041 344,357 354,687 365.328 376.288
Imposto de Renda Retido na Fonte 92,206 103,918 107.034 110.426 113.554
Taxas 80,585 86,362 88,944 91.594 94,322
Pelo Exerciclo do Poder de Policia 25.062 26.304 27.093 27,906 28,743
Pela prestac@o de serviges 55,523 60,058 61,851 63.688 65,579
Contribuigdo de Melhoria 521 531 5417 563 580
RECEITA DE CONTRIBUICOES 153,910 177.068] 182.380 187,852 193,488
Contribui¢des Sociais do Servidor para o RPPS 153,910 177.068 182..380 187.852 193.488§
Contribuicdo para Custeio da Iluminagéo Pdblica 0l 0] q ¢ 0f
RECEITA PATRIMONIAL 278.433 307,195 314.972 316,388 329.501
Receitas Imobilidrias 294 302 319 318 327
Receitas de Valores Mobiliarios 126,599 128.72¢ 134.332 140,520 147.193
Demais Receitas Patrimoniais 151.545 178,167 180,330 175.550] 181,981
Receita agropecuéria 0 0 0 0 0
Receita industrial 0 0 o 9 0
Receita de servigos 235,407 260,753 269.000| 277,600 286, 600
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.152.,244 1.188.363 1.223.982 1,260,702 1.298,523]
Transferéncias da Unido 258.932 267.630 275.658 283,929 292,444
Fundo de Participagfo dos Municipios 64,819 67.210 69,227 71.304 73.443
Cota-parte do Imposto Territorial Rural EE 91] 94 97 100
Cota-parte do IOF/Ouro 0 [v o 0 0
Outras Transferéncias da Unido 194.018 200.329 206,337 212.528 218,903
Transferéncia Financeira - LC 87/96 (Leil Kandir) 2.371 2.327 2,397 2,469 2.543
Transferéncias do SUS 138.309 140.272 144,480 148.814 1563.279
Transferéncia do Saldrio-educagdo (FNDE) 33.598] 36.345 37.439 33.558 39,715
Demais Transferéncias do FNDE 7.020 6,646 6,845 7.05] 7.262)
Transferéncias de FNAS 5.812 7.039 7,250 7.468 7.692)
Demais Transferéncias da Unido 6.912 7.700] 7.930 8,168 8.413
Transqeréncias dos Estados 654,180 670,120 690,223 710,930 732,258
Cota-parte do Imp.s/ Circulagio de Merc. e Serv, 508,620 519,959 536,558 551,625 568,174
Cota-parte do Imp.s/ Veiculos Automotores 139.188 143,219 147.513 151,938 156.49¢
Cota-parte do Imp.s/ Prod.Industr/Exportacgdes 3.662 3.69¢ 3.804 3,918 4,034
Transferéncia Financeira da CIDE 710] 954 982 1,012 1,042
Demais Transferéncias dos Estados 2,000 2.297 2.36¢ 2.437 2.510)
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB 221.254 233.158| 240,122 247,328 254,748
Transferéncias de Instituigdes Privadas 0) 0 [v 0] 0)
Transferéncias do Exterior 0] 0 q 0 0f
Transferéncias de Pessoas 0 0] v 0 0f
Transferéncias de Convénios 17.878 17.455 17.979 18.519 19.074
OUTRAS REC.CORRENTES (exceto juros de empréstimos e compensagdo entre 145,157 146.211 150.85¢4 155.619 160. 606
regimes de previdencia social?
Juros de empréstimos concedidos Q| [y q [¢ v
Compensagio entre Regimes de Previdéncia Social 15,784 15..009 15,450 15,914 16.39]]
DEDUCOES DAS RECELTAS CORRENTES 151.937 157,431 162.154 167.019 172.029
IRECEITAS DE CAPITAL 56.499 110.81Y 289,964 223,653 166,552
OperagSes de crédito 47.969 99.188] 219.05] 210.066 144,308
ALIENACAO DE BENS 488 223] 2.230 2,237 2.244
Alienagdo de Bens Méveis 484 110] 2.113 2,117 2.120
Alienacdo de Bens Imbveis 2 113 117 1.20| 124
Receita de Privatizagdes 0 0 0 0f 0]
Amortizagdo de empréstimos 0| 0 [¢ 0 0
Transferéncias de capital 4.33Y 11. 400 28.683 6.350 20,000
Qutras receitas de capital 3.703 0 40.000 5,000 0l
Total geral das receitas 2,581,330 2.805.195 3.064.382 3.074.200 3.107.024
Receitas primdrias advindas de PPPs 0 0 0 0 0|
RECEITA éORRENTE LiQuipa 2.355.139 2.502.316 2.576.588 2.646.,781 2.730.593
REC. CORR. LIQUIDA - PREVISTA NA LOA 2017 2,261,708
*FONTE: CN - SIFPM® -~ Sistema Integrado de Finangas Piblicas Munieipais , Unidade responsavel ~ CONTABILIDADE , Data de emissdo 18-04-~2018 e hora de emissdo 09:04

MLDO Receita -~

Conam LTDA =~ wwWw.conam.com.br




Municipio de SOROCABA
Quadro I
CALCULO DAS RECEITAS DO ANEXO DE METAS FISCAIS

Anos de 2016 e 2017 em valores ccorrentes; 2018 a 2021 em valores constantes a precos de 2018

2019

LRF, art. 4°, § 2°, inciso II

Fonte e Notas Explicativas

Prefeitura Municipal de Sorocaba:
PIB 2018 - 2,90%
PIB 2019 - 3,00%
PIB 2020 - 3,00%
PIB 2021 - 3,00%

IPCA 2018 - 3,70%
IPCA 2019 - 4,25%

Fonte: Relatério FOCUS, 02-03-2018, Gerin, BCRB.
Crescimento Vegetativo - 3,00%

As receitas relacionadas a produgdo e servigos foram estimadas observando a retomada gradual do PIB para o
exercicio de 2019 até 2021.

O Mercado sinalizou uma retomada lenta e gradual da economia nacional. Sorocaba & diretamente afetada por
esses fatores devido ao grande numero de empresas multinacionais da parcela produtiva dessa economia.

Fund.Segur.Social Serv.Pub.Munic. Sorocaba: Receitas de Contribuigdes reestimadas conforme arrecadagéo
out/2017 e estimadas com aumento de 3% de crescimento vegetativo para os préximos exercicios.

Receita Patrimonial estimada meta atuarial 5.5% + IPCA
Fundagdo de Salde de Sorocaba: Receitas de Contribuicio de Servidores conforme arrecadagdo de outubro/2017 e

estimado com aumento de 3% de crescimento vegetativo e a partir de 2018 inclusdo da contribui¢do sobre o 13°
Salédrio. Receita Patrimonial com redugdo de 10% a cada ano a partir de 2018

MLDO Receita - Conam LTDA -~  www.conam.com.br



Quadro II

Municipio de SOROCABA

CALCULO DAS DESPESAS DO ANEXO DE METAS FISCAIS

Ano de 2017 em valores ccorrentes;

2018 a 2021 em valores constantes a precos de 2018

2019

Este quadro ndo inclui as despesas intraorgamentarias

LRF, art, 4°, § 2°, inciso II R$ milhares
Realizado Valores constantes - projec¢do
categoria Econ. e Empenhado |Reestimativa| Estimativa | Estimativa Estimativa
Grupos de Nat. de Despesa 2017 2018 2019 2020 2021
DESPESAS CORRENTES 2,275,280 2.396.852 2.760.331 2.738.703 2.793.321
1 Pessoal e Encargos Sociais 1.160.420 1.304.525 1.351.741 1.397.906 1.447.208
2 Juros e Encargos da Divida 5.590 6.023 11.397 16.742 22.180
3 Outras Despesas Correntes 1.109.270 1.086.304 1.397.193 1.324.055 1.323.933
DESPESAS DE CAPITAL 87.567 350,615 243.925 271.158 244,835
4 Investimentos 30.343 288.570 210.311 240.490 204.710
5 Invers®es Financeiras 0 0 0 0 0
Concessdo de empréstimos 0j v 0 0 0
Aquisigdo de titulos de 0 0 0 0 0
capital integralizado
Demais Inversdes Financeiras 0] 0 0 0 0
6 Amortizag8o da Divida 57.224 62.045 33.614 30.668 40.125
RESERVA DE CONTINGENCIA 0) 57.728 60.125 64.337 68.865
Para suplementagdes 0] 4,324 2.410 2.027 1.673
Para cobertura de passivos contingentes 0] 0] 0 0 0
Capitalizagdo do RPPS 0| 53.402 57,715 62,310 67.192
TOTAL GERAL DA DESPESA 2.362.847 2.805.195 3.064. 381 3.074.198 3.107.021
Despesas primdrias advindas de PPPs 0] 0] 0 0 0

*FONTE: CN - SIFPM® - Sistema Integrado de Finangas Piblicas Municipais ,

Unidade responsivel - CONTABILIDADE , Data de emiss&o 18-04-2018 e hora de emissdo 09

MLDO Despesa ~ Conam LTDA - www.conam,com,br
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LRF,

Municipio de SOROCABA
Quadro II
CALCULO DAS DESPESAS DO ANEXO DE METAS FISCAIS
Anos de 2016 e 2017 em valores ccorrentes; 2018 a 2021 em valores constantes a precos de 2018
2019

art. 4°, § 2°, inciso II

Fonte e Notas Explicativas

Fund.Segur.Social Serv.Pub.Munic. Sorocaba: Despesas de Pessoal e Encargos:

Pessoal Ativos - reestimado com base em Outubro/2017 estimado para os préximos exercicios com crescimento
vegetativo de 3%

Aposentadorias - reestimados com base em outubro/2017 e estimados para os préximos exercicios com crescimento
vegetativo 20%, como vem sendo realizado em exercicios anteriores.

Pensdo por Morte - reestimado com base em outubro/2017 e estimado para os préximos exercicios com crescimento
vegetativo de 5%, como observado em relacdo ao exercicio anterior.

Fundagdo de Saude de Sorocaba: Despesas de Pessoal reestimadas com base de Outubro/2017 e estimadas com o
crescimento vegetativo de 3% para os préximos exercicios.

Estamos mantendo o mesmo valor de 2017 em outras despesas correntes, tendo em vista que nfo tivemos aumento

nas receitas de contribuicdes(reajuste salarial). Ocorrendo Déficit, este serd coberto pelo superdvit de
exercicios anteriores.

MLDO Despesa - Conam LTDA - WWW.conam.com. br



Municipio de SOROCABA
Quadro IIT
CALCULO DA DiIVIDA CONSOLIDADA E DO RESULTADO NOMINAL

Anos de 2016 e 2017 em valores correntes; 2018 a 2021 em valores constantes a precos de 2018

2019
LRF, art., 4°, § 2°, inciso II R$ milhares
Saldo em 31 de dezembro
L Realizado Valores constantes - projecgdo
Especificagdo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DIVIDA CONSOLIDADA DC (I) 215.034 192,494 174.301 383.170] 496.565 514,285
Divida Mobiliaria 0 o - 0 0] 0 0
Divida Contratual 215.034 192,494 174.301 383.170 496.565 514,285
Emprestimos 175.441 138.557 143.501 355.970 472,965 494,285
Internos 128.959 114,915 143.501 253,970 268,965 269.0395
Externos 46.482 23.642 0l 102.000] 204.000 225,250
Restruturagdo da Divida de 0 0 0 0 0 o
Estados e Municipios
Financiamentos 0 19.008 0 0 0] 0
Internos 0 0 0 0 0 0f
Externos 0f 19.008 0] 0 0 0
Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 39.593 34,929 30.800] 27.200 23.600 20.000]
De Tributos 38.880 34,500 30.800 27.200 23.600 20.000]
De ContribuigSes Previdenciarias 713 429 0 0 0 [
De Demais Contribuigdes Sociais 0 0 0 0 0]
Do FGTS 0 0 0 0 0] 0
Com Instituigdo Ndo Financeira 0f ¢ 0 0] 0] 0
Demais Dividas Contratuais 0l ¢ 0] 0] 0 0
Precatérios posteriores a 05/05/2000 0 0 0 0 0 o
Vencidos e ndo pagos
Outras Dividas 0 0 0 ¢ 0 0
DEDUGOES (II) 85,921 154.010 112.600 88.100] 98.500 86.100
Disponibilidade de Caixa 85.720 153.803 112.400 87.900) 98.300 85,900
Disponibilidade de Caixa Bruta 114.733 182,185 140.000 117.000 128.000 115.000
(-} Restos a Pagar processados 29.013 28,392 27.600 29,100 28,700 29,100
Demais Haveres Financeiros 201 207 200 200 200 200
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL} (III) = (I-II) 129.113 38.484 61.701 295.07Q 398.065 428.185
Especificagédo 2017 2018 2019 2020 2021
RESULTADO NOMINAL - Valores Constantes 233,369 102.995 30.120
RESULTADO NOMINAL -~ Valores Correntes -90.629 23.217 242,680 111.645 34.034

*FONTE: CN - SIFPM® - Sistema Integrado de Finangas Publicas Municipais , Unidade responsavel - CONTABILIDADE , Data de emiss#o 18-04-2018 e hora de emiss&o 09:04

MLDO divida ~ ‘Conam LTDA ~ www,conam,com.bx



Municipio de SOROCABA
Quadro III
CALCULO DA DIVIDA CONSOLIDADA E DO RESULTADO NOMINAL

Anos de 2016 e 2017 em valores correntes; 2018 a 2021 em valores constantes a pregos de 2018
2019

LR¥, art. 4°, § 2°, inciso II

Fonte e Notas Explicativas

Serv. Autdnomo Agua e Esgoto Sorocaba: O crescimento da divida consolidada do SAAE deve-se & liberacdo das
operagbtdes de credito jé& autorizadas e contratadas anteriormente.

MLDO divida - Conam LTDA = WWW,conam. com. br
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Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTZ’!RIBS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercico Anterior

2019
AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso I) R$ milhares
Especificacio Metas Pre~ $ Metas Realizadas em % Variagdo. (II-I)
vistas em 2017 RCL 2017 RCL Valor 3
(a) {b) (c) = (b-a) (c/a) x 100

Receita Total 2.876.176 127,1683 2.581.,330 109, 6041 -294.846 -10,2513
Receita Primaria (I) 2.573.740 113,7962 2.406.279 102,1714 -167.461 -6,5065
Despesa Total 2.710.777 119,8553 2.362.847 100, 3272 -347.930 -12,8351
Despesa Primdria (ITI) 2.312.180 102,2315 2.300.033 97,6601 ~12.147 -0,5253
Resultado Primdrio (III)=(I-II) 261.560 11,5647 106.246 4,5112 ~-155.314 -59,3799
Resultado Nominal -82.826 -3,6620 -90.629 -3,8481 -7.803 9,4210
Divida Publica Consolidada 192.525 8,5123 192.494 8,1733 -31 -0,0161
Divida Consolidada Liquida -24,148 -1,0676 38.484 1,6340 62.632 -259,3672

Nota: Excluida a coluna $PIB, conforme MDF da STN, 8% Edigdo.

Fontes e notas explicativas:

Prefeitura Municipal de Sorocaba: Comparativos entre as metas previstas.

SIFPM, Conam Consultoria em Administragdo Municipal $/C Ltda.

MLDO tabela 2 - Conam LTDA - wwW.conam.com.br
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Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCA}’IENTZ:!RIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 4 - Evolug8o do Patrimdnio Liquido

2019
AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art, 4°, § 2°, inciso III) R$ milhares
CONSOLIDADO (Exceto Regime Previdencidrio)
Patriménio Liquido 2017 % 2016 % 2015 %
Patrimbénio 32.931 0,91 39.628 1,19 39.57H 1,45
Reservas 8.313 0,23 216 0,01 214 0,01
Resultado Acumulado 3.565.896 98, 86| 3.281.361 98, 80 2.681,971 98, 54
TOTAL 3.607.140 100, 00| 3.321.205 100, 00 2.721.762] 100, 00

*FONTE: CN - SIFPM® - Sistema Integrado de Finangas Piblicas Municipais , Unidade responsdvel - CONTABILIDADE , Data de emiss&o 18-04-2018 e hora de emissdo 09:04

REGIME PREVIDENCIARIO
Patrimdénio Liquido 2017 % 2016 % 2015 %
Patrimdénio/Capital 358.367 100,00 319.451 100,00 534.413 100,00
Reservas 0| 0,00 0 0,00 0f 0,00
Resultado Acumulado 0] 0, 00 0 0,00 0j 0, 00|
TOTAL 358.367 100, 00| 319.45] 100, 0Q 534,413 100, 00

*PONTE: CN - SIFPM® - Sistema Integrado de Finangas Publicas Municipais , Unidade responsivel -~ CONTABILIDADE , Data de emiss&@o 18-04-2018 e hora de emissfio 09:04

Fontes e notas explicativas:

Prefeitura Municipal de Sorocaba: A evolugdo do patriménio liquido de 2015 para 2016 de aproximadamente
R$600.000.000,00 milh&es de reais deve-se & nova metodologia de langamento e reconhecimento da divida ativa da
receita tributdria municipal, de acordo com as normas de contabilidade aplicadas ao setor puiblicos vigentes.
Fund.Segur.Social Serv.Pub.Munic. Sorocaba: Dados conforme Balango Patrimonial 2017

Fundagdo de Saude de Sorocaba: Dados conforme Balango Patrimonial

MLDO tabela 4 - -Conam LTDA - Www.conani.com.br



Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCBMENTéRIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacgdo de Ativos

2019
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso III) ' - R$ milhares
Receitas Realizadas 2017 2016 2015
(a) (b) (c)
RECEITAS DE CAPITAL ~ ALIENAGCAO DE ATIVOS (I) 522 14 249
Alienagdo de Bens Moéveis 486 0 0
Alienagdo de Bens Imdveis 36 14 249
Despesas Executadas 2017 2016 2015
(d) (e) (£f)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (II) 0 7 1.169
DESPESAS DE CAPITAL 0 7 1.169
Investimentos 0 7 1.100
Invers8es Financeiras 0 0 0
Amortizagdo da Divida 0 0 69
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS 0 0 0
Regime Geral de Previdéncia Social 0 0 0
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores 0 0 0
Saldo Financeiro 2017 2016 2015
Saldo do Exercicio Anterior 920
VALOR (III) 529 7 0
*FONTE: CN - SIFPM® - Sistema Integrado de Finangas Piblicas Municipais , Unidade responsivel -~ CONTABILIDADE , Data de emissio 18-04-2018 e hora de emisgsdo 09:04

Fontes e notas explicativas:

Prefeitura Municipal de Sorocaba: Relatério resumido da execugdo orgamentaria, anexo 11, 1lrf art 53, par 1,

inciso III.

Sistema Integrado de Finangas Publicas Municipais, unidade responsavel- CONTABILIDADE

MLDO tabela 5 -~ Conam LTDA - WwWW.conam,com.br




Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENT&RIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 6 - Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS

2019

AMF - Demonstrativo. 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares

PLANO PREVIDENCIARIO 2015 2016 2017

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

RECEITAS CORRENTES (I) 108.381 " 144,410 159,460
Receita de Contribui¢des dos Segurados 23.653 29.264 33.203
Civil 23.653 29.264 33.203]
Ativo 23.640 29.238 33.174
Inativo 13 26 29
Pensionista 0 0 0
Militar 0 0 0
Ativo 0 0 0j
Inativo 0 0 0
Pensionista 0 0 0
Receita de Contribuigdes Patronais 44.929 55.725 65.872
Civil 44,929 55.725 65.872
Ativo 44.929 55,725 65.872
Inativo 0 0 0f
Pensionista 0 0
Militar 0 0 0
Ativo 0 0 0
Inativo 0 0 0
Pensionista 0 0 0]
Em regime de Parcelamento de Débitos 0 0 0f
Receilta Patrimonial 39.799 59.421 60,385
Recelitas Imobilidrias 0 0 0
Receitas de Valores Mobilidrios 39.79% 59.421 60.385
Outras Receitas Patrimoniais 0 0 0
Receitas de Servigos 0 0 0
Receita de Aporte Periddico de Valores Predefinidos 0 0 0
Outras Receitas Correntes 0 0 0
Compensacéo Previdencidria do RGPS para o RPPS 0 0 0
Demais Receitas Correntes 0 0 0
RECEITAS DE CAPITAL (II) 0 0 0
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos 0 0 0
Amortizagdo de Empréstimos 0 0 0
Outras Receitas de Capital 0 0 0
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS (III)=(I+II) 108,381 144,410 159.460

PLANO PREVIDENCIARIO 2015 2016 2017

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

IADMINISTRAGAO (IV) . 973 1.026 1.321
Despesas Correntes 973 1.02¢9 1.321
Despesas de Capital 0 0 0
PREVIDENCIA (V) 3.558 4.952 8.030
Beneficios - Civil 3.558 4.952 8.030
" Aposentadorias 360 661 915
Pensses 303 579 715
Outros Beneficios Previdenciérios 2.895 3.712 6.400
Beneficios - Militar 0 0 0
Reformas 0j 0]
Pensdes 0 0 0j
Outros Beneficios Previdencidrios 0 0j Of
Outras Despesas Previdenciarias v 0 0
Compensagéo Previdencidria do RPPS para o RGPS 0 0 0
Demais Despesas Previdencidrias 0 0 0
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (VI)=(IV+V) 4,531 5.978 9.35]]
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII)=(III-VI) 103.850 138.437 150.109

RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 2015 2016 2017
IVALOR 0 0 0]

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2015 2016 2017
IVALOR 0 0 0

MLDO tabela 6 - Conam LTDA -~ wWW.conam.com.by




Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTERIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 6 -~ Avaliagdo da Situagfio Financeira e Atuarial do RPPS

2019

AMF -~ Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS 2015 2016 2017
Plano de Amortizagdo - Contribuigdo Patronal Suplementar 0 0 0
Plano de Amortizagdo - Aporte Periédico de Valores Predefinidos 0 0 0
Outros Aportes para o RPPS 0 0 0
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 0 0 0

BENS E DIREITOS DO RPPS 2015 2016 2017
Caixa e Equivalente de Caixa 0 [\ 0
Investimentos e Aplicacdes ) 0 0 0
Outros Bens e Direitos 0 0 0

PLANO FINANCEIRO 2015 2016 2017

RECEITAS PREVIDENCIARTIAS - RPPS

RECEITAS CORRENTES (VIII) 156.103 177.932 167.556
Receita de Contribuigdes dos Segurados 39.455 41,481 40.559
Civil 39.455 41,481 40.559
Ativo 34.136 35.349 33.569
Inativo 4,984 5.77§ 6.645
Pensionista 335 358 345
Militar 0 0 0
Ativo 0 0 0
Inativo 0f 0 0
Pensionista 0f 0 0
Receita de Contribuigdes Patronais 68.944 70.662 67.940
Civil 68.944 70.662 67,940
Ativo 67.908 69,741 67.079
Inativo 1.002 885 823
Pensionista 34 36 38
Militar 0 0 O
Ativo 0 0 0
|} Inativo 0 0 0
Pensionista 0 0 0
Em regime de Parcelamento de Débitos 0 0 0
Receita Patrimonial 35.057 47.46] 42,491
Receitas Imobilidrias 21 21 27
Receitas de Valores Mobilidrios 35.039 47,434 42.464
Qutras Receltas Patrimoniais 0 0| 0|
Recelta de Servigos 0 0 0
Outras Receitas Correntes 12,647 18.328 16.566
Compensacgdo Previdencidria do RGPS para o RPPS 12.533 18.159 15.785
Demais Receitas Correntes 114 169 781
RECEITAS DE CAPITAL (IX) 0 0] 0
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos 0 0j 0
Amortizagdo de Empréstimos 0 0 0)
Outras Receitas de Capital 0 0 0
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS (X)=(VIII+IX) 156.103 177.932 167.556

PLANO FINANCEIRO 2015 2016 2017

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

DMINISTRAGCAO (XI) 1.561 1.377 2.31¢
Despesas Correntes 1.553 1.355 2.259
Despesas de Capital ) 8 22 57
PREVIDENCIA (XII) 177.608 206.869 235.8717
Beneficios - Civil 177.602 206.655 235,645
Aposentadorias 141.475 167.386 196.950
Pensdes 21.317 23.437 25.378
Outros Beneficios Previdenciédrios 14.810 15.832 13.317
Beneficios - Militar 0j 0 0
Reformas 0 0 0
Pensdes 0 0 0)
Outros Beneficios Previdencidrios 0 0) 0
Outras Despesas Previdencidrias 6 214 232
Compensagdo Previdencidria do RPPS para o RGPS 6 214 232
Demais Despesas Previdencidrias 0 0 0
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (XIII)=(XI+XII) 179,169 208.246| 238.193
[RESULTADO PREVIDENCIARIO (XIV)=(X-XIIT) -23,064] ~30.314 =70.637

MLDO tabela 6 - Conam LTDA -~ www.donam.com.br



Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTéRIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

Tabela 6 - Avaliagédo da Situagfo Financeira e Atuarial do RPPS

2019

AMF ~ Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a)

R$ milhares

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2015

2016

2017

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formagdo de Reserva

69.845

92.181

123.091
0

*FONTE: CN - SIFPM® - Sistema Integrado de Finangas Publicas Municipais , Unidade responsivel - CONTABILIDADE , Data de emissdo 18-04-2018 e hora de emissdo 09:04

Fonte e Notas Explicativas

Fund.Segur.Social Serv.Pub.Munic. Sorocaba: Dados conforme Balancete de Receita e Despesa Orgamentdria 2017

MLDO tabela 6 - Conam LTDA - WwWW.conam.com.br



Municipio de SOROCABA

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 6.1 - Proje¢do atuarial do RPPS - Plano Previdencidrio

2019
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares
Receitas Despesas Resultado Saldo financeiro
Exercicio previdenciarias previdenciarias Previdenciario do exercicio
(a) (b) (c)=(a - b) (d)=(d ex.ant.)+(c

2017 | mmmmmmmeme D mmmemmee— ] e 604.102
2018 128.067 17.391 110.676 714,778
2019 134.706 18.471 116.235 831.013
2020 141.663 20.072 121.591 952.604
2021 148.952 21.303 127.649 1.080.253
2022 156.661 22,731 133.930 1.214.183
2023 164.739 24.397 140.342 1.354.525
2024 173.205 25.973 147.232 1.501.757
2025 182.058 28.431 153.627 1.655.384
2026 191.289 31.076 160.213 1.815.597
2027 200.925 33.423 167.502 1.983.099
2028 210.498 52.423 158.075 2.141.174
2029 219.662 66.190 153.472 2.294.646
2030 228.588 78.717 149.871 2.444.517
2031 237.106 97.638 139.468 2.583.985
2032 244,951 118.175 126.776 2.710.761
2033 252.020 139.222 112.798 2.823.559
2034 258.178 162.667 95.511 2.919.070
2035 263.589 176.425 87.164 3.006.234
2036 268.252 198.443 69.809 3.076.043
2037 272.212 209.208 63.004 3.139.047
2038 275.787 219.181 56.606 3.195.653
2039 279.027 227.520 51.507 3.247.160
2040 281.934 236.778 45,156 3.292.316
2041 284.525 243.842 40.683 3.332.999
2042 285.838 251.268 34.570 3.367.569
2043 288.846 258.610 30.236 3.397.805
2044 290.578 264,497 26.081 3.423.886
2045 292.120 268.417 23.703 3.447.589
2046 293.539 271.680 21.859 3.469.448
2047 294.874 274.048 20.826 3.490.274
2048 296.171 275.651 20.520 3.510.794
2049 297.647 276.658 20.989 3.531.783
2050 299.795 277.155 22.640 3.554.423
2051 300.188 277.189 22.999 3.577.422
2052 301.673 276.843 24.830 3.602.252
2053 303.178 279.540 23.638 3.625.890
2054 304.610 282.250 22.360 3.648.250
2055 305.965 284,974 20.991 3.669.241
2056 307.238 287.710 19.528 3.688.769
2057 308.423 290.460 17.963 3.706.732
2058 309.514 293.224 16.290 3.723.022
2059 310.504 296.001 14.503 3.737.525

MLDO tabela 6,1 - Conam LTDA - wwWw.conam.com.br




Municipio de SOROCABA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

Tabela 6.1 ~ Projegdo atuarial do RPPS - Plano Previdenciario

2019
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares
Receitas Despesas Resultado Saldo financeiro
Exercicio previdenciarias previdenciarias Previdenciario do exercicio
(a) (b) (c)=(a - b) (d)=(d ex.ant.)+(c

2060 311.387 298.792 12.595 3.750.120
2061 312.154 301.596 10.558 3.760.678
2062 312.799 304.415 8.384 3.769.062
2063 313.314 307.248 6.066 3.775.128
2064 313.689 310.095 3.594 3.778.722
2065 313.915 312.957 958 3.779.680
2066 313.983 315.833 -1.850 3.777.830
2067 313.882 318.742 ~4.860 3.772.970
2068 313.601 321.629 -8.028 3.764,942
2069 313.128 324.550 -11.422 3.753.520
2070 312.452 327.486 -15.034 3.738.486
2071 311.559 330.436 -18.877 3.719.609
2072 310.434 333.403 -22.969 3.696.640
2073 309.064 336.384 -27.320 3.669.320
2074 307.432 339.382 -31.950 3.637.370
2075 305.522 342.395 -36.873 3.600.497
2076 303.316 345.424 ~42.108 3.558.389
20717 300.796 348.469 -47.673 3.510.716
2078 297.942 351.530 -53.588 3.457.128
2079 294.732 354.608 -59.876 3.397.252
2080 291.145 357.702 -66.557 3.330.695
2081 287.156 360.813 -73.657 3.257.038
2082 282.741 363.940 -81.199 3.175.839
2083 277.873 367.085 -89.212 3.086.627
2084 272.523 370.246 -97.723 2.988.904
2085 266.663 373.425 -106.762 2.882.142
2086 260.260 376.621 -116.361 2.765.781
2087 253.281 379.835 -126.554 2.639.227
2088 245,689 383.067 -137.378 2.501.849
2089 237.448 386.316 -148.868 2.352.981
2090 228.517 389.583 -161.066 2.191.915
2091 218.853 392.869 -174.016 2.017.899
2092 208.412 396.173 -187.761 1.830.138

*FONTE: CN - SIFPM® - Sistema Integrado de Financas Publicas Municipais , Unidade responsivel ~ CONTABILIDADE , Data de emissdo 18-04-2018 e hora de emissdo 09:04

MLDO tabela 6.1 ~ Conam LTDA - WWw.conam.com,br



Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTﬁRIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 6.1 - Projegdo atuarial do RPPS - Plano Previdencidrio
2019

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a)

Fonte e Notas Explicativas

Fund.Segur.Social Serv.Pub.Munic. Sorocaba: Dados fornecidos pelo Célculo Atuarial

MLDO tabela 6.1 - Conam LTDA -~ www.conam.com.br
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Municipio de SOROCABA

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS. FISCAIS
Tabela 6.2 - Projegfo atuarial do RPPS -~ Planoc Financeiro

2019
AMF' - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares
Receitas Despesas Resultado Saldo financeiro
Exercicio previdencilarias previdenciarias Previdenciario do exercicio
(a) (b) (c)=(a - b) (d)=(d ex.ant.)+(c

2017 | mememeeeee | emmmmmmeee | e 410.559
2018 82.499 282.537 -200.038 210.521
2019 81.969 300.871 -218.902 -8.381
2020 76.795 315.791 -238.996 -247.377
2021 71.975 327.236 -255.261 -502.638
2022 68.100 338.500 -270.400 -773.038
2023 64.325 361.471 ~297.146 -1.070.184
2024 55.597 364.834 -309.237 -1.379.421
2025 53.135 376.883 -323.748 -1.703.169
2026 47.778 386.250 -338.472 -2.041.641
2027 42.849 397.896 -355.047 -2.396.688
2028 36.731 404.923 ~-368.192 -2.764.880
2029 31.839 404.858 -373.019 -3.137.899
2030 28.230 397.755 -369.525 ~3.507.424
2031 26.125 391.700 -365.575 -3.872.999
2032 23.116 384.259 -361.143 -4.234.142
2033 20.263 374.702 -354.439 -4.588.581
2034 17.930 364.682 -346.752 -4,935.333
2035 15.552 351.340 -335.788 -5.271.121
2036 14.105 337.982 -323.877 -5.594.998
2037 12.636 324.436 -311.800 ~5.906.798
2038 11.149 310.900 -299.751 -6.206.549
2039 9.564 296.038 -286.474 -6.493.023
2040 8.319 280.366 -272.047 -6.765.070
2041 7.322 264.286 -256.964 ~-7.022.034
2042 6.479 248.044 -241.565 -7.263.599
2043 69.943 231.758 -161.815 -7.425.414
2044 63.290 215.851 -152.561 =7.577.975
2045 56.980 199.897 -142.917 -7.720.892
2046 51.180 184.153 -132.973 -7.853.865
2047 45.851 168.848 -122.997 -7.976.862
2048 40.942 153.937 -112.995 -8.089.857
2049 36.456 139.818 -103.362 -8.193.219
2050 32.376 126.165 -93.789 -8.287.008
2051 28.701 113.271 -84.570 -8.371.578
2052 25.390 101.112 ~75.722 -8.447.300
2053 22.428 90.068 -67.640 -8.514.940
2054 19.785 80.057 -60.272 -8.575.212
2055 17.432 70.997 -53.565 -8.628.777
2056 15.343 62.809 ~47.466 ~8.676.243
2057 13.494 55.443 -41,949 ~-8.718.192
2058 11.862 48.822 -36.960 ~8.755,152
2059 10.425 42.902 =-32.477 -8.787.629

MLDO tabela 6.2 - Conam LTDA - www.conam.com.bxr




Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTZ-’\RIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

Tabela 6.2 - Projegdo atuarial do RPPS - Plano Financeiro

2019
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares
Receitas Despesas Resultado Saldo financeiro
Exercicio previdenciarias previdenciarias Previdenciario do exercicio
(a) (b) (c)=(a - b) (d)=(d ex.ant.)+{c

2060 9.165 37.612 ~-28.447 -8.816.076
2061 8.062 32.913 -24.851 -8.840.927
2062 7.100 28.755 -21.655 -8.862.582
2063 6.263 25.071 -18.808 -8.881.390
2064 5.537 21.841 -16.304 -8.897.694
2065 4.908 18.998 -14.090 ~8.911.784
2066 4.366 16.514 -12.148 -8.923.932
2067 3.899 14.335 -10.436 -8.934.368
2068 3.498 12.466 -8.968 -8.943.336
2069 3.154 10.883 -7.729 -8.951.065
2070 2.860 9.416 -6.556 ~8.957.621
2071 2.610 8.178 -5.568 ~8.963.189
2072 2.397 7.120 ~4.723 -8.967.912
2073 2.218 6.105 -3.887 -8.971.799
2074 2.072 5.191 -3.119 -8.974.918
2075 1.953 4.544 -2.591 -8.977.509
2076 1.854 4,033 -2.179 -8.979.688
2077 1.771 3.583 -1.812 -8.981.500
2078 1.703 3.126 -1.423 ~-8.982.923
2079 1.649 2.796 -1.147 -8.984.070
2080 1.606 2.502 -896 -8.984.966
2081 1.572 2.238 -666 ~8.985.632
2082 1.547 2.001 -454 -8.986.086
2083 1.531 1.788 ~257 -8.986.343
2084 1.522 1.608 -86 -8.986.429
2085 1.520 1.44¢6 74 -8.986.355
2086 1.523 1.302 221 -8.986.134
2087 1.533 1.173 360 -8.985.774
2088 1.548 1.058 490 -8.985.284
2089 1.567 955 612 -8.984.672
2090 1.592 863 729 -8.983.943
2091 1.623 646 9717 -8.982.966
2092 1.661 583 1.078 -8.981.888

*FONTE: CN. - SIFPM® - Sistema Integrado de Finangas Piiblicas Municipais , Unidade responsdvel - CONTABILIDADE , Data de emissdo 18-04-2018 e hora de emissio 09:04

MLDO tabela 6.1 - Conam LTDA = wwW.conam.com.br




Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES 'ORCAMENTZIARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 6.2 - Projegdo atuarial do RPPS - Plano Financeiro
2019

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a)

Fonte e Notas Explicativas

Fund.Segur.Social Serv,Pub.Munic. Sorocaba: Dados fornecidos pelo Calculo Atuarial

MLDO tabela 6.2 - <Conam LTDA -~ www.donam,com.br

R$ milhares
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AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2%, inciso V)

Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTéRIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas OCbrigatdérias de Carater Continuado

2019

R$ milhares

EVENTOS

VALOR PREVISTO PARA 2019

Aumento Permanente de Receita 259,187
(-) transferéncias constitucionais 0
(-) transferéncias ao Fundeb 162.154
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 97.033
Redugdo Permanente de Despesa (II) 0
Margem Bruta (III) = (I+II) 97.033
Saldo Utilizado de Margem Bruta (IV) 97.033

Impacto de Novas DOCCs 97.033]

Novas DOCCs geradas por PPPs 0
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (III-IV) 0f

*FONTE: CN - SIFPM® -~ Sistema Integrado de Financas Piblicas Municipais ,

Fontes e notas explicativas:

Unidade responséavel - CONTABILIDADE , Data de emissio 18-Bbr-2018 e hora de emissio 12:04

Prefeitura Municipal de Sorocaba: O crescimento apurado no periodo deve-se as liberagdes de operagdes de

credito j4 contratadas e & expectativa de novas contrata
assegurar que as metas de resultados fiscais do Munici
saude financeira, mantendo a oferta de servi

qualidade de vida da sua populagéo.

MLDO tabela 8 - Conam LTDA

gbes de empréstimos e financiamentos,
pio para o exercicio de 2019 implicam na manutengédo da
¢os e a execugdo de projetos relevantes & melhoria continua da

WWW.conam. com. bx

contudo podemos
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Municipio de SOROCABA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2019
PARAMETROS DE REFERENCIA

Inflagdo
Variagéo

. Fator
Ano médla%anual (2018 = 1.0000)
2016 8.74 0.9345940
2017 3.45 0.9668375
2018 3.43 1.0000000
2019 3.99 1.0399000
2020 4,24 1.0839918
2021 4,24 1.1299531

Nota: fndice adotado IPCA/IRGE.

Fontes e notas explicativas:

As taxas de inflagdo de 2016 e 2017 correspondem & variacdo entre o indice médio do IPCA do ano em
relacdo ao indice médio do ano anterior. Para 2018 e 2019 empregou-se, na determinagdo da média anual,
projegdes atuais efetuadas pelo mercado, conforme Boletim Focus do Banco Central do Brasil de
12,03.2018. Para 2020 e 2021 considerou-se as mesmas projegdes do Banco Central no j& apontado Boletim
Focus, de 4,24%, medidas no acumulado de janeiro a dezembro, a partir das quais obteve-se a variacéo
média anual do IPCA.

MLDO Inflagdo - Conam LTDA - WWW.conam.com.br




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DFE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN°119/2018

INSTITUI COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL DA CIDADE DE SOROCABA/SP, O

MERCADO MUNICIPAL DE SOROCABA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica Instituido Patriménio Cultural
Imaterial de Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta de verba orcamentéaria prépria.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala das Sesstes, em 14 de maio de 2018.

Ferhando Dini
Vereador MDB

ol
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Em 2018, o Mercado Municipal de Sorocaba completard 80
anos de historia em Sorocaba. Inaugurado em 1938, em linhas art-déco, o
prédio é hoje um dos cartdes postais da cidade que, em conjunto com o
monumento do reldgio, doado pela imigragdo japonesa, concentra um
grande valor cultural. Localizado na Rua Francisco Scarpa, no Centro, o
estabelecimento recebe visita de 4 a 5 mil pessoas por dia.

Tombado pelo Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio
Histérico em 1988, o Mercado Municipal passou por restauragio e
revitalizagdo de seu entorno em 2003, com projeto de iluminagdo que
destaca ¢ valoriza suas linhas arquitetdnicas, tornando-se um centro
comercial onde sfo vendidos desde frios a especiarias.

Mesmo com o grande crescimento do municipio e a chegada
de outros comércios, como hipermercados, o Mercado Municipal nao
perdeu seu espago, que continua a ser valorizado por milhares de
sorocabanos e visitantes.

Com aproximadamente 45 boxes funcionando de segunda-
feira a sabado, o estabelecimento oferece uma enorme variedade em
produtos, como, por exemplo, peixes, aves, carnes, todos os tipos de grios,

-cereals, plantas medicinais, especiarias, temperos em geral, produtos no

setor de tabacaria, acessorios, presentes, bolsas, malas, sapatos e até flores.

Ha muito mais contido nas tradi¢des, no folclore, nos saberes e
em diversos oufros aspectos e manifestagdes, transmitidos oral ou
gestualmente, recriados coletivamente e modificados ao longo do tempo no
Mercado Municipal.

E ¢ por essa porgdo imaterial da heranga cultural presente e
ciente da importincia dessa forma de Patrimbnio e da complexidade

0%




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

envolvida na defini¢dio dos seus limites ¢ de sua protegéo. Pela importincia
de promover e proteger a memdéria e as manifestacBes culturais
representadas, aspira-se o reconhecimento ¢ a consequente declaragfo legal
do Mercado Municipal de Sorocaba como Patriménio Cultural da cidade de
Sorocaba , na categoria de Patrimdnio Imaterial.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2018

Veyeador MDB

O



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR, PRESIDENTE PL 11972018

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini.

Trata-se de PL que dispe sobre a institui¢io como
Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, o0 Mercado Municipal de Sorocaba e da

outras providéncias.
Fica Instituido Patriménio Cultural Imaterial de
Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°);

vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasfio passa-se a expor:

A proposigfo deste PL se justifica, pois:

Em 2018, o Mercado Municipal de Sorocaba completara 80 anos de
histéria em Sorocaba. Inaugurado em 1938, em linhas art-déco, o
prédio é hofe um dos cartdes postais da cidade que, em conjunto com o
monumento do relogio, doado pela imigragdo japonesa, concentra um
grande valor cultural, Localizado na Rua Francisco Scarpa, no Centro,

o estabelecimento recebe visita de 4 a 5 mil pessoas por dia.

4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Tombado pelo Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Histdrico

em 1988, o Mercado Municipal passou por restauragdo e revitalizagdo

de seu entorno em 2003, com profjeto de ilumina¢do que destaca e
valoriza suas linhas arquitetonicas, tornando-se um centro comercial

onde sdio vendidos desde frios a especiarias.

u Mesmo com o grande crescimento do municipio e a chegada de outros
comércios, como hipermercados, o Mercadoe Municipal ndo perdeu seu
R espago, que continua a ser valorizado por milhares de sorocabanos e

visilanles.

Com aproximadamente 435 boxes funcionando de segunda-feira a
sdbado, o estabelecimento oferece uma enorme variedade em produtos,
como, por exemplo, peixes, aves, carnes, lodos os tipos de grdos,
cereais, plantas medicinais, especiarias, temperos em geral, produtos
no setor de tabacaria, acessdrios, presentes, bolsas, malas, sapaios e

4 até flores.

Hd muito mais contido nas tradi¢bes, no folclore, nos saberes e em
diversos outros aspectos e manifestagdes, transmitidos oral ou
» gestualmente, recriados coletivamente e modificados ao longo do

tempo no Mercado Municipal,

E é por essa porgdo imaterial da heranga cultural presente e ciente da
importdncia dessa forma de Patriminio e da complexidade envolvida
na defini¢dio dos seus limites e de sua protecdo. Pela imporidncia de
promover e proteger a memoria e as manifestagdes culturais
representadas, aspira-se o reconhecimento e a consequente declaracdo
legal do Mercado Municipal de Sorocaba como Patriménio Cultural

da cidade de Sorocaba, na categoria de Patriménio Imaterial.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Constata-se que esta Proposi¢8o visa instituir como
Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, o0 Mercado Municipal de Sorocaba,

destaca-se que:

A Organizag8o das Nagdes Unidas para a Educagfio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCQ) define como patrimdnio imaterial "as praticas, representacGes,
expressdes, conhecimentos ¢ técnicas — com o0s instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sfio associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos os
individuos, reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.” Esta defini¢fo estd

de acordo com a Convencio da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,

ratificada pelo Brasil em margo de 2006; sublinha-se que:

Os termos deste PL (instituicdo de Patrimdnio
Cultural Imaterial), encontra fundamento nos ditames da Constitui¢io da Repiiblica Federativa
do Brasil, os quais impde ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) que garanta
o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que preste apoio e incentivo a valorizagio e

a difusfio das manifestagSes culturais, in verbis:

SECAO I
Da Cultura

Art. 215, Q Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e

incentivard « valorizacio e a difusdo das manifestacdes culturais.

(gn.)

Na mesma esteira da Constituiciio da Republica,

acima descrito, dispde a Constituigfio do Estado de S#o Paulo, in verbis:




|
|

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA JURIDICA
SECAO II
Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivard a

valorizacdo e a difusdo de suas manifestagdes.

Por fim a Lei Orginica do Municipio, face ao
consagrado na Constituigdo da Republica, bem como na Constituigio do Estado de Sio Paulo,
e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atvagdo da Municipalidade

dispondo:

CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

1 - garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difisdo

das manifestacdes culturais;

II — atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe
todas as manifestacdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos

comuns, tais como;

a) democratizacdo. direito & participagdo de todos enquanto agentes,

produtores, destinatdrios, espectadores e criticos;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULDO

SECRETARIA JURIDICA

b} identidade: desenvolvimento da cultura como expressdo reveladora

do homem e do meio em que ele vive,

¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da

participagdo direta nos eventos, e

d) qualidade; zelar pelo alto nivel das promogdes artisticas e pelo
constante enriquecimento dos patrimbnios historicos e acervos

culturais.

Face ao todo exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 15 de m_a}jo de 2.018.

T
MARCEOS MACIEL PEREIRA

/?ﬂ;curador Legislaﬁéo
o

- :’/a

De acordo: \lj (/ o

MARCTABABREL T.L ANTUNES

Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAOQ DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 119/2018, de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que institui como Patriménio Cultural Imaterial da
cidade de Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba, ¢ d4 outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 28 de maio de 2018.

]OSE FRANCISCO l\/}‘A,R “INEZ>
Presiden t%@mwmo

P



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 119/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Institui como Patrimdnio Cultural Imaterial da

cidade de Sorocaba, o Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Jurfdica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favordvel (fls. 05/10).

Na seqtiéncia de sua tramitaciio legislativa, vem, agora, a

esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
encontra respaldo legal no art. 215 da Constitui¢do Federal, art. 259 da

Constituigdo Bstadual, bem como art. 150 da Lei Organica Municipal,

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

AL



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQO PAULO

COMISSAO DE, OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui como Patriménio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o
Mercado Municipal de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 6 de junho de 2018.

FRANCISCO F , CA DA SILVA
Membro

i3



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SOBRE: Projeto de Lei n® 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui como Patrimonio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o
Mercado Municipal de Sorocaba, ¢ da outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 6 de junho de 2018.

| :
'NEU DONIZETI DE TOLEDO
\ Membro

1



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui como Patrim6nio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o
Mercado Municipal de Sorocaba, ¢ da outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 6 de junho de 2018.

FAUSTO SAIVAD®R PERES
Presidente

—

/ [ § ) '
ANTONI{) CARLOS SfLVANO J[’T&IOR

RENAN DOS SANTOS
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n°® 119/2018

De autoria do Fdil Fernando Alves Lisboa Dini, a presente proposta
Projeto de Lei n® 119/2018, que institui como Patrimdnio Cultural Imaterial da cidade de
Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposicdes que ctiem ou aumentem despesas, assim como a

qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as

financas do municipio, como segue:

“drt. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a
proposta or¢amentdria;

HT - sobre proposigbes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que_imediata ou remotamente, direta_ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o

erdrio municipal ou interessem ao crédito ptiblico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastas gerados pela matéria nfio irfio gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
al esta Comissfio ndo TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Sorocaba, 18 tho de 2018,
\ > ] ‘ i / = :. -
HU ESSINI F=NMOR p\- LES REGIS
Vereadpr — Presidente { M/ N ONCA DE
LIMA

Vereador - membro

16



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N* 120 /2018

Dispde sobre Fracionamento e Sistema Personalizado de

Dispensac¢io de Medicamentos no servico piblico e privado.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta;

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1* As farmacias e drogarias piblicas e privadas, localizadas no Municipio de
Sorocaba, ficam autorizadas a oferecer os servigos de fracionamento e de dispensacgio
personalizada de medicamentos — SPD, observados a legislagiio vigente e os requisitos
obrigatérios técnico-sanitarios que garantam: qualidade, efetividade e seguranga do
medicamento.

Paragrafo Unico. Os consultérios farmacéuticos, piblicos e privados, ficam autorizados a

executar apenas o servigo de SPD.

Art. 22 Para disponibilizar os servigos de que trata o Art. 1° o estabelecimento deve:

1 - Estar devidamente regularizado perante os 6rgéos de vigilancia sanitaria;

IT - Sempre ter farmacéutico presente que realize os servigos e/ou supervisione o trabalho
de técnico habilitado, devidamente treinado e paramentado, zelando pelo cumprimento das
boas praticas;

111 - Manter a sala sempre em boa condigdo higiénico-sanitaria para assegurar a seguranga
e qualidade dos servigos;

IV — Disponibilizar procedimentos escritos (rotinas) acerca de todos os processos
envolvidos para garantir qualidade e seguranca do paciente;

V - Manter registros de treinamento atualizados;

VI — Adquirir embalagens de fornecedores certificados, que atendam as exigéncias

sanitarias em vigor,

oL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAD PAULO

Art. 3° A prescrigfio deve ser restituida ao consumidor devidamente carimbada e instruida
com declaragfio do servigo farmacéutico prestado.

Paragrafo Unico. O carimbo aposto na prescrigdo deve constar:

I — Nome da pessoa juridica ou fisica que prestou o servigo, com seu respectivo CNPJ ou
CPF;

II - Data da prestagfio do servigo;

III - Nome do farmacéutico, sua respectiva inscrigio no Conselho Regional de Farmdcia e

sua assinatura.

CAPITULO II
DO FRACIONAMENTO

Art. 4° O servigo de fracionamento consiste na subdivisdio de um medicamento em fragGes
menores, a partir de sua embalagem original, para atender 4 prescrigio profissional,
observados os procedimentos técnicos e assépticos.

Paragrafo unico - O medicamento a ser fracionado deve pertencer a farmécia ou drogaria.

Art. 5% A forma farmacéutica serd considerada fracionavel se for possivel garantir que
ap6s o procedimento o remanescente mantenha sua integridade unitaria sem prejudicar sua
seguranca, qualidade e eficacia.

§ 1% Considera-se “integridade unitaria” a caracteristica da unidade do medicamento que
mantém suas partes intactas dentro da embalagem primdria, independentemente da retirada
de outra unidade;

F

§ 2% Considera-se “embalagem primdria” aquela que mantém contato direto com o
medicamento;
§ 32 Considera-se “embalagem secundaria” aquela que protege a primdria, ou seja, a

embalagem externa, também chamada de cartucho ou caixa.

Art. 6° Fica expressamente proibido:

I - O fracionamento das formas farmacéuticas liquidas e semi-s6lidas apresentadas em
embalagens que nfio possibilitem o cumprimento das exigéncias dos Art. 5% e seus §§.

II — Retirar o medicamento de sua embalagem primdria, para que ele nfio perca suas

caracteristicas de estabilidade garantidas pelo fabricante.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 7% Feito o fracionamento, a quantidade necessaria a ser dispensada para o paciente
serd reacondicionada em outra embalagem apropriada, garantindo-se as informacdes da

embalagem original do fabricante, devidamente acompanhado de sua bula.

Art. 8% Fica expressamente proibido acondicionar em mesma embalagem medicamentos
fracionados pertencentes a lotes diferentes diante da necessidade de se manter a

rastreabilidade em caso de eventos adversos.

Art. 9% Compete ao farmacéutico, antes de dispensar o medicamento fracionado, conferir:
I - As prescri¢des profissionais;

I — Os rétulos gerados pelo estabelecimento a fim de verificar que os mesmos contém
informagdes claras, objetivas, completas, em especial:

a) Nome completo ¢ data de nascimento do paciente;

b) Identificagio do farmacéutico responsével pelo servigo ¢ sua respectiva inscrigdo no

Conselho Regional de Farmacia;
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¢) Razfio social e enderego da farmécia ou drogaria onde foi realizado o fracionamento;

d) Nome do medicamento genérico e comercial, quando aplicavel, e a identificagfio do
respectivo laboratério com nitmero do Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC;

¢) Concentragdo, posologia e via de administragio do medicamento;

f) Ntmero do lote com as datas de fabricagfio e de validade do medicamento;

g) Adverténcias complementares presentes na embalagem original,

Art. 10. O remanescente do medicamento fracionado ¢ de responsabilidade do
estabelecimento ¢ nele deve permanccer acondicionado adequadamente, garantindo sua

facil identificagfio com as informagdes da embalagem original do fabricante.

CAPITULO 111
DO SISTEMA PERSONALIZADO DE DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS

Art. 11. Sistema Personalizado de Dispensagio de Medicamentos - SPD é um servigo
farmacéutico de organizagdo da farmacoterapia para auxiliar o paciente, em especial o que
tem doenga crénica, no uso racional do medicamento, num periodo determinado,

diminuindo etros de administragdo e aumentando a adesfo ao tratamento.
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Pardgrafo tmico. Os medicamentos a serem dispensados de forma personalizada

pertencem ao paciente.

Art. 12. Os medicamentos serfio retirados da embalagem primdria e reacondicionados em

nova embalagem validada, especialmente desenvolvida para este servigo, adquirida de

fornecedor qualificado.

Art. 13. A organizagio e preparo do SPD requer material especifico e de uso exclusivo

para este fim, observado o procedimento técnico e asséptico.

Art. 14. Para coibir erros, fica obrigado que os procedimentos do SPD sejam realizados

para um Unico paciente por vez.

Art. 15. As embalagens originais, vazias ou com as unidades de medicamentos

remanescentes, deverfio ser devolvidas ao paciente assegurando-lhe fécil acesso as

informagoes do fabricante.

Art. 16. Compete ao farmacéutico, antes de dispensar o SPD, conferir:

I - As prescri¢les;

II - A rotulagem do SPD deve conter informagBes claras, objetivas, completas, em
especial:

a) Nome completo e data de nascimento do paciente;

b) Identificaglio do farmacéutico responsavel pelo servigo e sua respectiva inscrigdo no

Conselho Regional de Farmicia;

¢) Nome da pessoa juridica ou fisica que prestou o servigo, com seu respectivo CNPJ ou
CPF.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O local de trabalho deve:

I - Estar devidamente identificado ¢ restrito aos funcionarios.
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IL. Ser privativo;

III. Ter dimensdes adequadas ao volume das operages relacionadas com as atividades;
IV. Ter equipamentos ¢ utensilios em quantidade suficiente para atender a demanda das
operagdes realizadas, localizados, instalados e mantidos de forma a facilitar seu uso e limpeza.
V. Nio ter comunicagéo direta com sanitarios.

V1. Possuir, no minimo:

a) Bancada revestida de material liso, resistente e de facil limpeza;

b) Materiais exclusivos para as operagdes de SPD e fracionamento devem ser identificados
e de facil limpeza e sanitizag#o;

¢) Lixeira com tampa, pedal e saco plastico, devidamente identificada.

Parigrafo dnico - Farmicias e drogarias que disponham de area de manipulacéio poderio
utiliza-la desde que as instalagdes scjam adequadas as operagSes correspondentes,
dispondo de todos os equipamentos e materiais de forma organizada, objetivando evitar os
riscos de contaminacfio, misturas ou trocas de medicamentos, sem prejuizo das demais

normas sanitdrias vigentes.

Art. 18 Os estabelecimentos privados ¢ os profissionais liberais que descumprirem os
termos desta lei serfio:

I ~ Advertidos por escrito por ocasifio de seu primeiro descumprimento, orientando-os
sobre 08 termos desta lei;

II — O Poder Executivo, num segundo momento, aplicard multa de 10 UFESP (Unidade
Fiscal do Estado de S8o Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia,

Paragrafo @nico — Os valores arrccadados com as multas deverio ser destinados a

Secretaria da Satide Municipal para agdes da Atengo Priméria.

Art. 19 Os estabelecimentos plblicos que descumprirem os termos desta lei serfio
notificados para sanar as irregularidades e aplicar as medidas administrativas cabiveis ao
servidor infrator.

Paragrafo Gmico — Se comprovado que o estabelecimento, devidamente notificado, ndo
sanou as irregularidades, qualquer pessoa ou drgio podera provocar o Ministério Pablico

para que tome as medidas cabiveis.
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Art. 20. As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias na data de sua publicagfio.

. Sala das Sessbes, 14 de maio de 2018.
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JUSTIFICATIVA

QO fracionamento e o sistema personalizado de dispensacio de

medicamentos - SPD sfio servigos distintos, com vasto amparo legal, com o objetivo

; comum de proporcionar grandes beneficios a4 populagio consumidora, bem como &
Fazenda Publica, tais como:
- avango significativo no que se refere ao uso racional de medicamento e
adesiio ao tratamento;

- importante passo para a qualificagiio e para a orientaglio das agdes e dos

servi¢os farmacéuticos;
- aproximac¢iio do profissional ao paciente, aumentando, assim, os

resultados terapéuticos.

Ambos os servigos, muito embora soem como novidades no Brasil,
constituem praticas bem sucedidas em diversos Paises da Furopa, tais como Holanda,
Espanha e Inglaterra, bem como nos Estados Unidos, Canadd, Chile, frise-se: alguns ha
:. mais de vinte anos. Portanto, trata-se de um pioneirismo da cidade de Sorocaba sobre uma
atividade largamente praticada em vdrios paises com forte atuagfio em agBes de proteciio a

saude publica.

Nosso sistema normativo, por sua vez, traz as diretrizes, prioridades e

responsabilidades atinentes ao tema, devidamente regulamentadas e em viger.

No que se refere a competéncia, cabe ao Poder Municipal disciplinar as
atividades econdmicas desenvolvidas em seu territorio fixando condigBes de
J funcionamento de maneira a proteger mais eficazmente o direito do consumidor, o meio

ambiente e a saide publica, garantindo o bem-estar da populacio.

Assim, considerando a necessidade de se ajustar as condigdes técnicas e
operacionais a4 dispensagdio de medicamentos fracionados e pelo SPD em farmécias e
drogarias, elaborou-se o presente projeto de lei baseado nas experiéncias exitosas jd

registradas, as quais viabilizam os servigos. Vejamos:
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1. Das Caracteristicas do Fracionamento e do SPD

Fracionamento e SPD s#o atividades de responsabilidade do farmacéutico
podendo ser executadas, sob sua supervisfio, por técnicos habilitados, saliente-se: em

estabelecimentos devidamente licenciados pela Vigildncia Sanitaria.

Segundo os Conselhos Federais de Farmacia “a missfio da prética
farmacéutica é prover medicamento ¢ outros produtos e servigos para a saude e ajudar as
pessoas ¢ a sociedade a utiliza-los da melhor forma possivel'”, exatamente o que ambos os

servigos, ora discutidos, objetivam. Neste sentido:

r

“A informagfio prestada ao paciente no ato da dispensagfio ¢ tdo ou mais
importante do que o medicamento por ele recebido.” (LLIMOS, FAUS, 2003;
PEPE, CASTRO, 2000)

“O farmacéutico ¢ o profissional que melhores condi¢Ses retine para orientar o
paciente sobre o uso correto dos medicamentos, esclarecendo dividas e

favorecendo a adesfo e sucesso do tratamento prescrito” (Rech, 1996a; Carlini,

1996)

1.1 Do Fracionamento

A venda de medicamentos fracionados no Brasil é permitida desde 2006
(dois mil e seis). Porém, infelizmente, nada ou muito pouco se fez nesse interim e, com
isso, consumidores continuam sem a devida protegiio, vez que a resolucdo que trata do
servico em momento algum obriga a inddstria apresentar seus produtos em embalagens

fraciondveis>.

Note-se que o tema tem grande relevincia social, econdmico e sanitirio,
pois contribui para tornar mais acessivel o tratamento medicamenteso em decorréncia da
redugfio de seu custo. Além disto, representa combate ao desperdicio, & automedicacio ¢

ao descarte inadequado. Vejamos:

1 Relatério OMS, pag. 4, 1996
2 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — ANVISA - Resolugiio RDC n° 80/06

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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O desperdicio ¢ evitidvel e urge ser combatido porque traduz emprego

inadequado de recurso financeiro publico/privado, bem como porque decorre da

pratica abusiva de se obrigar o consumidor adquirir quantidade superior & necessdria.

Logo, o fracionamento ¢ medida que se impde. O orgamento doméstico (caso o paciente
adquira seus medicamentos nas farmacias/drogarias privadas) serd beneficiado, sem
sombra de dividas, mas a economia serd verdadeiramente impactante nos cofres publicos

(nos casos de fornecimento pela rede).

As sobras dfo causa ao surgimento da “farmicia doméstica™
armazenamento inadequado que favorece a automedicagio e representa risco de acidente,

em especial envolvendo criancas’. Tais problemas tendem a diminuir sobremaneira caso

o consumidor adquira apenas o necessario para o seu tratamento,

O descarte inadequado das sobras, como bem se sabe, gera impacto ao
meio ambiente (contaminag¢io de solo ¢ das Aguas, além da intoxicagio). Qualquer
forma farmacéutica nfo pode ser jogada no lixo comum. E preciso descarta-la em locais
especificos. Logo, danos a natureza setfio evitados se o consumidor adquirir apenas o

necessdrio para o seu tratamento.

Diante do quanto exposto indiscutfvel que o acesso racional aos
medicamentos ¢ medida que se impde. Ele pressupde a obtengdo do produto adequado
para uma finalidade especifica, em quantidade, tempo ¢ dosagem suficientes para o
tratamento correspondente, sob a orientagio e a supervisdo de profissionais qualificados,
incluindo o recebimento de informagdes e o acompanhamento dos resultados inerentes a

atencfo a satde.

Sem tais caracteristicas o acesso a medicamentos torna-se irracional e
indiscriminado, distanciando-se de sua finalidade terap@utica, representando sérios riscos
a safide e a vida das pessoas, bem como atendendo exclusivamente a interesses

comerciais.

3 Segundo o Sistema de Informagdes Toxico-farmacolégicas (Sinitox), no Brasil duas pessoas se intoxicam
por hora em consequéncia da automedicacfio e este nimero pode ser ainda maior, pois muitos casos nédo
chegam a ser noticiados Consulta realizada no dia 25 de janeire de 2013:
https://panoramafarmaceutico.com,br/
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Por tais razdes, farmécias e drogarias localizadas no Municipio de Sorocaba

ficam autorizadas a prestar o servigo de fracionamento, que nada mais é do que a

subdivisdio de um medicamento da unidade farmacéuatica em fragGes menotes, de acordo

|
E
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com a prescri¢dio profissional ou ao tratamento correspondente, a partir de sua embalagem

original,

Se a industria farmacéutica tiver se adequado ao quanto estabelecido no ano
de 2006 (dois mil e seis) fornecerd o medicamento em embalagens primarias fracionaveis,
logo o farmacéutico apenas separard o quanto necessario e colocard em embalagem

secunddria.

Porém, se a industria farmacéutica nada fez para se adequar ao longo desses
12 (doze) anos, indiscutivel que no pode o paciente/consumidor continuar sendo afetado,

com seus direitos e garantias tolhidos. Neste caso o farmacéutico fara o fracionamento.

Esclareca-se, por oportuno, que as boas praticas de farmacia ja
estabelecem, de forma inequivoca, os requisitos minimos para a avaliagdo farmacéutica,
manipula¢io, manuseio, conservagio, dispensac¢io, fracionamento de produtos
industrializados, bem como critérios para aquisicio de materiais de embalagem.
Exigéncias quanto a forma, ao local e a rotulagem também ja foram normatizadas e hd

muito estdo em vigor.

Logo, repise-se: o presente projeto de lei apenas viabiliza a execugéio do

quanto ja normatizado e em vigéncia,

1.2 Do Sistema Personalizado de Dispensaciio de Medicamentos - SPD

Trata~se de um servico farmacéutico de alta relevincia para a saude do

paciente, pois o profissional ird organizar a sua farmacoterapia facilitando o uso correto,

diminuindo erros de administragiio e aumentando a adesdio ao tratamento.
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Observados os procedimentos técnicos e assépticos, medicamentos
pertencentes ao paciente serfio organizados e acondicionados de acordo com o dia da

semana ¢ horarios que deverdo ser consumidos, conforme prescrigio profissional.

As embalagens originais, vazias ou com medicamento remanescente,
sempre serfio devolvidas ao consumidor contratante do servigo, pois nelas estarfio as
informagdes detalhadas dos produtos, visto que a rotulagem da embalagem do SPD ¢ mais

resumida (espago limitado).

Logo, o SPD evita acidentes, representa estimulo ao uso adequado dos
medicamentos, na exata quantidade prescrita pelos profissionais competentes,
contribuindo para a adesio ao tratamento ¢ para melhor resolutividade das acdes e

servi¢os de saide.
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2. Do Direito

No que se refere a fracionamento de medicamento, a ANVISA, por meio da
Resolugéo da Diretoria Colegiada n® 80/2006, regulamentou o Decreto n® 5.775 de 11 de
maio de 2006. Todavia ele nfio € obrigatério ¢, em funciio desta lacuna legal, o
prejudicado tem sido o consumidor.
|
Muito esta Resolucfo tenha releviincia pidblica, a indastria farmacéutica
brasileira pouco fez ao longo desses 12 (doze) anos para tornar tdo benéfica possibilidade

’ em realidade, deixando claro inexistir interesse neste avanco.,

Facil compreender o porqué dessa inércia: a adequagio implica em
investimento e, por outro lado, pode levar a uma diminuigfio das vendas, pois os pacientes

passaro adquirir tdo somente o necessdrio.

Ocorre que este nfio agir implica em ofensa aos cofres ptiblicos e a direitos

e a garantias de consumidores.

Esta clara inversdo de valores que hoje prepondera precisa ser corrigida,
pois o lucro dos fornecedores nfio pode jamais se sobrepor ao interesse coletivo, ainda

mais quando envolve satide, meio ambiente, or¢amento publico ¢ doméstico.

Os principais fundamentos legais do presente Projeto de Lei se encontram
na Constituigfio Federal e na Lei n® 8078 de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

Consumidor).

Reforce-se; ambos os servigos de que trata este PL tém vasto amparo legal e
h4 muito deveriam ter sido implantados em nossas farmécias e drogarias pelos motivos

supra citados.
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Bem verdade que nfio dispomos de legitimidade para obrigar a indistria a
atender a resolucfo, todavia gozamos de legitimidade municipal para viabilizar a
prestagdo do servigo de fracionamento ¢ SPD por farmécias e drogarias de forma a
garantir condigdes de seguranca e qualidade dos medicamentos, promovendo o acesso

da populagéio e ao mesmo tempo aliviando a Fazenda Publica.

Devemos salientar que, segundo dados do Sistema Nacional de
Informagdes Toéxico-Farmacologicas (Sinitox) da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz),
em 2009 (dois mil e nove), mais de 26% do total de intoxicagdes registradas pelos Centros
de Informagdo e Assisténeia Toxicoldgica em atividade no Brasil tiveram os
medicamentos como os agentes téxicos. Foram 26.753 (vinte e seis mil, setecentos e
cinquenta e trés) casos de intoxicaciio causadas por medicamentos, sendo que 12,87%
destes casos tiveram como citcunstincias de intoxica¢Ges as seguintes condutas:
automedicacio; erro de administraciio; abuso; uso terapéutico indevido, totalizando
5363 (cinco mil, trezentos e sessenta e {rés) casos de intoxicagfo por medicamentos, Os
6bitos causados por intoxicagio por medicamentos, nesse periodo, totalizaram 71 (setenta

e um) casos, representando 17% do total de ébitos por intoxicaciio®.

Conforme ja exposto, a oferta dos servigos de fracionamento ¢ SPD tendem
a solucionar essa problematica. A Politica Nacional de Assisténcia Farmacgutica, aprovada
pela Resolugdo 338/2004 do CNS (Conselho Nacional de Satde), ressalta a importncia da
interagfio direta do farmac8utico com o usudrio, visando uma farmacoterapia racional e a

obtengdo de resultados definidos e mensuraveis, voltados para a melhoria da qualidade de vida.

Para a Organiza¢io Mundial de Satide — OMS o uso racional de
medicamentos ocorre quando “pacientes recebem medicamentos apropriados para suas
condigdes clinicas, em doses adequadas as suas necessidades individuais, por um periodo

adequado ¢ ao menor custo para si ¢ para a comunidade’.

4 Casos Registrados de Intoxicagio Humana por Agente Toxico e Circunstdncia. Brasil, 2009. Disponivel em
http://www.fiocruz.br/sinitox_novo/media/Tabela%206%20-26202009.pdf. Acessado em 09/05/2012 e
Obitos Registrados de Intoxicagdo Humana per Agente Téxico e Circunstineia. Brasil, 2009. Disponivel em
http://www.fiocruz. br/sinitox novo/media/Tabela%2011%20-%202009.pdf. Acessado em 09/05/2012.

5 WHO (World Health Organization). “The rational use of drugs™ (Report of a conference of experts).
Nairobi 25-29 November 1985, Geneve, 1987
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O Ministério da Sadde ja se manifestou neste sentido, afirmando que o uso
irracional de medicamentos, além de gerar custos ao paciente, que pode nfo estar sendo
tratado da maneira mais adequada e assim levard mais tempo para a cura, também onera o
sistema de sadde. Um medicamento desnecessdrio € utilizado por mais tempo ¢ nfo se
consegue o efeito desejado e, na pior das hipdteses, o medicamento tomado de maneira

inadequada pode até prejudicar o paciente®,

A Constituigiio Federal, por sua vez, em seu art. 196, estabelece que a
sande ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugfo do risco de doenga ¢ de outros agravos. Em seu art. 197
estabelece que sfio de releviincia pablica as agdes e servicos de satde, cabendo ao Poder

Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagfo e controle.

Determina a Constituicdo Federal, ainda, em seu artigo 170, inciso V, que
a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, tendo como principio

a defesa do consumidor.

Ja 0 Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC em seu Art. 4 estipula que
a Politica Nacional das RelagSes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e seguranca, a
proteciio de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de¢ vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os principios:

- reconhecimento da wvulnerabilidade do congsumidor no mercado de

consumo;

- aclio governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor;

- garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade,

seguranca, durabilidade e desempenho.

6 Acessado em 09/05 2012. Disponivel em:

http://portal. saude.gov.br/porial/saude/visualizar texto.cfm?idixt=25641....

7 CDC Art. 4° - A Politica Nacional de Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, a respeito a sua dignidade, satide e seguranca, a protegiio de sua qualidade de
vida, bem como a transferéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios: (...)
IIT - harmonizago dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e compatibilizagio da prote¢do
do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170 da Constituigfio Federal), sempre com base na
boa-fé e equilibrio nas relagtes enire consumidores e fornecedores.
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Estc mesmo diploma legal veda ao fornecedor de produtos ou servigos
prevalecer-se da fraqueza ou ignorincia do consumidor, tendo em vista sua idade, satde,
conhecimento ou condi¢fio social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos, sendo
devido, também, fornecer produtos e servigos que nfo acarretem riscos a salide e seguranga
dos consumidores, devendo informar o consumidor a este respeito da forma necesséria e

adequada, conforme art. 8° e 39.

Ademais, a relagio de consumo deve respeitar o principio da boa-fé. Impor
ao consumidor a compra de quantidade superior a que necessita para o seu fratamento,
existindo a possibilidade dele adquirir tio somente o que lhe serd Util &, sem davida, gerar-
lhe prejuizo financeiro e riscos A satide. Além disso, pode-se considerar enriquecimento
sem causa daqueles que poderiam ter facilitado o acesso e nfio o fizeram, prestigiando o

lucro em detrimenio da satide.

Ao tema também se aplica o Principio da Protecio que encontra-se
implicito no art.6® do CDC. Ele consagra a protecfio bdsica aos bens juridicos mais
relevantes, a saber:

- Incolumidade fisica (inciso I): refere-se ao direito A vida, a satide e

seguran¢a do consumidor em relagfio aos riscos oferecidos por produtos e

servigos considerados perigosos ou nocivos;

- Incolumidade econdmica (incisos Il e IV): relaciona~-se aos riscos de

lesdio econdmica afetos a prego, caracteristicas dos produtos e servigos,

praticas abusivas etc.

O fornecimento de medicamentos aos beneficiarios do SUS esta previsto no
art, 6° da Lei n° 8.080/90%. Vale dizer que os medicamentos estfio incluidos na assisténcia
prestada pelo SUS, em qualquer caso, seja na atengfio basica a satde, na atengfio de média

complexidade (especialidades) ou na alta complexidade.

8 Att. 6° Hstdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Sanide (SUS):
I - a execucfio de agdes: (...) d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
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3. Conclusio

Diante de todo o exposto, dividas ndo restam acerca da importincia e da

necessidade da regulamentago.

Por fim, vale esclarecer que a classe profissional ha muito se encontra
preparada para a implantagfio dos servigos, ora discutidos. Em 2006, o CRF-SP criou um
grupo de trabalho com o intuito de realizar agfes de divulgacio, conscientizagio e
capacitagfio para os farmacéuticos de todo o Estado de Sdo Paulo. Como fruto desse grupo
de trabalho, o CRF-SP realizon diversos semindrios e capacitagdes para auxiliar na
implementagéio de dispensagio de medicamentos fracionados, além de participar de uma
série de agles que tiveram o envolvimento de outras entidades, como o Ministério da
Satde, a Anvisa e a Coordenagfio de Vigilancia em Saude do Municipio de S#o Paulo

(Covisa).

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 120/2018

A autoria da presente Proposigdo ¢ do nobre vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima.
Trata-se de PL que “Dispde sobre fracionamento e

sistema personalizado de dispensagdo de medicamentos no servigo piiblico e privado”.

O Projeto de Lei ora analisado enquadra-se na
competéneia legislativa da Camara Municipal, consoante se depreende do art. 30, incisos I e I’
da Constitui¢do Federal e do art. 4°, incisos [ e 112 ¢/c art. 33, inciso I, alinea “e”, “f”, “n"? e,
em especial, art. 129% ¢ art 130, incisos Il e III°, da Lei Orgénica do Municipio.

Observe-se que a matéria de fundo é a proteciio e

defesa do consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar (CDC art. 55, §19)°,

! Art. 30. Compete aos Municipios: I- legislar sobre assuntos de interesse local; II- suplementar a legislagdo federal
e a estadual no que couber;

2 Art, 4° Compete ao Municlpio: I - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a legislagio federal
e a estadual no que couber;

3 Art. 33. Cabe a Cémara Municipal, com a sangfio do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: [ - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagiio federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: (...) €) & protegio a0 meio ambiente ¢ ao combate
a poluigiio; f) ac incentivo a industria ¢ a0 coméreio e & criagio de distritos industriais; (...) n) ds polfticas piiblicas
do Municipio; {...)

4 Art, 129, A satide é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais
¢ econdmicas que visem a eliminagfo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitério as
agBes e servigos para a sua promog#o, protegdo e recuperagfo. (...)

5 Art. 130, Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, 0 Municfpio promoverd por todos os meios
a0 sey alcance:(...)

11 - respeito a0 meio ambiente ¢ controle da poluigho ambiental;

TII- acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as agles e servigos de promogho, protegio
e recuperagio da saide, sem qualquer discriminagéo.(...)

§ Art, 55, A Uniflo, os Estados e o Distrito Federal, em caréter concorrente ¢ nas suas respectivas dreas de atuagio
administrativa, baixarfo normas relativas 3 produgfio, industrializagfo, distribuigiio e consumo de produtos e
Servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e confrolario a produgfio,
industrializagiio, distribuigdo, a publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacfio da vida, da saide, da seguranga, da informagiie e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessirias, (grifamos)

I
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

“O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos —

incluindo, portanto, os Municipios — competéncia para fiscalizar ¢ controlar o fornecimento de
bens ou servicos, no interesse da preservacdo da vida, sande, seguranga, informagdo e bem
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias. Nesta passagem, 0
dispositivo tanto faz alusdo ds normas ordindrias de consumo quanto ds normas de bens ou
servigos, expressivas do poder de policia administrativa, que podem ser editadas por
quaisquer entes politicos, nas respectivas dreas de atuacio administrativa.” (in: Codigo de
Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5" ed. Rio do Janeiro: Forense
Universitéria, 1998. p.468). (grifamos)
Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, niio invadem a competéncia Federal
as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o direito do
consumidor, o meio ambiente e a satide piiblica, matérias estas inseridas na competéncia
legislativa de todos os entes federativos’.

Ademais, ressalte-se; cabe ao Poder Municipal
disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério fixando condigdes de
funcionamento de mancira a garantir protecio ao meio ambiente e ao bem-estar da
populacio.

A competéncia legislativa ora discutida encontra
fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente & Administragio
Municipal em beneficio da coletividade, cuja defini¢éo nos ¢ dada pelo art. 78 do Codigo

Tributario Nacional®.

74(...) “Em matéria de protegfio  satide e de defesa do meio ambiente, a competéncia legislativa é concorrente,
a teor do art, 24, V1 e X1I, da Constituigio. De outro lado, também, & defesa da satde, conforme estabelece o art.
196 da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, nffo ¢ apenas da Unifio, mas
também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.(...} (ADPF 1° 109, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ 22/04/2009) (grifamos)

8 Art, 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragio Piiblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pritica de ato ou abstencdo de fato, em razfio de interesse piblico
concernente 4 seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéio e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concess#o ou autorizago do Poder Pablico, 4 tranquilidade publica ou

ao respeito 4 propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifamos) /ﬂ}&
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SECRETARIA JURIDICA

Nada obsta, portanto, que a Camara Municipal
Jegisle sobre a venda fracionada ¢ SPD para proteger o meio ambiente, 3 saiude de seus
municipes ¢ atender de modo mais eficaz as necessidades dos consumidores.
os principais fundamentos legais do presente Projeto de Lei se encontram na Constitui¢io
Federal e na Lei n® 8078 de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Bem verdade que ndo dispomos de legitimidade
para obrigar a industria a atender a resolugfo, todavia gozamos de legitimidade para viabilizar
a prestagio do servigo de fracionamento e SPD por farmdcias ¢ drogarias de forma a garantir
condigBes de seguranga e qualidade dos medicamentos, promovendo o acesso da populacdo ¢
ao mesmo tempo aliviando a Fazenda Publica.

Reforce-se: ambos os servigos de que trata este PL
tém vasto amparo legal ¢ hi muito deveriam ter sido implantados em nossas farmacias e
drogarias pelos motivos ja tradados nesta justificativa.
Devemos salientar que, segundo dados do Sistema

Nacional de Informagdes Téxico-Farmacol6gicas (Sinitox) da Fundagfo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), em 2009 (dois mil e nove), mais de 26% do total de intoxicac®es registradas pelos
Centros de Informagdio e Assisténcia Toxicolégica em atividade no Brasil tiveram os
medicamentos como os agentes toxicos. Foram 26.753 (vinte e seis mil, setecentos e cinquenta
e trés) casos de intoxicagio causadas por medicamentos, sendo que 12,87% destes casos
tiveram como circunstincias de intoxicagBes as seguintes condutas: automedicagfio; erro de
administracio; abuso; uso terapéutico indevido, totalizando 5363 (cinco mil, trezentos e
sessenta e trés) casos de intoxicagdio por medicamentos. Os obitos causados por intoxicagfo por
medicamentos, nesse periodo, totalizaram 71 (setenta e um) casos, representando 17% do total
de Obitos por intoxicagio9.

Conforme ja exposto, a oferta dos servigos de

fracionamento e SPD tendem a solucionar essa problematica.

9 Casos Registrados de Intoxicagiio Humana por Agente Toxico ¢ Circunstancia, Brasil, 2009.

Disponfvel em  http://www.fiocruz.br/sinitox_novo/media/T abela%206%20-%202009.pdf.  Acessado em
09/05/2012 e Obitos Registrados de Intoxicagfio Humana por Agente Toxico e Circunstincia. Brasil, 2009.
Disponfvel em hitp://www.fioeruz.br/sinitox_novo/media/T abela%2011%20-%202009.pdf.  Acessado em
09/05/2012,
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ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica,
aprovada pela Resolugdio n° 338/2004 do CNS (Conselho Nacional de Saude), ressalta a
importincia da interagdo direta do farmacéutico com o usudrio, visando uma farmacoterapia
racional e a obtencio de resultados definidos e mensurdveis, voltados para a melhoria da
qualidade de vida.

Para a Organizagiio Mundial de Satide — OMS o uso
racional de medicamentos ocorre quando “pacientes recebem medicamentos apropriados para
suas condigdes clinicas, em doses adequadas as suas necessidades individuais, por um periodo
adequado e ao menor custo para si e para a comunidade10.

O Ministério da Satde ja se manifestou neste sentido,
afirmando que o uso irracional de medicamentos, além de gerar custos ao paciente, que pode
niio estar sendo tratado da maneira mais adequada e assim levard mais tempo para a cura,
também onera o sistema de satde. Um medicamento desnecessario é utilizado por mais tempo
¢ nfio se consegue o efeito desejado e, na pior das hipoteses, 0 medicamento tomado de maneira
inadequada pode até prejudicar o paciente11.

A Constituiglio Federal, por sua vez, em seu art. 196,
estabelece que a satide & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos. Em seu art. 197
estabelece que sio de relevéncia pablica as agdes ¢ servigos de saude, cabendo ao Poder Pliblico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéio, fiscalizagdo e controle.

Determina a ConstituigBio Federal, ainda, em seu
artigo 170, inciso V, que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

tendo como principio a defesa do consumidor.

19 WO (World Health Organization). “The rational use of drugs” (Report of a conference of experts). Nairobi
25-29 November 1985, Geneve, 1987
11 Acessado em 09/05 2012. Disponivel em:
http:/!portal.saude.gov.brfportal/saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=25641
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SECRETARIA JURIDICA

Ja o Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC em seu
artigo 4°12 estipula que a Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, satde e seguranga,
a protegiio de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relages de consumo, atendidos os seguintes principios: 1

- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo;

- agio governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor;

- garantia dos produtos e servigos com padrdes
adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho.

Este mesmo diploma legal veda ao fornecedor de
produtos ou servigos prevalecer-se da fraqueza ou ignoréncia do consumidor, tendo em vista
sua idade, satde, conhecimento ou condig#o social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos,
sendo devido, também, fornecer produtos e servigos que nfio acarretem riscos a saide e
seguranga dos consumidores, devendo informar o consumidor a este respeito da forma
necessaria e adequada, conforme art. 8° ¢ 39.

Ademais, a relagdo de consumo deve respeitar o
principio da boa-fé. Impor ao consumidor a compra de quantidade superior & que necessita para
o seu tratamento, existindo a possibilidade dele adquirir tdo somente o que lhe serd util &, sem
divida, gerar-lhe prejuizo financeiro e riscos & saide. Além disso, pode-se considerar
enriquecimento sem causa daqueles que poderiam ter facilitado o acesso e ndo o fizeram,

prestigiando o lucro em detrimento da satde.

12 CDC Art, 4° - A Politica Nacional de Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, a respeito a sua dignidade, satide e seguranga, a protegio de sua qualidade de vida, bem como
a transferéncia e harmonia das relagBes de consumo, atendidos os seguintes principios: (...} I11 - harmonizag&o dos
interesses dos participantes das relagdes de consumo e compatibilizagio da protecdio do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda
a ordem econdmica (art. 170 da Constituigie Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagtes entre

consumidores e fornecedores. /@g{
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Ao tema também se aplica o Principio da Protegéo
que encontra-se implicito no art.6° do CDC. Ele consagra a protegao bésica aos bens juridicos
mais relevantes, a saber:

- Incolumidade fisica (inciso 1): refere-se ao direito a
vida, 4 satide ¢ seguranga do consumidor em relagfio aos riscos oferecidos por produtos ¢
servigos considerados perigosos ou nocivos;

- Incolumidade econdmica (incisos III e IV):
relaciona-se aos riscos de lesdo econdmica afetos a prego, caracteristicas dos produtos ¢
servigos, praticas abusivas etc.

O Sistema Unico de Saude (SUS), por sua vez,
regulado pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, complementada pela Lei n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990, chamadas conjuntamente de leis orginicas da saude, tratam dos
principios e diretrizes do SUS13.

O fornecimento de medicamentos aos beneficiarios
do SUS esté previsto no art. 6° da Lei n° 8.080/9014. Vale dizer que os medicamentos estdo
incluidos na assisténcia prestada pelo SUS, em qualquer caso, scja na atengio basica & saude,
na atengio de média complexidade (especialidades) ou na alta complexidade.

A integralidade da assisténcia é um dos principios
basilares do SUS. O medicamento é um componente essencial e cuja disponibilidade necessita

ser garantida. Existe todo um arcabougo legal e normativo no tocante aos medicamentos no

13 Lei 8080/90 Art. 7° As agBes e servigos piblicos de satide e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saade (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituigfio Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:[ - universalidade de acesso 20s servicos
de satide em todos os niveis de assisténcia; 11 - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado
e continuo das agBes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema; III - preservagio da autonomia das pessoas na defesa de sva integridade
fisica e moral; 1V - igualdade da assisténcia 3 saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; V -
direito & informag#io, &s pessoas assistidas, sobre sua satde; VI - divulgagiie de informagdes quanto ao potencial
dos servigos de satide e a sua utilizago pelo usuério; (..} IX - descentralizaciio politico-administrativa, com
direcfio inica em cada esfera de governo: a} énfase na descentralizagio dos servigos para os municipios; b)
regionalizagio e hierarquizagdio da rede de servigos de sande; X - integragfio em nivel executivo das ages de
sande, meio ambiente ¢ saneamento bésico; XI - conjugagiio dos recursos financeiros, tecnol6gicos, materiais ¢
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagiio de servicos de assisténeia i
satide da populagio; X1I - capacidade de resolugo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; (...)

14 Art. 6° Estfio incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Sande (SUS):

I - a execuciio de agBes: (...} d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

29
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SUS. Dentre os principais podemos citar a Portaria GM n® 374 de 28 de fevereiro de 2008 que
institui no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, o Programa Nacional de Fomento a
Produgdio Publica e Inovagio no Complexo Industrial da Satde.

A aprovagho da matéria depende da votagio da
maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposigdo expressa em conlrdrio, serdo tomadas por maioria de volos, presenie a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de junho de 2018,
“’ﬁﬁf‘meuﬂW

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 120/2018, de autoria do Nobre Vereador Péricles
Regis Mendonga de Lima, que dispde sobre Fracionamento e Sistema
Personalizado de Dispensagfio de Medicamentos no servigo pablico €
privado.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

JOSE FRANCISC( MARTIN

Presidente da 0

25
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAQO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 120/2018 '

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Péricles
Rgis Mendonga de Lima, que “Dispde sobre Fracionamento e Sistema Personalizado de
Dispensagio de Medicamentos no servico ptiblico e privado”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 18/24).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo legal na Constituicao Federal (art. 30, incisosl e II), na Lei n® 8078 de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), na Lei Orgénica do
Municipio (art. 4° incisos I e II, art. 33, inciso I, alfneas “e”, “f”, “n”, arts. 129 e
130, incisos 11 e III}, bem como no Poder de Policia administrativa, conforme o
conceito do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio.

ANTONI® C
, Membro-Relator
1// ) \,‘.
JUSE bar® DA SILVA
wﬂ"*”f’fiw#w /M(Zmbro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 120/2018, do Edil Péricles Regis Mendonca de
Lima, que dispde sobre Fracionamento e Sistema Personalizado de
Dispensag¢iio de Medicamentos no servigo publico e privado.

Pela aprovagéo.

S/C., 20 de junho de 2018.

ANTONI? CARLOS SIL \£N0 JUNIAR

Presidente| u

FAUSTO SALVAROR PERES

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Projeto de Lei n® 120/2018, do Edil Péricles Regis Mendon¢a de
Lima, que dispde sobre TFracionamento e Sistema Personalizado de
Dispensacdo de Medicamentos no servigo publico e privado.

Pela aprovagéo.

JOAO DONT. i'irl SILVESTRE
Pres

ZHe -0 ol

TARA BERNARDI
Membro

N
e
o
w-ﬁw’

et
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro

ente
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f ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 120/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, que dispde sobre Fracionamento e Sistema Personalizado de
Dispensagio de Medicamentos no servigo ptiblico e privado.

Pela aprovacio.

S/C.,20 de junho de 2018.

JOAO DONIZETY SILVESTRE
Membro

2



? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOD DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 120/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, que dispde sobre Fracionamento e Sistema Personalizado de
Dispensacdo de Medicamentos no servigo puiblico e privado.

Pela aprovagio.

S/C.. 20 de funflo de 2018,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 120/2018

De autoria do Edil Péricles Regis Mendonga de Lima a presente
proposta tem como objetivo autorizar o Fracionamento e Sistema Personalizado de
Dispensagio de Medicamentos e da outras providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigbes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposigdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Ecomomia, Financas, Orcamento ¢ Parcerias
compele dar parecer:

1 - sobre as proposicdes gue criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plomo plurianual, as dirvetrizes orcamentdrias e a proposta

orcamentdria;

Il - sobre proposigdes referentes & matéria tributdvia, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alierem_as_financas_do Municipio, acarretem responsabilidades para o_erdrio_municipal ou
interessem ao crédito pablico.”

Procedendo a andlise da propositara, constatamos que a proposta néo
gpercutir através de aumento de despesas direta ou indiretamente nas finangas
municipais, razdes pela qual esta Comissdo nio TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 27 de junho de 2018.

Aviofz

PESSINI PERICLES REGIS
Pregidente MENDONCA DE
RELATOR LIMA

Vereador - membro

3\
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3% CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEINc 141/2018

Estabelece como cidades-irmis a cidade de
Sorocaba — SP e a cidade de Lapa — PR e da
outras providéncias.

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° Ficam reconhecidas oficialmente como cidades-irmis a
cidade de Sorocaba — SP ¢ a cidade de Lapa - PR.

Art, 2° O Poder Executivo poderd firmar acordos, programa de
acfio, convénios e outros programas de cooperagdio técnica entre as cidades mencionadas
no Artigo 1° desta Lei.

.‘:;‘é .
Art, 3° O intercdmbio abrangera programas cientificos, sociais, %;3
ambientais, culturais esportivos e comerciais entre as cidades-irmas. ,ﬂ:
s
. , ) e
Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, =
ey
~ . ~ [Xon]
Art, 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio por E;f
conta de verba orcamentaria propria. F
o
Art. 6° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagfo. ﬁ%

‘1 H

-3
o

S/S., 28 de maio de 2.018.
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposigfo tem por objetivo declarar como Cidades Irmés as cidades
de Sorocaba - SP e Lapa - PR, firmando entre elas, acordo de geminagéo.

A geminagfio de cidades, cidades gémeas ou cidades irmds ¢ um conceito
estruturado e difundido apés a segunda guerra mundial a fim de fomentar amizade ¢
compreensio de culturas que tem como objetivo criar relagdes e mecanismos
essencialmente em nivel econdmico, esportivo, social, ambiental e cultural, através da
criagdo de lagos de cooperagio.

As parcerias de cidades irms também ocorrem através da analise das
caracterfsticas ¢ semelhancas entre as cidades. O estudo para apresentagfio desta
proposigio baseou-se, dentre outros, no relevanie fato de que uma personalidade
lapeana, nascida em 1842 e que lutou em prol da aboli¢io e da Republica ¢ também
Patrono e muito reverenciado na Cidade de Sorocaba-SP: Ubaldino do Amaral.

Quem foi Ubaldino do Amaral - Ubaldino do Amaral Fontoura (1842-1920)
nasceu na cidade da Lapa (Paran) e se destacou como um homem de letras, professor,
jurista e politico. Em 1867 obteve a graduagio em Direito pela Faculdade de Direito de
S30 Paulo e posteriormente passou a residir em Sorocaba, cidade em que chefiou a
campanha para o langamento da Estrada de Ferro Sorocabana. Também fundou uma
série de instituigdes filantropicas e escreveu em prol da aboligho ¢ da Republica. Apds
transferir o seu escritério para o Rio de Janeiro, Ubaldino do Amaral exerceu uma scrie
de cargos, como por exemplo, presidente do Banco do Brasil, Inspetor de Alfindega e
professor na Faculdade de Direito da entfo capital do pais. Na carreira publica, angariou
o posto de senador pelo Parand de 1891 a 1894, prefeito do Distrito Federal de 1897 a
1898, além de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Ubaldino também obteve renome
no Ambito juridico ao integrar comissdes de instituigSes literarias e cientificas no pafs e
no exterior, assim como o fato de ter sido embaixador do Brasil a corte permanente de
arbitramento do Tribunal de Haia.

Cidades ligadas pelos lagos do Tropeirismo - Lapa e Sorocaba tem outra forte
ligagdo: o tropeirismo, numa referéncia aos homens que, em grupo, transportavam o
gado de uma regifio para outra ou ainda, transportavam mercadorias, usando o gado
como meio de transporte, neste caso em questfio, as tropas safam de Viaméo — RS, para
serem comercializadas em Sorocaba — SP. Este trajeto ficou conhecido como Caminho
das Tropas. O chamado Caminho das Tropas ou Estrada das Tropas foi uma antiga via
terrestre de ligacdo entre os estados do Rio Grande do Sul e S&o Paulo, mais
especificamente Viamao e Sorocaba, tendo a Lapa como uma principal parada.
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Os tropeiros ficavam cerca de 06 (seis) meses na cidade, no periodo chamado
de “invernada do gado”, quando' os animais que ecram levados até Sorocaba,
descansavam ¢ engordavam ¢ muitos também aqui mesmo eram negociados.

A presente propositura propiciard o intercdmbio entre as cidades e promovera
programas cientificos, sociais, ambientais, culturais esportivos e comerciais entre as

cidades-irm3s, trazendo desenvolvimento cultural, econdmico e turistico.

Para tanto, conto com a acolhida de meus nobres colegas, para a aprovagéio deste
importante projeto que fomentard ainda mais o turismo da regido.

S/S., 28 de maio de 2.018.

gf. f'ﬁis Santos

/ / ereador
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 141/2018

Esta Proposi¢fo € de autoria do Vereador Luis Santos

Pereira Filho.

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece como

cidades-irmis a cidade de Sorocaba — SP e a cidade de Lapa — PR e da outras providéncias.

Ficam reconhecidas oficialmente como cidades-
irm@s a cidade de Sorocaba — SP ¢ a cidade de Lapa — PR (Art. 1°); o Poder Executivo poderd
firmar acordos, programa de agfo, convénios e outros programas de cooperagéio técnica entre
as cidades mencionadas no Artigo 1° desta Lei (Art. 2°); o intercdmbio abrangerd programas
cientificos, sociais, ambientais, culturais esportivos ¢ comerciais entre as cidades-irmés (Art.
3%); o Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber (Art. 4°); clausula de despesa (Art,

5°); vigéneia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispde sobre o
estabelecimento como cidades-irméis a cidade de Sorocaba/SP e a cidade de Lapa/PR, tal

providéncia legislativa se justifica, pois:

)
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SECRETARIA JURIDICA

A geminacdo de cidades, cidades gémeas ou cidades irmds é um
conceito estruturado e difundido apos a segunda guerra mundial a fim

de_fomentar _amizade e _compreensiio de culturas que tem como

objetivo criar rela¢Bes e mecanismos essencialmente em nivel
econdmico, esportivo, social, ambiental e cultural, através da criacdo

de lagos de cooperagdo. (g.n.)

As parcerias de cidades irmds também ocorrem através da andlise das
caracteristicas e semelhangas entre as cidades. O estudo para
apresentagdo desta proposi¢do baseou-se, dentre outros, no relevante
Sato de que uma personalidade lapeana, nascida em 1842 e que lutou
em prol da aboligdo e da Republica é também Patrono e muito

reverenciado na Cidade de Sorocaba-SP; Ubaldino do Amaral.

Quem foi Ubaldino do Amaral - Ubaldino do Amaral Fontoura (1842-
1920) nasceu na cidade da Lapa (Parand) e se destacou como um
homem de letras, professor, jurista e politico. Em 1867 obteve a
graduagdo em Direito pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo e
posteriormente passou a residir em Sorocaba, cidade em que chefiou a
campanha para o langamento da Estrada de Ferro Sorocabana.
Também fundou uma série de instituicdes filantropicas e escreveu em
prol da aboligdo e da Repiiblica. Apos transferir o seu escrifério para
0 Rio de Janeiro, Ubaldino do Amaral exerceu uma série de cargos,
como por exemplo, presidente do Banco do Brasil, Inspetor de
Alfandega e professor na Faculdade de Direito da entdo capital do
pais. Na carreira piiblica, angariou o posto de senador pelo Parand de
1891 a 1894, prefeito do Distrito Federal de 1897 a 1898, além de
Ministro do Supremo Tribunal Federal. Ubaldino também obteve

renome no dmbito juridico ao integrar comissfes de institui¢des

/g//?
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literdrias e cientificas no pals e no exterior, assim como o fato de ter
sido embaixador do Brasil a corte permanente de arbitramento do
Tribunal de Haia.

Cidades ligadas pelos lagos do Tropeirismo - Lapa e Sorocaba tem
outra forte ligagdo: o tropeirismo, numa referéncia aos homens que,
em grupo, transportavam o gado de uma regido para outra ou ainda,
transportavam mercadorias, usando o gado como meio de transporte,
neste caso em questdo, as tropas satam de Viamdo — RS, para serem
comercializadas em Sorocaba - SP. Este trajeto ficou conhecido como
Caminho das Tropas. O chamado Caminho das Tropas ou Estrada das
Tropas foi uma antiga via terrestre de ligacdo entre os estados do Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo, mais especificamente Viamdo e Sorocaba,

tendo a Lapa como uma principal parada.

Constata-se que este PL visa implementar o interesse

local, encontrando bases na Constituigfio da Republica, nos termos seguintes:
Art. 30. Compete aos Municipios.
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Sublinha-se, ainda, que esta Proposi¢fio harmoniza-se
com um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja o de construir

uma sociedade solidaria, tal objetivo é consagrado na Constituigdo da Republica nos termos

seguintes:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do

Brasil:
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1 - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Face a todo o exposto, constata-se que este Projeto de

Lei encontra guarida na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, sendo gque, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 30 de mgio de 2,018,

_,,/.‘

MAKCOS MACIEL PEREIRA

4

g
/}A’QSESSOR J URIDIGO

&

De acordo:

MARCIA (%&L\& NTUNES

Secretaria Mridica

o
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Sorocaba, 11 de junho de 2018.

Oficio n° 165/ 2018

Ao

‘Exmo. Sr. Presidente da Comissio de Justica da Cimara Municipal de
Sorocaba

Sr. JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Vem este Vereador ao final subscrito, solicitar a Vossa
Exceléncia, a juntada ao Projeto de autoria deste Vereador sob n°
141/2018 que estabelece como cidades-irmas a cidade de Sorocaba - SP e
a cidade de Lapa/PR e déa outras providéncias do Projeto de Lei sob o n°
07/2018, que comprova a reciprocidade quanto a intencdo de

estabelecimento de cidades-irmis também da cidade da Lapa/PR.

Desde ja agradego toda atengdo que puder dispensar a essa

solicitacdo, para tanto subscrevo-me com protestos de elevada estima e

consideracéo.

ol
—

SIT
H

77 G9URT TEchT BTN

%. LUIS SANTOS
Vereadgr‘w ,



CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
ESTADO DO PARANA

ANTEPROJETO DE LEI N°{3/2018

A Comissdo Executiva do Poder Legisiati\;o da Lapa - PR, no uso de suas
atribuices, com fulcro no artigo 21, inciso Xi da Lei Organica  Municipal, vem
respeitosamente apresentar a consideragdo do Plendrio desta Casa de Leis o seguinte
Anteprojeto de Lel:

SUMULA: Estabelece como ddades-irmés a cidade
da Lapa - PR, e a cidade de Sorotaba — SP e da
outras providéncias,

Art.12: Ficam reconhecidas oficialmente como cidades-irm3s a ddade de Lapa~PRea
cidade de Sorocaba - SP.

Art. 22 Fica autorizado o Poder Executivo a firmar acordos, programa de agdo,
convénios e outros pragramas de cooperagdo téenica entre as cidades mencionadas no
Artigo 12 desta Lel.

Art. 32: O intercAmbio abrangera programas cientificos, socials, ambientais, culturais
asportivos e comerciais entre as cidades-irmas. '

Art. 49 Cabera ao Poder Executivo expedir os atos necessarios & perfeita
regutamentacdo desta Lei.

Art. 59: Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo.

Secretério

Dirceu Rodrigues Ferreira
29 Secretario

Protocolo 41355118 GEON2018

COMISSAG EXECUTIVA DA CAMARA MUMIGIFAL DA LAPA
Anteprojein de Lei

INES BESRNADETE ROMANCEIS DO VALE 161459

ALAMEDA DAVID CARNEIRG, 380 - Caxa POSTAL O4 + CER B375-000 - LaPA - PARAMNA
FONE/FAX: (4 1) BGZE-2536 - SITE! WWW.LAPA.PRLES.BR ~ ErMaL: CAMARADILAFA. PR.LEG . BR

Camara Municipal da Lapa
Godige Vesiiicadar do Procassa: £703 @/



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 141/2018, de autoria do nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho que estabelece como cidades-irmés a cidade de Sorocaba — SP
e a cidade de Lapa — PR ¢ d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antornio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de junho

JOSE FRANCI
" Presidente da Co

\



ESTADO DE SAQ TAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 14172018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Luis
Santos Pereira Filho, que “Estabelece como cidades-irmis a cidade de Sorocaba - SP e
a cidade de Lapa - PR e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (05/07).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que estid em
consondncia com nosso direito positivo, especialmente com o art. 30, inciso I, da
Constituigio Federal, uma vez que trata de assuntos de interesse local.

Ademais, observa-se que a proposicdo encontra fundamento
num dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil, qual seja a
construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, contido no art. 3° da CF.

Ex positis, nada a opor sob o agpecto legal da proposigéo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\L



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 141/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
estabelece como cidades-irmas a cidade de Sorocaba — SP ¢ a cidade de Lapa
— PR e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 20 de junho de 2018.

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

W'AMWWW’"”“ -
FRANﬁf”STEgFXW CADA SILVA

Membro

(3
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: Projeto de Lei n° 141/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
estabelece como cidades-irmds a cidade de Sorocaba — SP e a cidade de Lapa
— PR e d4 outras providéncias.

Pela aprovacéo.

de 2018.

S/C., 20 de junh

PERICLES REG k’ N

ERLEY DIOGO DE MELO
Membro

M
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAQOE
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Projeto de Lei n® 141/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
estabelece como cidades-irmés a cidade de Sorocaba — SP ¢ a cidade de Lapa
—PR ¢ da outras providéncias.

Pela aprovacio.

8/C., 20 dg¢junho de 2018.

s
7

JOAO DONIZETISILVESTRE
Presidente

TARA BERNARDI
Membro p ﬁQ (8 HWJ’R’//J*@
e

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro




| \ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO F. GERACAO DE RENDA

SOBRE: Projeto de Lei n® 141/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
estabelece como cidades-irmés a cidade de Sorocaba — SP e a cidade de Lapa
— PR e da outras providéncias.

Pela aprovagiio.

FERNANDO ALYES LISBOA DINI
Presidente-—..

Membro

16



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 141/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
estabelece como cidades-irmis a cidade de Sorocaba — SP ¢ a cidade de Lapa
— PR e d4 outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 20 de junho de 2018,

FAUSTO SALXN OR\PERES
Presidente

Membro

s
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 141/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
estabelece como cidades-irmis a cidade de Sorocaba-SP e a cidade de

Lapa-PR e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indig6 para reldtor deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonca de Lima, que dever§ observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §j

S.C., 27 de junho de 2018.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 141/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
estabelece como cidades-irmés a cidade de Sorocaba-SP e a cidade de Lapa-PR e da outras

providéncias.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame
da matéria, tendo exarado parecer no sentido de nfio se opor a referida proposigio. Na
sequéncia de sua tramitagfo legislativa foi encaminhado para a Comisséio de Justica que, no
mesmo sentido, também nfo se opds ao projeto, no tocante aos aspectos legais e

constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissfio de Economia, Financas, Or¢camento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicbes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
orcamentdaria;

(.-}

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o presente projeto ndo
acto financeiro por se tratar de um projeto que apenas estabelece como cidades-irmés

a Cidade dg Sorocaba e Lapa-PR. Ante ao exposto, nada a opor.




ESTADO DE SAC PAULD

PROJETODELEIN' 157/2018

Dispde sobre a obrigatoriedade da constru¢iio ou
adaptagio de fraldirios acessiveis aos
frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. Fica obrigada a instalagio de fralddrios nos shopping
centers, restaurantes ¢ estabelecimentos similares etn funcionamento no ambito do
Municipio de Sorocaba.

§ 1° - Entende-se por estabelecimentos similares aqueles que
apresentem grande fluxo de pessoas ¢ infraestrutura de banheiros de utilizagio piiblica.

§ 2° - Entende-se por fraldirio o ambiente reservado que
dispontha de bancada para troca de fraldas, de um lavatorio e de equipamento para a
higicnizagdo de méos, devendo ser instalado em condigdes suficientes para a realizacfio
higiénica, e segura para troca de fraldas, de acordo com a regulamentagio.

Art. 2° Os fralddrios deverao ser instalados em locais
reservados, proximos aos banheiros, e serfio de livre acesso aos vsuérios de ambos os
SeX08.

§1° Quando houver a possibilidade de instalagiio de fraldério no
local, o mesmo deverd contar ainda, com no minimo duas cabines contendo vazo
sanitario, para criangas,

§2° Quando ndo houver local reservado, o fraldario devera ser
instalado dentro dos banheiros feminino e masculino,

Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de 6 (seis) meses a
partir da regulamentaciio desta lei para a instalagfio das adaptagdes necessarias.

§ 1° Em caso de descumprimento da exigéncia contida no art. 1°
desta lei, serd aplicada aos proprietirios dos estabelecimentos adverténcia, e s¢ estd
desatendida, sera seguida de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADUO DE SAC PAULO

§ 2° Na reincidéncia, a infragfio serd punida com o dobro da
penalidade e, a cada reincidéncia subsequente, aplicar-se-4 multa correspondente i
reincidéncia anterior, acrescida de 20% (vinte por cento) sobre o seu valor.

§ 3° Entende-se por reincidéncia a nova infra¢do, violando a
mesma norma e cometida pelo mesmo infrator, dentro do prazo de | (um) més, contado
da data em que se tornar definitiva, administrativamente, a penalidade relativa a
primeira infragdo.

§ 4° A multa de que trata o § 1° deste artigo serd atualizada
anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingfo deste indice, serd aplicado outro que venha a
substitui-lo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagdo.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrfio por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio,
revogadas as disposi¢ées em contrario.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei pretende atender uma demanda apresentada
por pais de recém-nascidos e de fithos de até aproximadamente 3 anos, que utilizam
fraldas, além de criangas com deficiéncia, Os mesmos solicitam um local minimamente
apropriado ¢ seguro para realizarem a troca de fraldas de seus filhos.

Segundo dados da Fundagdo Seade, em 2016, foram 27.892
nascimentos na Regifio Metropolitana de Sorocaba, nimero extremamente consideravel
e relevante, para que nosso municipio crie uma legislagdo em favor desses pais.

Ha muito tempo a fungio de trocar as criangas deixou de pertencer
somente as mulheres, os homens estio inseridos nesse contexto ¢ muitas vezes o
fraldario estd localizado somente no bagheiro feminino. O constrangimento também
acontece quando o homem ¢ pai de menina, pois a grande maioria dos banheiros infantis
é junto dos adultos, inviabilizando o ingresso do pai no banheiro feminino.

No municipio de Sfo Paulo, esta legislagdo ja ¢ uma realidade e os
pais agradecem a conquista. E por isso que proponho o presente Projeto e conio com a
adesido de todos os nobres pares para aprovagio.

U

S/8., 05 dei junho de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCQ DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 157/2018

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Jodo Donizeti Silvestre.
Trata-se de PL que dispSe sobre a obrigatoriedade da
construciio ou adaptacfio de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,

comércios ¢ estabelecimentos similares.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito_Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

A_matéria que versa a Proposicio em estudo diz

respeito a0 ordenamento urbano, sobre o assunio, leciona Hely Lopes Meirelles, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 15" edi¢do, Malheiros Editores, 2006, pagina, 542:

O ordenamento_urbano é_a disciplina da cidade ¢ suas atividades

através da regulamentacio edilicia, que rege desde a delimita¢do da

urbe, seu ifracado, o_uso e ocupacde do solo, o zoneamento, o

loteamento, o controle das construcdes, até a estética urbana. Tudo,

enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se & regulamentagdo

edilicia, para assegurar o bem-estar da populacdo local. (g.n.)

O presente Projeto de Lei, visa inerementar regras de

ordenamento urbano, tal intuito encontra base na LOM, in verbis:

1

L
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Art. 33 Cabe & Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte.

XIV- ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo_urbano.

(gn.)

Destacamos ainda, que a LOM estabelece ser
atribuigdo da Camara Municipal legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

referente a assuntos de interesse local, nos termos infra;

SECAO vII
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte.

I- assuntos de interesse locall...).

Tal artigo estd em consondncia com o disposto na

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, diz a CF:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local.

Conforme o j4 dito, este PL disciplina o ordenamento

urbano, bem como tal matéria insere-se no Ambito da competéncia municipal para Jegislar sobre

77
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interesse local, e ainda encontra respaldo no poder de policia administrativa, cujos contornos

legais estfo normatizados no Codigo Tributdrio Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, & higiene, & ordem, & disciplina da
produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.

Em conformidade com nosso Direito Positivo, o qual
retro destacamos e além dos embasamentos ja citados, este PL encontra respaldo juridico no
Poder de Policia, mais precisamente em um dos setores de atuagfio do aludido Poder, que é a
policia das construgdes, o qual tem suas balizas doutrinarias conforme as ligSes sempre precisas
de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 15° edi¢8o, Malheiros

Editores, S8o Paulo, 2006, paginas 484, 485, diz o saudoso mestre:

A policia das construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da

edificagdo particular, tendo em vista a exigéncia de seguranca, higiene,
e funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso e
ocupagdo do solo urbano. Tais regulamentos, sendo de natureza local,
competem ao Municipio e se expressam no Codigo de Obras e nas
normas urbanisticas de uso e ocupagdo do solo urbano.

O Poder municipal de controle das edificagdes decorre da Constituigdo
Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover
o ordenamento de seu territorio, mediante planejamento e controle de

uso, de parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. (g.n.)

AN §
N
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Verifica-se que a competéncia legiferante sobre a
matéria que versa este PL é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como o
assunto em questdio nfo estd elencado no art. 38 e seus incisos da LOM, onde encontra-se
descriminados os casos de competéneia privativa do Prefeito Municipal para deflagrar o

processo legislativo.

Somando-se a retro exposigio, frisa- que o Supremo
Tribunal Federal, em sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
entendimento pela inexisténcia de contrariedade ao principio de reserva de iniciativa do Poder
Executivo, a Lei Complementar n® 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de Jundiai/SP,
pela qual se impde a obrigagfo de fraldarios em prédios comerciais, destaca-se infra os termos

do Acorddo do Recurso Extraordinario, que decidiu a questdo:

RE 742532/ SP - SA0 PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 14/12/2015

Publicacdo

DJe-010 DIVULG 20/01/2016 PUBLIC 01/02/2016

Partes

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA

ADV.(A/S) : JOAO JAMPAULO JUNIOR E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAIMIGUEL
HADDAD)

ADVY . (A/S) : FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS

ADV . (A/S) P RONALDO SALLES VIEIRA

Decisdo

DECISAO
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM  DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA
DO PODER FXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.
Relatério

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. 11l, al.
a, da Constituicdo da Republica contra julgado do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo.

O caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propds agdo
direta de inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n.
472/2009, pela qual se impde a obrigagdo de criacdo de fralddrios em
prédios comerciais.

Em 29.2.2012, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Julgou procedente a agdo direla de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional a Lei Complementar municipal n. 475/2009:

“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de
Jundiai, que altera o Cédigo de Obras e Edificacdes, prevendo
Sfralddrios em edifica¢bes comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel.
Iniciativa do Poder Executivo caracterizada. Postura que deve ser
antecedida de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
FExecutivo, que também considera globalmente o planejamento urbano.
Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes (art, 5° da CLE). A¢do
procedente” (fl. 111).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 147-149).
Contra esse acordio a Recorrente interpds recurso extraordindrio com
base no art. 102, inc. I, al. a, da Constituicdo, no qual alega ter o
Tribunal de origem contrariado os arts. 61, § 1°, 84, inc. VI, 125, § 2°,
e 165 da Constituigdio da Republica.

5
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Sustenta que “a mantenga do presente entendimento, o de que matérias
afetas ao Codigo de Obras e Edificagfes sdo privativas do alcaide,
além de malferir o art. 61, § 1°, 84, VI, ¢ 165 da CF, propiciard o total
esvaziamento da atividade legiferante (tipica do Poder Legisiativo,
posto que se poderia dar a mesma interpretagdo a qualquer matéria
relativa a competéncia municipal” (fl. 161).

Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das
competéncias legisiativas privativas do Poder Execufivo (para
albergar matéria que ndo estd posta nos artigos, supracitados) acaba
por exorbitar os limites tragados no art. 125, § 2° da CF, criando novel
hipdtese de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sem
amparo constitucional” (fl. 163).

Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei
Complementar do Municipio de Jundial n. 475, de 22 de maio de 2009,
que ‘altera o Cddigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em
edificacbes comerciais que especifica’, por ndo albergar matéria
privativa do Poder Executivo” (fls. 165-166).

3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordindrio ao
Procurador-Geral da Republica, que, em 27.2.20135, opinou pelo seu
provimento:

“Recurso extraordindrio. Norma de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impde a obrigatoriedade de prédios comerciais
disporem de fralddrios. Inexiéténcia de reserva de iniciativa do Poder
Executivo” (fls. 194-196).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. Razdo juridica assiste a Recorrente.

5. Na espécie, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que

"altera o Cédigo de Obras e Edifica¢des, para prever fralddrio em
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edificagbes comerciais no caso que especifica”, ao fundamento de
“afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.”

Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispde:

“LEI COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009,

Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em
edificagdes comerciais no caso gue especifica.

O PRESIDENTE D4 CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejei¢do de Veto Total pelo Plendrio em 19 de
maio de 2009, promulga a seguinte Lei Complementar.

Art. 1° O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificagbes
(Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar
acrescido deste dispositivo;

“Art. 93-1 A edificagdo comercial com drea construtda superior a 300
m2 (trezentos metros quadrados) terd fralddrio de uso coletivo.”

Art, 2° Esta lei complementar enira em vigor na data de sua
publicagdo” (fl. 112).

Niio hd na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar,

regulamentacio de matéria outorgada ao Chefe do Poder Executivo

pela Constituicdo da Repablica, Assim, niio se hd cogitar de afronta

ao principlo da_ independéncia e harmonia dos Poderes. (gn.)

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica:

“Q dnico fundamento para o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de
invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A
apreciagdo da controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve

necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
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inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-
2001), Por isso, também, tem sido reiterado que ‘ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros
Grau, DJe 15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orgamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo para lei orgamentdria, ndo serd possivel legislar’ (ADI
2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ 19.9.2003).

Ndo hd, no plano federal, exclusividade de iniciativa em tema de
exigéneias para edificagdes e obras. A lei, a par disso, ndo permite
supor que ocasione alteragdo alguma na ordem burocrdtica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos publicos.
Ndo se positiva, por certo, hipétese em que, em face do principio da
similitude com o modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da
lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito.

Insubsistente a causa de inconstitucionalidade aponiada no acérdio
recorrido, o parecer é pelo provimento do recurso” (fls. 195-196).

O parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica acolhe a
Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser restritiva a
interpretagdo dada aos dispositivos constitucionais nos quais se
confere iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo, pois a regra é
ser competéncia também do Poder Legislativo iniciar o processo
legislativo. Assim, por exemplo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporla interpretag¢do ampliativa, na medida em
que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plendrio, DJ 27.4.2001).
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“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que ndo hda violagdo, por vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1° 11, ‘e’,
da Constituigdo Federal, quando a norma impugnada ndo cria,
extingue ou altera orgdos adminisirativos, bem como gquando ndo
institui nova atribuigdo a orgdo integrante da administragdo estatal”
(ADI n. 2.528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio, DJe
7.12.2015).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo,
Representagdo por inconstitucionalidade, Lei n® 4.344, de 29 de abril
de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancdrias a instalarem divisérias entre os caixas e o espago reservado
para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Maiéria de
interesse local. Competéncia municipal. Precedentes, 1. A lei
impugnada ndo dispbe sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legisiativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal, cuidando, tdo somente, de
impor obrigagdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar os padrdes
estabelecidos na lei para a seguranga e o conforto no atendimento aos
usudrios dos servigos bancdrios, de modo que o diploma em questio
ndo incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios
detém competéncia legislativa para dispor sobre seguranga, rapidez e
conforto no atendimento de usudrios de servigos bancdarios, por serem
tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, Constituigdo
Federal), orientagdo ratificada no julgamento da Repercussdo Geral
no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido” (ARE n.
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756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
12.2.2015).

O acérdio recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, §
1°%4, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 14 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

Face a todo o exposto, conclui-se que a presente

Proposi¢io encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto_furidico, nada a

opor, tdo somente, deve-se numerar o Art. 1° deste PL.,
Eo parecer.,

Sorocaba, 12 de junho de 2.018,

e i,
o

A e
e SR

P S
MARCOS MACIEL PEREIRA

-Procurador Legislativo

De acordo:

<

MARE{A PEGORELLI ANTUNES

Secrethtia J uridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 157/2018, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que dispde sobre a obrigatoriedade da construgéo ou adaptacdo de
fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
cstabelecimentos similares.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Muicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de junh

JOSE FRANCIS

Presidente da Comiss
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez.
PL 157/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da construgiio ou adaptacio
de fralddrios acessiveis aos frequentadores de shopping cemfers, comércios e

estabelecimentos similares”.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel (fls. 05/14).

Na seqiiéncia de sua tramitacéio legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela
versa sobre ordenamento urbano, encontrando respaldo na Lei Organica
Municipal, art. 33, incisos I e XIV, bem como as providéncias estfo inseridas
dentro do Poder de Policia administrativa, conforme o conceito do art. 78 do

Codigo Tributdrio Nacional.

Por todo exposto, nada a opgr-spb o aspecto legal.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 157/2018, do Edil Jofo Donizeti Silvesire, que
dispbe sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagio de fraldérios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovag@o.

S/C., 20 de junho de 2018.

ANTONIO CARLOS SITVANO JUNIOR
Presidenti

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

e =

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro

Y



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projeto de Lei n° 157/2018, do Edil Jofio Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptaciio de fraldarios
acessivels aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovagéo.

S/C., 20 de junho e 2018.

1

FERNAN&L} CHLIC GARCIA
sidente

Ag-erob

TARA BERNARDI

Membro

EY DIOGO DE MELO
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgdio ou adaptacdo de fraldarios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovagdo.

S/C., 20 de junho de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 157/2018

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre a obrigatoriedade da
construgdo ou adaptaciio de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,
comércios e estabelecimentos similares.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comisséo
exarar parecer quanto a proposi¢bes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposicio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamenio e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes gue criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposia

orcamentaria;,

IIl - sobre proposigdes referentes & matéria tributdria, abertura de
crédifos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o_erdrio_municipal ou
interessem ao crédito publico.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta nio
ira repdgeutir através de aumento de despesas direta ou indiretamenie nas finangas
municipaigs, razdes pela qual esta Comisséio nio TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 27 de junho de 2018.

v

NDONCA DE
LIMA
Vereador - membro

A
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PROJETODE LEI N° 159/2018

INSTITUI 0 “DIA MUNICIPAL DO
VEGANISMO”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA DECRETA:

ART. 1° FicA INSTITUIDO NO MUNICIPIO DE SOROCABA O “DIA

MUNICIPAL DO VEGANISMO” QUE SERA CELEBRADO ANUALMENTE TODO DIA 01 DE
NOVEMBRO. '

ART. 2° DURANTE O DIA INSTITUIDO, O PODER EXECUTIVO PODERA
ENVIDAR ESFORCOS NO SENTIDO DE PROMOVER PALESTRAS, EVENTOS, ACOES,
CAMPANHAS EDUCATIVAS, HOMENAGENS, BEM COMO, DIVULGAGAO DE FORMA AMPLA DE
MATERIAL RELACIONADOS AO TEMA, POR MEIO DOS MAIS VARIADOS MEIOS DE

COMUNICACAO E MIDIA LOCAL, ALEM DE FORNECER MERENDA VEGANA NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS.

ART. 3° AS DESPESAS DECORRENTES DA APROVAGAO DESTA LEI
CORRERAO A CONTA DE VERBA ORCAMENTARITA PROPRIA.

ART. 4° ESTA LLE1 ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICACAO.

AN
e
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i
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JUSTIFICATIVA:

A DATA CELEBRA EM TODO O PLANETA A CONSCIENCIA VEGANA, OU
'SEJA, UM ATO DE PROTESTO CONTRA O CONSUMO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL. O
VEGANISMO NAO ACONSELHA A INGESTAO DE ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL E

DERIVADOS, COMO LEITE E OVOS, POR EXEMPLO.

0OS VEGANOS SAO AINDA MAIS EXTREMOS QUE 0S VEGETARIANOS. ALIAS,

VOCE SABE A DIFERENCA ENTRE VEGANOS E VEGETARIANOS?

0S8 VEGETARIANOS NAO CONSOMEM ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL
(CARNES, PEIXES, FRANGOS E ETC). OS VEGANOS, POR SUA VEZ, ALEM DE NAO CONSUMIR,
TAMBEM NAO UTILIZAM ABSOLUTAMENTE NADA QUE TENHA RELACAO COM 0OS ANIMAIS, E

ISSO INCLUI ROUPAS, COSMETICOS E ATE MESMO MEDICAMENTOS.

FM SUMA, SER VEGANO NAO SE RESUME APENAS A QUESTAO ALIMENTAR,
MAS TAMBEM A TODO UM MODO DE VIDA SEM CONTATO COM PRODUTOS DERIVADOS A

PARTIR DOS ANIMAIS.
ORIGEM DO DIA MUNDIAL DO VEGANISMO

A DATA SURGIU EM 1994, POR INTERMEDIO DE LOUISE WALLIS,
PRESIDENTE DA VEGAN SOCIETY, EM COMEMORAGAO A0S 50 ANOS DA FUNDACAO DA

SOCIEDADE VEGANA DO REINO UNIDO, FUNDADA EM 1944.
DIA MUNDIAL DO VEGETARIANISMO

POR NORMA, UMA PESSOA PARA SE TORNAR VEGANO PASSA PRIMEIRO
PELO VEGETARIANISMOQ, UM ESTILO MENOS EXTREMO DE "PROTESTO CONTRA O CONSUMO

DE CARNE".
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DIANTE DESTA BREVE JUSTIFICATIVA REQUEIRO AOS NOBRES PARES A

APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEIL

S/S., 11 DEJ DE 2018




&
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 159/2018

A autoria da presente Proposi¢fio é do Vereador Jodo

Donizeti Silvestre.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢iio do Dia

Municipal do Veganismo e d4 outras providéncias.

Iste Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

A proposicdo deste PL se justifica, pois:

A DATA CELEBRA EM TODO O PLANETA A CONSCIENCIA VEGANA, OU SEJA, UM
ATO DE PROTESTO CONTRA O CONSUMO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.
O VEGANISMO NAQ ACONSELHA A INGESTAO DE ALIMENTOS DE ORIGEM

ANIMAL E DERIVADOS, COMO LEITE E OVOS, POR EXEMPLO.

08 VEGANOS SAC AINDA MAIS EXTREMOS QUE OS VEGETARIANOS. ALIAS,

VOCE SABE A DIFERENCA ENTRE VEGANOS E VEGETARIANOS?

08 VEGETARIANOS NAQ CONSOMEM ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL
(CARNES, PEIXES, FRANGOS E ETC). OS VEGANOS, POR SUA VEZ, ALEM DE

NAO CONSUMIR, TAMBEM NAQ UTILIZAM ABSOLUTAMENTE NADA QUE TENHA
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RELACAO COM OS ANIMAIS, E ISSO INCLUI ROUPAS, COSMETICOS I ATE

MESMO MEDICAMENTOS,

EMSUMA, SER VEGANO NAO SE RESUME APENAS 4 QUESTAO ALIMENTAR, MAS
TAMBEM A TODO UM MODO DE VIDA SEM CONTATO COM PRODUTOS

DERIVADOS A PARTIR DOS ANIMAIS.

Nota-se que este PL dispde sobre a oficializacio da
instituicio do Dia Municipal do Veganismo, sendo que a cultura ao ser definida se refere 2
literatura, cinema, arte, entre outras, porém seu sentido é bem mais abrangente, pois cultura
pode ser considerada como tudo que o homem, através da sua racionalidade, mais precisamente
da inteligéncia, consegue executar. Dessa forma, todos os povos e sociedades possuem sua
cultura por mais tradicional que seja, pois, todos os conhecimentos adquiridos sdo passados das

geragBes passadas para as futuras; sublinha-se que:

Os elementos culturais sfo: artes, ciéncias, costumes,
sistemas, leis, religifio, crengas, esportes, mitos, valores morais e éticos, comportamento,

preferéneias, invenges e todas as maneiras de ser (sentir, pensar e agir); ressalta-se que:

Constata-se que esta Proposi¢fio visa normatizar
sobre a divulgagio do Veganismo, tal intuito estd condizente com os ditames constitucionais,
os quais impde ao Estado (Unifio, Estados, Distrito Federal € Municipios) que garanta o pleno
exercicio dos direitos culturais, bem como que preste apoio e incentivo a valorizacéo e a difusfio
das manifestages culturais, nos termos supra estabelece infra a Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil:

SECAO II
Da Cultura

oo
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Art. 215. O _Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direilos
culturais e acesso ds fontes da cultura nacional, e apoiard e

incentivard a valorizacio e a difusiio das manifestacdes culturais.

(g.n)

Na mesma esteira da Constituigdo da Republica,

acima descrito, dispde a Constitui¢8io do Estado de S8o Paulo, in verbis:

SECAOo I

Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivard a

valorizagdo ¢ a difusdo de suas manifestagdes.

Por fim a Lei OrgAnica do Municipio, face ao
consagrado na Constituigiio da Republica, bem como na Constituigio do Estado de Sao Paulo,
e ainda, em obediéneia ao principio da simetria, direcionou a atuagio da Municipalidade

dispondo:

CAPITULO IT
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:
1 — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo

das manifestagdes culturais;
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Il — atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe
todas as manifestacdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos

comuns, lais como.

a) democratizagdo: direito a participacdo de todos enquanto agentes,

produtores, destinatdrios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expressdo reveladora

do homem e do meio em que ele vive,

¢) cidadania: possibililar o exercicio da cidadania através da

participagdo direta nos eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogdes artisticas e pelo
constante enriguecimento dos patrimdnios hisiéricos e acervos

culturais.

Face ao todo exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2.018.

Lt

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

A o

De acordo:

R \
MA\EMOMI&TUNES

Secre%ia Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 159/2018, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que institui o Dia do Veganismo.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de junho d

JOSE FRANCISCO

Presidente da Comissio
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva.
PL 159/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador

Jodo Donizeti Silvestre, que “Institui o Dia do Veganismo”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel (fls. 05/08).

Na seqiiéncia de sua tramitagdio legislativa, vem, agora, a

esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
encontra respaldo legal no art. 215 da Constituicdo Federal, art. 259 da

Constituicio Estadual, bem como art. 150 da Lei Orgénica Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 159/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
institui o “Dia Municipal do Veganismo”.

Pela aprovacio.

S/C., 20 de junho de 2018.

Whun o

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR

i

/

Presiden

FAUSTO SALVADORPERES
Membro

rars s

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro

j18



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 159/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
institui o “Dia Municipal do Veganismo”.

Pela aprovacdo.

S/C., 20 de junho de 2018,

FAUSTO SALVADOR PERES

ANO JUNIOR

MMW&EMH_AMQSM%NTSWMWH S
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n* 159/2018

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre pretende instituir o *Dia
Municipal do Veganismo”.

Segundo o inciso 1Il, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
proposita or¢camentdria,

III - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que eveniuais
gerados pela matéria nfio irfio gerar impacto negativo aos cofres plblicos, razdes
pela qual esta Comisséo niio TEM NADA A OPOR.

E o0 nosso parecer.

Sorocaba, 27 de junho de 2018,

ANS ROLIM
TO

e ador - membro

Vereador - membro
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PROJETODE LEIN- 160/2018

Institui 0 Dia e a Semana Municipal de Combate
a0 Trabalho Infantil.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia de combate ao Trabalho Infantil, a
ser comemorado anualmente no dia 12 de junho, dia em que é lembrando mundialmente
o combate ao Trabatho Infantil.

Art. 2° Fica instituida a Semana Municipal de Combate ao
Trabalho Infantil, que passa a integrar o calenddrio oficial de eventos do Municipio, a
ser realizada, anualmente, na semana em que recai o dia 12 de junho, "Dia Mundial
contra o Trabalho Infantil."

Art. 3° Durante a Semana Municipal de Combate ao Trabalho
Infantil o Poder Executivo municipal poderd promover atividades intersetoriais com o

objetivo de conscientizar a populagio sobre a necessidade de prevengfio € combate ao
trabalho infantil.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentdria prépria.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 11 de junho de ;918
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JUSTIFICATIVA:

O Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil (World Day Against Child
Labour) € celebrado anualmente em 12 de junho.

O principal objetivo da data ¢ alertar a comunidade em geral e os diferentes
nicleos do governo sobre a realidade do trabalho infantil, uma prética que se maniém
corriqueira em diversas regiGes do Brasil e do mundo.

Esta data foi criada por iniciativa da Organizago Internacional do Trabalho,
uma agéncia vinculada a4 Organizacfo das Nag¢des Unidas (ONU), em 2002.

Centenas de milhdes de criangas estdo nesse exato momento trabalhando, e
ndo estio usufruindo de seus direitos a educagfo, saude, lazer e até mesmo a vida. No
Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil se relembra que esses direitos estéio sendo
negligenciados em muitos paises.

A principal arma contra o trabalho infantil é a intensa sensibilizagdo
civil contra a exploragéo das criangas ¢ adolescentes, que constitui uma grave violacéio
aos dircitos humanos fundamentais.

O UNICEF estima que cerca de 150 milhdes de criangas com idades entre 5
e 14 anos, ou quase uma em cada seis criangas nessa faixa etéria, estejam envolvidas em
trabalho infantil. De acordo com as ultimas estimativas da Organizagfo Internacional do
Trabalho (OIT), 7,4 milhdes de criancas na mesma faixa etdria estdo envolvidas no
trabalho doméstico, que € desproporcionalmente realizado por meninas."

No Brasil, por exemplo, diversas campanhase programas que visam
erradicar o trabalho infantil sfo divulgados nesta data, seja através do Ministério do
Trabalho ou de outros Orgéos da sociedade civil.

Desde 2013, o pais vem registrando aumento dos casos de trabalho
infantil entre criancas de 5 a 9 anos. Em 2015, ano da altima pesquisa do IBGE, quase
80 mil criangas nessa faixa etdria estavam trabalhando e, nas préximas pesquisas,
quando elas estiverem mais velhas, podem promover o aumento do nimero de
adolescentes que trabalham. Cerca de 60% delas vivem na area rural das regiGes Norte e
Nordeste.”

Os nimeros sobre acidentes do trabalho envolvendo trabalhadores de 5 a 17
anos sdo igualmente alarmantes. De 2007 a fevereiro de 2015, conforme dados do
Sistema de Informagfio de Agravos de Notificagio — SINAN/SVS, do Ministério da
Satide, 174 criangas e adolescentes perderam a vida. O Estado de SHo Paulo € o
campedo dos infortinios fatais (39 mortes), seguido do Parana (34) e Minas Gerais (23).

No mesmo periodo de oito anos, outras 17.902 criancas e adolescentes
brasileiros na mesma faixa etaria (5 a 17) sofreram acidentes, sendo que 528 delas
tinham entre 5 ¢ 13 anos ¢ 17.374 de 14 a 17 anos.?

! https://www.unicef.org/brazil/pt/media_25609.htmi

? http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-06/brasil-registra-aumento-de-casos-de-
trabalho-infantil-enire

* http:/Awww.tst.jus.br/web/trabalho-infantil/noticias/-/asset_publisher/ry7Y/content/os-assustadores-
numeros-sobre-trabalho-infantil-no-brasil-e-no-mundo
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No Municipio de Sorocaba existem iniciativas como a da criagio da
Comissio Municipal de Erradicagfio do Trabalho Infantil, por meio de decreto
Executivo, comissio integrada por secretarias, conselhos e érgos do Poder Judicidrio,
Sociedade Civil dentre outros,

Existindo sim Programa de Erradicagfio do Trabalho Infantil (PETI) que tem
como objetivos:

Promogdo de Semindrio no més de Junho para marcar o dia 12 de Junho — Dia
de combate ao trabalho Infantil;
Realizagdo de Campanhas e agdes periddicas para divulgacéio e orientacio
quanto a situagdo de Trabalho Infantil;
Realizagdo, por parte da Divisdo da Proteg¢do Social Especial, em parceria com
a Coordenadoria da Crianca e Allolescente, de acdes articuladas com outras
secretarias para enfrentamento do trabalho infantil;
Retomar a criagdo de decreto para criagdo de comissdo de enfreniamento ao
trabalho infantil, que tem como atribui¢do a elaboracdo de um Plano Municipal
de Enfrentamento ao Trabatho Infantil;
Aprovar o Plano de Trabalho para erradicacio do Trabalho Infantil no
municipio
Ampliar, qualificar e garantir a permanéncia das equipes de abordagem social,
aprimorando a busca ativa’

Louvavel ainda ¢ a iniciativa da Férum permanente de defesa dos direitos
das criangas ¢ dos adolescentes da Regifio Metropolitana de Sorocaba (RMS) que tem
debatido o tema com muita propriedade.

Desta forma, a fim de que se fortalega no municipio o combate ao Trabalho
Infantil e que se tenha base legal para o debate sobre politicas publicas nesse sentido &
que apresento este projeto de lei contanto com a aprovagio pelos colegas vereadores.

¥greadora

? hitp:/figualdade.sorocaba.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2018/01/planomunicialdeassistenciasocial2018202 1.pdf
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 160/2018

A autoria da presente Proposi¢do € da nobre
vereadora Fernanda Schilic Garcia.
Trata-se de PL que “Institui o dia e a Semana

Municipal de Combate ao Trabalho Infantil e dd outras providéncias ”, com a seguinte redagfo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia de combate ao Trabalho
Infontil, a ser comemorado anualmente no dia 12 de junho, dia em que é
lembrando mundialmente o combate ao Trabalho Infaniil.

Art, 2° Fica institulda a Semana Municipal de Combate ao
Trabalho Infantil, que passa a integrar o calenddrio oficial de eventos do
Municipio, a ser realizada, anualmente, na semana em que recai o dia 12 de
Junho, "Dia Mundial contra o Trabalho Infantil."

Art. 3° Durante a Semana Municipal de Combate ao
Trabalho Infantil 0 Poder Executivo municipal poderd promover atividades
intersetoriais com o objetivo de conscientizar a populagdo sobre
necessidode de prevencéio e combate ao trabalho infantil,

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

De acordo com a justificativa apresentada: “0 Dia
Mundial de Combate ao Trabalho Infantil (World Day Against Child Labour) é celebrado
anualmente em 12 de junho. O principal objetivo da data é alertar a comunidade em geral e os
diferentes wicleos do governo sobre a realidade do trabalho infantil, uma prdtica que se
mantém corrigueira em diversas regifes do Brasil e do mundo. Esta data foi criada por

iniciativa da Organizagdo Internacional do Trabalho, uma agéncia vinculada & Organizagdo

das Na¢des Unidas (ONU), em 2002,

A Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil,

A

estabelece em seu Art. 227:
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“Art, 227. L dever da familia, da sociedade e do

Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, & alimentacéo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (grifamos).

A CF proibe qualquer trabalho ao menor de quatorze
anos, inclusive na condi¢fo de aprendiz, Art. 7% XXXIII:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo social:

()

XXXTII — proibigdo de trabalho noiurno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 (dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos”.

Este Projeto de Lei est de acordo com a Lei Nacional
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A aprovagio da matéria depende da votagho da
maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:

“Art, 162. Todas as deliberagbes da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em conlrdrio, serdio tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor,

E o parecer.

Sorocaba, 13 de junho de 2018.

“’)Qo'fﬁhxmmd»&}

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

] Ig
{ T st
MAR MEMANT ES

SECRETARIA JURIDICA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 160/2018, de autoria da nobre Vereadora Fernanda Schlic
Garcia, que institui o Dia e a Semana Municipal de Combate ao Trabalho
Infantil.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de junho de

JOSE FRANCISCO MA

Presidente da Comi
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 160/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que “Institui o Dia ¢ a Semana Municipal de Combate ao
Trabalho Infantil”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais ¢ constitucionais, que
exarou parecer favoravel (fls. 05/06).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a
esta Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
pretende instituir o Dia e a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil
com objetivo de conscientizar a populagdo sobre a necessidade de prevencéo e
combate a este trabalho. (art. 1° e 3° do PL)

Tal iniciativa encontra respaldo legal na Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1991, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem
como nos arts, 7° e 227, ambos da Constituicio Federal.

Por todo exposto, nada a opor sob o agpetto legal.

5/C., 18 de junhe-de 2018.

Membro .

JOSE @‘[09@ g"SILVA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 160/2018, da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui o Dia ¢ a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil.

Pela aprovacio.

S/C., 20 de junho de 2018.

ANTONIO CARLOS STLVAN

‘£

/ Presidente

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

f,,:fj’,' I o Al SN
FRANCISEO FRANCA DA SILVA
Membro

09
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: @ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 160/2018, da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui 0 Dia e a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil.

Pela aprovagéo.

S/C., 20 de junho de 2018.

FAUSTO SALVADOR\PERES
Presidente

RENAN DOS SANTOS
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projcto de Lei n°® 160/2018, da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui o Dia e a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil.

Pe¢la aprovacio.

S/C., 20 de junho de 2018.

EZ5BR6 RV

IARA BERNARDI
Membro M

/ ~
LEY DIOGO DE MELO
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 160/2018, da Vereadora Fernanda Schlic Garcia,

que institui o Dia e a Semana de Combate ao Trabalho Infantil.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indito para Pelgtor deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis

Mendonca dg¢ Lima, que deverq observar o § 1° devendo emitir seu parecer

S.C., 27 de junho de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTAPO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 160/2018

Trata-se de Projeto de Lei, da Vereadora Fernanda Schlic Garcia, que

institui o Dia ¢ a Semana de Combate ao Trabaltho Infantil.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame
da matéria, tendo exarado parecer no sentido de ndio se opor a referida proposicéio. Na
sequéncia de sua tramitacio legislativa foi encaminbado para a Comisséio de Justica que, no
mesmo sentido, também ndo se opds ao projeto, no tocante aos aspectos legais e

constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissiio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parceira
para sc apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdio de Economia, Finoncas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposia
orcamentaria;

()

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o ptesente projeto néo
pacto financeiro por se tratar de um projeto que institui 0 Dia e a Semana de Combate
ao Trabalho Infantil. Ante ao exposto, nada a opor.

S/C. 27 de junho de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 08 /2.018

D4 nova redacio ao §3° do Art. 84 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba.

,

\} A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art.
8 ‘,“*§\3\i’ da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:
36, T

Art. 1° - O Art. 84, §3° da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“3&" § 3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto de Transmissdo de Propriedade "inter vivos" e de Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) os portadores de moléstia grave, consideradas
como tal as doengas profissionais incapacitantes, desde que deferida a aposentadoria
pela invalidez por ¢érgio da previdéncia social, tuberculose ativa, alienagfio mental,
esclerose-multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversjvel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, mal de A}géyner,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, cstados avangados
da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacio por radiagfio, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, desde que comprovadas com base em conclusdc médica
especializada, e que possuam uma tinica propriedade." .

Art. 2° As despesas decorrent! da execucdo da presente emenda
correrfio & conta de verba propria designada no orgamento vigente.

Art, 1.‘Q° - Esta Emenda entra ofn vipor na data de sua
publicagio. 3¢

S/8., 14 de maio de 2018, |

A5 B HN BT R E iﬂﬂﬁh

QL




0%
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Emenda a Lei Orginica do Municipio busca atualizar
j o rol de moléstias graves constantes no §3° do Art. 84, ficando de acordo com a Lei
Federal n® 11.052/2004 que regula a matéria em ambito Federal.

Para tanto, cabe ainda o Poder Executivo regulamentar outras regras
para concretizacio do beneficios que ja € garantido aos portadores de moléstias graves..

Ao propor este Projeto de Emenda buscamos aumentar a isencéio do
IPTU ja existente e deixar a Legislacdo Municipal em total acordo com a Legislagéo
Patria.

Por isso conto com a apreciacfio e aprovacio dos nobres pares.

S/8., 14 de maio de 2018,




. 241012017 Lei n® 11.052 oLi

Presidéncia da Repfblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE1 N© 11.052, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera o inciso X1V da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de

1988, com a redacdc dada pela Lei n2 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, para incluir entre os rendimentos isentos
do imposto de renda os proventos percebidos pelos
portadores de hepatopatia grave.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O inciso XIV do art. 62 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagéo dada pela Lei n® 8.541,
de 23 de dezembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte redago:

TATE B2 Lt s e

........................................................................................

) XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagéo mental,
esclerose moltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia imeversivel e
incapacitante, cardiopatia “grave;--dgenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, { hepatopatia gmve,}stados avangados da doenga de Paget {csteite
deformante), contaminagao por fadiacso, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois

da aposentadoria ou reforma;

PR " (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro do ano subsegiente a data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Fitho
Humberto Sérgio Costa Lima
Amir Lando

 Este texto ndo substitui o pubiicado no D.O.U. de 30.12.2004

hitp:fwww.planalto.gov.briceivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lel.11052.htm#fart1 11
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Lei Orginica Munic. Data : 05/04/1990

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito plblico interno, € uma unidade
territorial que integra a organizagado politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituigdo da Republica, pela Constituigdo do Estado e por esta Lei Orgéanica.

Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art, 3° Sao simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e histdria, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,

- sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a protegéo de seus bens, servicos e instalaces,
conforme dispuser a lei;

'V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, ou convénio,
“entre outros, os seguintes servigos:

i a) transporte coletivo urbanoc e suburbano, que tera carater essencial;

bh) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;
¢) mercados, feiras e matadouros locais;
d) cemitérios e setvigos funerarios;

e) iluminagdo publica;

1/64
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b) transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo
de direitos a sua aquisigéo;

¢) vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto dleo diesel;
d) servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar.
Il - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos ou divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo;
It - contribuicdo de melhotia, decotrente de obras publicas.
Art. 81. A administrac@o tributaria € atividade vinculada, essencial aoc Municipio e devera
estar dotada de recursos humanos e materiais necessarios ao fiel exercicio de suas
atribuigdes, principalmente no que se refere a:
| - cadastramento dos contribuintes e das atividades econdmicas;

+ Il - langamento dos tribufos;

lll - fiscalizagao do cumprimento das obrigagtes tributarias;

IV - inscricdo dos inadimplentes em divida ativa e respectiva cobranca amigavel ou
encaminhamento para cobranga judicial.

Art. 82. E concedida isengdo total do IPTU para os proprietarios que possuam um (nico
imével, cuja area do terreno nao ultrapasse 125 m?, e a area construida no ultrapasse a 70

m2.

Paragrafo Unico. Sera concedido indice menor nas aliquotas do IPTU para os imdveis com
- terreno medindo até 250 m? e cuja area construida néo ultrapasse a 80m?2,

Art. 83. O Prefeito Municipal promoverd, pericdicamente, a atualizagdo da base de célculo
dos tributos municipais, mediante autorizacgéo legislativa.

Art. 84. A concessédo de isengdo e de anistia de tributos municipais dependera de
autorizagéo legislativa, aprovada por maioria de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

§ 1° Ficam isentos do pagamento do imposto predial e territorial urbano o aposentado
ou o pensionista, cujos proventos ndo ultrapassem dois {2) salarios minimos e que
possua uma Unica propriedade, e nas mesmas condigbes os portadores de
hanseniase e os deficientes ou idosos com mais de 65 (sessenta e cinco) anos que
estejam em pleno gozo de Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social,

hitp./fwww.camarasarocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 2864
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nos termos da Lei 8.742/93 — Lei Orgédnica da Assisténcia Social — LOAS e Decreto n°
6.214/2007. (Redacdo dada pela ELOM n. 37, de 22 de outubro de 2013, com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 2014)

§ 2° Ficam os clubes varzeanos, sociedades de amigos de bairros e clubes de
servigos, declarados de utilidade publica, isentos do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) que incidir sobre imével de sua sede. (Redacdo dada pela
ELOM n. 20, de 1° de dezembro de 2005)

de marcgo de 2001)

§ 3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU}, Imposto de
Transmissao de Propriedade "inter vivos” e de Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISSQN) os portadores de moléstia grave, consideradas como tal as doengas
profissionais incapacitantes, desde que deferida a aposentadoria pela invalidez por
o6rgao da previdéncia social, tuberculose ativa, alienagao mental, esclerose-multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, mal de Alzeimer, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados da doenga de Paget {(osteite
deformante), contaminag¢do por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
desde que comprovadas com base em conclusdo médica especializada, e que
possuam uma uUnica propriedade. (Acrescido pela ELOM n. 15, de 06 de maio de 2004)

§ 4° Ficam as entidades beneficentes, declaradas de utilidade publica, isentas do
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) que incidir sobre imével de
sua sede, sendo ela prépria ou alugada, desde que apresente documentagdo que
comprove. (Acrescido pela ELOM n. 20, de 1° de dezembro de 2005)

Art. 85. A remissdo de créditos tributarios somente podera ocorrer nos casos de calamidade
publica ou notdria pobreza do contribuinte, devendo a lei que a autorize ser aprovada por
maioria de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 86. A concesséo de isencdo, anistia ou remissdo ndo gera direito adquirido e sera

.revogada de oficio sempre que se apure que o beneficiario ndo satisfazia ou deixou de

satisfazer as condigdes, nao cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para sua concessao.

- Art. 87. E de responsabilidade do 6rgdo competente da Prefeitura Municipal a inscrigdo em

divida ativa dos créditos provenientes de impostos, taxas, contribuigbes de melhoria e multas
de qualquer natureza, decorrentes de infragbes a legislagdo tributaria, com prazo de
pagamento fixado pela legislagdo ou por decisdo proferida em processo regular de
fiscalizagéo.

Art. 88. Ocorrendo a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario ou a prescrigéo
da acdo de cobra-lo, abrir inquérito administrativo para apurar as responsabilidades, na
forma da lei.

29/64
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 0872018

A autoria da presente Proposigdo é do nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto e demais Vereadores que assinam em conjunto.
Trata-se de PELOM que “Dd nova redagdo ao §3° do

Art. 84 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba”, com a seguinte redagfio:

A Mesa da Cdmara Municipal de Sorocaba, nos termos do
Art, 36, I da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, promuiga a seguinte
emenda:

Art, 1° O Art, 84, §3° da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, passa a vigorar com a seguinte reducdo:

"§3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de Propriedade "inter vivos" e de
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSON) os portadores de
moléstia  grave, consideradas como tal as doencas profissionais
incapacitantes, desde que deferida a aposentadoria pela invalidez por orgdo
da previdéncia social, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose-
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, mal de Alzheimer,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avangados da doenga de Paget (ostelte deformante), contaminagdo por
radiagdo, sindrome da immodeficiéncia adquirida, desde que comprovadas
com base em conclusdo médica especializada, e que possuam uma unica
propriedade”.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdio da presente
emenda correrdo & conta de verba propria designada no orgamento vigente.

Art. 10. Esta Emenda entra em vigor na dala de sua
publicagdo.

Com relagfio ao processo legislativo sobre Emendas a
Lei Orgénica, dispde a LOM, Arts. 35 e 36:

“Art.  35. O processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de:
1 — emenda & Lei Orgdnica Municipal;

Art 36, A Lei Orgdnica Municipal poderd ser

4

emendada mediante proposta:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

I —de um terco, no minimo, dos membros da Cdmara

Municipal, (grifamos).

II — do Prefeito Municipal,

1l — de iniciativa popular.

$ 1° - A proposta de emenda a Lei Orgdnica
Municipal serd discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagdo, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, dois tergos dos votos dos membros da Cdmara.

$ 2° - A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd
promulgada pela Mesa da Cdmara com respectivo nimero de ordem”.

Verifica-se que este PELOM, atendeu a formalidade

estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto por um tergo dos Vereadores.

A alteragfio proposta visa incluir doenga prevista no
rol da Lei Federal n® 11.052, de 29 de dezembro de 2004 que relaciona doengas para o beneficio
de isengfo do Imposto de Renda. No municipio as mesmas moléstias graves séio consideradas
para fins de isengio do Imposto Predial e Territorial Urbano.

Solicitamos a Comissdo de Redagfio as corregdes
apontadas em negrito na transcri¢fio do PELOM.,

Por fim, a proposigfio deverd ser discutida e votada
em dois turnos de discussdo e votacfio, e para ser aprovada dependerd de obter em ambos, o
voto favordvel de dois tergos dos membros da Cimara, nos termos do Art, 36, §1°da LOM. A
emenda a LOM sera promulgada pela Mesa da Camara, Art. 22, V da LOM.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
Sorocaba, 13 de junho de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

1 p——

ot
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgéinica n° 08/2018, de autoria do nobre
Vercador Anselmo Rolim Neto, que da nova redagdo ao § 3° do Art. 84 da
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba. (Sobre isen¢édo do IPTU)

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de junho

JOSE FRANCISC

Presidente da Comissiio

{2



ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PELOM N° 08/2018

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, que “Dd nova
redacdo ao § 3° do Art. 84 da Lei Orgidnica do Municipio de Sorocaba”, de autoria do Nobre
Vereador Anselmo Rolim Neto e demais Vereadores que subscrevem a presente
propositura. :
De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 10/11).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
relativa & tramitacdo de Emenda a Lei Orgénica Municipal encontra fundamento legal
no art. 36 da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 36 - A Lei Orgfinica Municipal poderd ser emendada mediante proposta:
I - de win terco, no minimo, dos membros da Cimara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

III - de iniciativa popular. : _
§1° - A proposta de emenda & Lei Orginica Municipal serd discutida e votada
emn dois turnos de discussio e votagdo, considerando-se aprovada quando
obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Cimara,

§ 2° - A emenda d Lei Orgdnica Municipal serd promulgada pela Mesa da
Cdlmara com o respectivo niimero de ordem.” (g.n.)

Denotamos que a propositura preenche os requisitos do Art. 36, I da

Lei Orgéanica Municipal, uma vez que sua iniciativa partiu dos legitimados ali previstos.

Cabe observar que com relacdo a melhor técnica legislativa, a

proposicdo merece reparos, que poderdo ser feitos pela Comissdo de Redagao, conforme
transcrigio do PELOM pela D. Secretaria Juridica as fls. 10.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio,

destacando-se que a sua aprovagdo dependera do voto favoravel de 2/3 dos membros

da Cémara, nos termos do previsto no §1° doart. 36 da Lei Orgénica Municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Emenda 4 Lei Orgéinica Municipal n° 08/2018, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que da nova redagfio ao § 3° do Art. 84 da Lei Orgénica
do Municipio de Sorocaba. (Sobre isencéio do [PTU)

Pela aprovacéo.

S/C., 20 de junho de 2018.

(oo |

ANTONIO CARLOS @LVANO JUNIOR
/ Presidente

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

ol
FRANCISC('j F

Membro

H



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orgnica Municipal n® 08/2018, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que d4 nova redagfio ao § 3° do Art. 84 da Lei Orgénica
do Municipio de Sorocaba. (Sobre isengdo do IPTU)

Pela aprovacdo.

S/C., 20 de junho de 2018.

B

IRINEU/DONIZ

1%



>? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n® 08/2018, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que da nova redagéo ao § 3° do Art. 84 da Lei Orgénica
do Municipio de Sorocaba. (Sobre isengéio do IPTU)

Pela aprovagio.

(BEQIAN«BGS—SANTOS

\\Presidente
N,

SON PESSINI
Membr

o



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio 08/2018, do
Vereador Anselmo Rolim Neto, que da nova redagéo ao § 3 do Art. 84 da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba (Sobre isengdo do IPTU).

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal

de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis

Mendonca de Limta, que devsed observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §/2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 27 de junho de 2018.
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
PELOM 08/2018

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Orgénica do Municipio 08/2018, do
Vereador Anselmo Rolim Neto, que d4 nova redagiio ao § 3 do Art. 84 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba (Sobre isengfio do IPTU).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, tendo exarado parecer no sentido de nfio se opor a referida proposigio. Na
sequéncia de sua tramitacio legislativa foi encaminhado para a Comisso de Justica que, no
mesmo sentido, também nfo se opds ao projeto, no tocante aos aspectos legais e

constitucionais.

Vem, agora, a esta Comisséio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parceira

para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispbe que:

Art. 43 — A Comissdio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposia
orcamentdria;

(o)

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o presente projeto

atualiza® rol de moléstias graves, com base na Lei Federal 11.052/2004 que estabelece a

matéria emy Ambito Federal. Ante ao exposto, nada a oper.

S/C. 27 de junho de 2018.

ANSE TO

////)y DOR

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

-
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ESTADCO DE SAQO PAULO

PROJETODELEIN. 87/2018

“Dispde sobre a iseng¢io de pagamento de zona
azul para veiculos de transporte escolar para
embarque e desembarque de alunos e di outras
providéncias”,

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
veiculos automotores de transporte escolar devidamente registrados no Municipio de
Sorocaba para embarque e desembarque de alunos.

Art. 2° Os veiculos de transporte escolar poderfio estacionar sem
anecessidade de pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de instituicBes
de ensino.

Art. 3° Os veiculos 86 poderfio estacionar nessas vagas durante
horarios de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permissfio nos demais horérios.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugio da presente Lei

correrfio por conta de verbas proprias consignadas no orgamento,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sorocaba/05 de abril de 2018

VITAO DO CACHORRAO
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

o2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Os condutores de veiculos escolares do Municipio de Sorocaba
estdo encontrando muitas dificuldades para estacionar proximo a instituigdes de
ensino ja que apenas 3 vagas sfo disponibilizadas a eles ¢ o nimero de veiculos é
muito maior.

A presente lei vem sanar cssa dificuldade, ja que, os condutores
ndo podem pagar a taxa de estacionamento toda vez que precisar embarcar ou
desembarcar os alunos, dificultando o seu trabalho e trazendo prejuizo a esses
trabalhadores e aos usudrios desse transporte,

Diante do exposto acima, na certeza da importincia do assunto

abordado no presente Projeto de Lei, pego aos edis que apos analisarem a
propositura deem seu voto ¢ apoio para sua aprovagéo.

Sorocaba 05 de abril de 2018

/155 v Octorens

VITA(YDO CACHORRAQ
Vereador

03



%
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR, PRESIDENTE PL 087/2018

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispSe sobre a isengdo de
pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de

alunos e da outras providéncias.

Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
veiculos automotores de transporte escolar devidamente registrados no Municipio de Sorocaba
para embarque ¢ desembarque de alunos (Art. 1°); os veiculos de transporte escolar poderfio
estacionar sem a necessidade de pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de
instituigdes de ensino (Art. 2°); os veiculos s6 poderfio estacionar nessas vagas durante horarios
de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permisso nos demais horérios (Art. 3°); cldusula

de despesa (Art. 4°); vigéneia da Lei (Art. 5%).

Este Projeto de Lei nfio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

s




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que este PL tem o objetivo de normatizar
sobre a isengdo de pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque

¢ desembarque de alunos e da outras providéncias, destaca-se que:

Este Projeto de Lei dispdes sobre medidas
eminentemente administrativas, que envolve o gerenciamento de uso de bem publico,

concernente aos servigos de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, sendo:

Defeso a Cdmara (por Lei de iniciativa parlamentar)

impor_ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de SHo Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acdio Direta de Inconstitucionalidade n®

179,951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos inferesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo, o

gue ndo pode é prover situacdes concrelas por seus proprios atos ou

impor ao Executive a fomada de medidas especificas de sua exclusiva

competénciq _e_atribuicdo. Usurpando fungdes do FExecutivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sio Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

o
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

E ndio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 1351.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em (09.04.2008; 158.371-
00, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa;

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
1I- exercer a diregdo superior da Administragdo Puiblica Municipal.

Tal artigo ¢ siméfrico com o constante na

Constitui¢fio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S#o Paulo, quando do julgamento da Acho Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu _em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administracdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a adminisiracdo municipal,

(gn.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de _modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legisiativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gque ao executive haverd de

caber o exercicio de atos que Impliguem no gerir as afividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, q iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o érglio meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n® 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)". (g.n.)




0
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se que o Tribunal de Justiga do Estado de S&o
Paulo, em sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, que normatizava sobre

estacionamento rotativo em vias ¢ logradouros, nos termos seguintes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2173696-
53.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.957, DE
17 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA, QUE,
ALTERANDO LEGISLACAO ANTERIOR, DISPOE _SOBRE A
TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTOS AQ SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO __ROTATIVO _PAGO, NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO, ALEM DE
DESOBRIGAR A EXPOSICAO DO  CARTAO  DE
ESTACIONAMENTO. NA HIPOTESE EM QUE _ESPECIFICA
INICIATIVA ORIUNDA DQ PODER LEGISLATIVO LOCAL.
INVIABILIDADE,  INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL
CARACTERIZADA. LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE _GESTAQ PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE
BEM PUBLICO, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE
AO CHEFE DQ_EXECUTIVO.VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS 59 47,
INCISOS I XIV, E 144, DA CONSTITUICAQO BANDEIRANTE,
PRECEDENTES, OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRQ DO CONTRATO DE
CONCESSAO FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL PELA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOC

SECRETARIA ]URiDICA

PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLAR ARTIGO 117 D4
CARTA PAULISTA PRETENSAO PROCEDENTE. (g.n.)

Destaca-se, ainda, que o TI/SP, decidiu pela
inconstitucionalidade de Lei de Iniciativa Parlamentar, nos termos abaixo, que concedeu
isencdo de pagamento de estacionamento rotativo em vias e logradouros, por se tratar de matéria

administrativa de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2043980-
70.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 12.509, DE
25 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE DO
RIO PRETO, QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ISENTAR DO PAGAMENTQ DE ZONA AZUL AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS IDOSOS” INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL, INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. LEI
QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA,
EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, DISPONDO
SOBRE UTILIZACAQ PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AQ CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV, E 144,
DA CONSTITUICAQ BANDEIRANTE PRECEDENTES PRET ENSAO
PROCEDENTE. (g.n.)

Sdo Paulo, 23 de agosto de 2017.

Face todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

6
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

quando estas dependem de lei s#o de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constituigfio da Repiblica Federativa do Brasil, art. 84, II; tais regras
de competéncia estdo em consondncia com o principio fundamental da Repiblica Federativa
do Brasil, o da harmonia e separa¢fio dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicéio da
Republica e art. 5° da Constitui¢io Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, bem como na doutrina Pétria,
E o parecer.

Sorocaba, 10 de abril de 2.018,
MARCOS MAEIEL PEREiRA

PﬁOCURADOR LEGISLAT]VO

De acordo: (

%LI ANTUNES

Secretaria Jyridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 87/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a isen¢dio de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e dé
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

05 § § 2°e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril

Presidente da
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! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 87/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispoe sobre a isencio de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e dd outras
providéncias”,

De inicio, a proposigédo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissio de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende isentar de
pagamento da taxa de zona azul os veiculos automotores de transporte escolar
devidamente registrados no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL),

Entretanto, a proposicio trata de questio eminentemente
administrativa, ou seja, dispde sobre gerenciamento de uso de bem piiblico
(estacionamento rotativo em vias e logradouros pablicos), cuja competéncia
para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 84, II, da Constituicio Federal, e art. 61, II, da Lei Orgénica
Municipal.

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

S/C., 23 de abril de 2

PSR
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5}, x ? " CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
J"’ ;: : ESTADO DF S5<'> PAULO
GE By

o9 . | Sorocaba, 10 de maio de 2018,
'Excelehtissimo Senhor,

: ' Estamos encaminhando xerocépia
do Projeto de Lei n® 87/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde
sobre a isengdo de pagamento de zona azul para veiculos.de transporte
escolar para embarque e desembarque de alunos e d4 outras
providéncias, para analise e manifestagdo de Vossa Exceléncia,

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. '

Atenciosamente,

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Dignissimo Prefeitoc Municipal de - .
SOROCABA '

- FOsn.-

-

Y
“o

Este hnpressu fol confeccionade
com papel 100% reclclade



? Prefeitura de Gabinete /M
- SOROCABA do Prefeito

SERIM-OF- 219/18

Sorocaba, 28 de maio de 201§

Ve

A ST
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Senhor Presidente,

5.,
i
B
:‘\:

M

{
Servimo-nos do presente, para acusar o re@%to do offcio n® 0269, m,
datado de 10/5/2018, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 87/2018, de ‘:‘"‘
autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a isengdo de pagamento dem

Y

zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos, "g

i
Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da,
URBES- Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba que: ¥

Primeiramente, cabe exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo o
gerenciamento do uso do bem publico, conforme artigo 84, 11, da Constitui¢io Federal, e art. 60,
I, da Lei Orgénica do Municipio;

Compete, exclusivamente, ao 6rgdo executivo de trénsito municipal
planejar, projetar, regulamentar ¢ operar o trinsito de veiculos, pedestres ¢ de animais e
promover o desenvolvimento da circulagfio ¢ da seguranca de ciclistas, conforme dispde o art. 24
do Codigo de Trénsito Brasileiro-CTB (Lei Federal n® 9,503/1997),

Implantar, manter e operar o sistema de estacionamento rotativo pago
(Zona Azul) nas vias, conforme estabelece o Art. 24, X, do Cddigo de Trénsito Brasileiro- CTB
(Lei Federal n® 9.503/1997) também ¢ competéncia exclusiva do érgio de trinsito local;

A sinalizagdo de Area Escolar, com vagas destinadas a Vans, tem
especificagles proprias conforme defini¢des previstas no Manual de Sinalizagdo do Conselho
Nacional de Trinsito - CONTRAN e nfio se confundem com as vagas de Estacionamento
Rotativo Pago-Zona Azul;

A categoria Transporte Escolar tem sido muito bem atendida com a
disponibilidade de vagas especificas, exclusivas ¢ devidamente sinalizadas para esse fim, nfo
havendo necessidade de compartilhar os espagos regulamentados como Zona Azul;

Destacamos que a iniciativa da retomada do Estacionamento Rotativo
Pago visou, principalmente, otimizar o acesso da populagdo aos setvicos, instituicdes e
atividades econdmicas de Sorocaba, bem como, auxiliar na fluidez do trinsito e organizar o fluxo
de veiculos,

Nesse sentido, autorizar que outros veiculos ocupem essas vagas,
independente da questiio do pagamento, é fazer com que os espagos sejam novamente ocupados
por pessoas que nédo tem como objetivo a utilizagio dos polos geradores instalados na localidade;



i * Prefeitura de Gabinete
G *‘ SOROCAM - do Prefeito

Dessa forma, no 4mbito das atribui¢8es da URBES, nfio ha interesse para
encampagdo do Projeto de Lei pelo Poder Executivo.

Sendo s0 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragéo,

Atenciosamente,

@ Cone

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais ¢ Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 87/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispoe sobre a isencio de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e di outras
providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/10). Sendo esse
também o entendimento desta Comissio de Justica que se manifestou as fls. 12.

Ap0s tais manifestagBes a proposicéo foi novamente inclufda na
Ordem do Dia da Sesséo Ordinéria n® 36/2018, na qual o Plenario deliberou
pelo seu reenvio & Comissdo de Justica para analise da matéria (fls. 15v).

Com efeito, constatamos que ndo ha fatos novos e nem
alteragbes legislativas que justifiquem a mudanga do nosso posicionamento
exarado no parecer de fls, 12.

Sendo assim, mantemos o entendimento de que Projeto de Lei
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

| N
$§ APOLO DA SILVA
Membro



ESTADO DE SAC PAULOD

PROJETODELEIN- 123/2018

“Dispoe a obrigatoriedade da realizacdo de
processo seletivo publico para contratacio de
pessoal pelas instituicées que estabelecerem
contrato com o Poder Publico Municipal, e dd
outras providéncias."

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As organizagSes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, contratadas pelo Poder Pablico Municipal, para desenvolverem atividades
nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, planejamento urbano,
protegiio e preservagio do meio ambiente, cultura, esporte, salde, entre outras, na elaboracdo do
contrato de gestio devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I — Toda contratagdo de pessoal por parte da instituigio para atender
os objetivos do contrato devera ser precedida de aprovagio prévia em Processo Seletivo Publico
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do emprego;

I — O Processo Seletivo Publico sera de inteira responsabilidade da
instituigio contratada;

I - O prazo de validade do Processo Seletivo pablico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

1V - Durante o prazo improtrogavel previsto no edital de convocago,
aquele aprovado em Processo Seletivo de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre
novos selecionados para assumir emprego;

V — Ao Processo Seletivo devera ser dada ampla publicidade, em
especial a lista de classificagfo final.

Art. 2° O descumprimento do previsto nesta Lei implicard em
revogagio do contrato e desqualificago da entidade como organizagdo social.

oL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

OF GUEANE AR U ERED >@

W BT 3



ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Gnico - A desqualificagdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditério, respondendo os
dirigentes da organizagfio social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agio ou omi§so.

AArt. 3° As despesas'com a exccugio da presente Lei correrfio por conta
de verba orgamentéria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/8., 14 de maip de 2018.

D%

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Apresento para apreciagfio dos nobres pares, o incluso Projeto de Lei que
fem como objetivo tornar efetivo o principio da impessoalidade no processo de
contratagfio de pessoal através da celebragfio de contrato de gestdio entre o poder publico ¢
organizagBes sociais, vez que a Administragiio Publica ao realizar prévia convocacio piiblica
das organizag3es sociais, espécie de processo seletivo publico para a escolha de organizacdes
sem fins lucrativos, ndo pode deixar de exigir que a instituigio preze pela adogfio dos
principios constitucionais basilares por estar utilizando recursos piiblicos.

Deste modo a Administragfio deve exigir que se adotem medidas condizentes
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, resguardando assim o
interesse publico na sua moldura tipica marcada pela indisiaonibilidade. Em especial porque

ndo se exigiu um processo rigido de licitagio, na forma da Lei Federal n° 8.666/93, mas a

adocfio de processo sel?«foﬁh pautado pela impessoalidade e publicidade.

Igualménte, a contrataglo de seus empregados para a execugho dos servicos
deve ocorrer dentrd do marco de legalidade e constitucionalidade. Uma vez que as
contratagOes ocorteriio com uso de recursps publicos, deve se submeter aos principios da
administragfio publica, como os da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, o

que impde a contratagio de funciondrios por theio de processo seletivo.

este sentido, ¢ que apresentamos o presente Projeto de Lei para

apreciagéo dos Nobres pares.
S/S., 14 de maijo de 2018,,
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EXMO. SR. PRESIDENTE PI. 123/2018

Esta Proposi¢do é de autoria do Vereador Hudson

Pessini,

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade da realizag8io de processo seletivo publico para contratacdo de pessoal pelas
institui¢des que estabelecerem contrato com o Poder Publico Municipal, e da outras

providéncias,

As organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, contratadas pelo Poder Publico Municipal, para desenvolverem
atividades nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, planejamento
urbano, protecfo e preservagdo do meio ambiente, cultura, esporte, satude, entre outras, na
claboragdio do contrato de gestfio devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:
toda contratagio de pessoal por parte da instituigio para atender os objetivos do contrato deverd
ser precedida de aprovago prévia em Processo Seletivo Publico de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do emprego; o Processo Seletivo Publico serd de inteira
responsabilidade da instituigdo contratada; o prazo de validade do Processo Seletivo publico
serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo; durante o prazo improrrogavel
previsto no edital de convocagfo, aquele aprovado em Processo Seletivo de provas e titulos serd
convocado com prioridade sobre novos selecionados para assumir emprego; ao Processo
Seletivo deverd ser dada ampla publicidade, em especial a lista de classificagdo final (Art. 1°);

o descumprimento do previsto nesta Lei implicara em revogag8o do contrato e desqualificagfo

)
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da entidade como organizagdo social. A desqualificagdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditorio, respondendo os
dirigentes da organizagdio social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agdo ou omissdo (Art. 2°); cliusula de despesa (Art. 3°); vigéneia da Lei

(Art. 4°),

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Constata-se  que este PL.  dispde que as

organizacdes sociais pessoas juridicas de direto privado, sem fins lucrativos, contratadas

pelo Poder Pablico Municipal, para desenvolverem atividades nas areas de ensino, pesquisa

cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, planejamento urbano, protegio e preservagiio do meio

ambiente, cultura, esporte, saide, entre oufras, na elaboraciio do contrato de gestiio devem

ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade ¢, também, os seguintes preceitos: toda a contratacfio de pessoal por parte

da_instituicfio para atender os objetivos do contrato devera ser precedida de aprovacio

prévia_em Processo Seletivo_Piiblico de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do emprego, destaca-se que:

Este PL implementa os principios constitucionais da
impessoalidade, publicidade, isonomia e eficiéncia (art. 37, CR), na medida que visa normatizar
que as organizagdes sociais, pessoas juridicas de direito privado, na elaborag#io do contrato de
gestio com o Poder Publico Municipal, devem observar em toda a contratagfio de pessoal por
parte da instituiglo para atender os objetivos do contrato a precedéncia de aprovagdo prévia em

Processo Seletivo Publico; frisa-se que:

Sobre a questio do respeito aos principios da

Administragiio Pablica, portanto, é certo que devem ser zelados quando da realizagfo do

80
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procedimento simplificado de selegfo de recursos humanos pelas Organizag@es Sociais. Nesses
termos, ainda que nfo exista obrigatoriedade legal a realizagfo de concursos puablicos, €
imperioso o integral respeito aos principios administrativos constantes do artigo 37, caput, da
Constituigfio Federal de 1988. A auséncia da observagfio aos principios da impessoalidade,
publicidade, isonomia e eficiéncia, buscando realizar a selegfio de pessoal de forma legitima e
transparente, pautada em critérios objetivos previamente definidos em seun préprio regulamento
de seleglio de pessoal, portanto, ensejaria infragfio a ser imputada pelo 6rgdo competente de

controle; no entanto:

A incidéncia de tais principios na atuagfo das
Organizagtes Sociais néio lhes retira a possibilidade de temperamento aos estritos requisitos
inerentes aos concursos publicos. Nesses termos, a reiterada manifestagiio do Tribunal de

Contas da Unifo:

Ndo é necessdrio concurso publico para organizagdes sociais
selecionarem empregados que irdo atuar nos servigos objeto de
contrato de gestdo; entretanto, durante o tempo em que mantiverem
contrato de gestdo com o Poder Publico Federal, devem realizar
processos seletivos com observdncia aos principios constitucionais da
impessoalidade, publicidade e moralidade. (TCU — Ac. 3239/2013 —
Plendrio — Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues — Sessdo do dia
27/11/2013)

[...] entendo suficiente recomendar a CGEE que adote critérios
objetivos de selecdo de pessoal, de forma a assegurar a isonomia entre
os interessados, a impessoalidade, a fransparéncia e publicidade dos
procedimentos utilizados para a admissdo de pessoal. (TCU - Ac.
1679/2013 — Plendrio — Rel. Min. José M- cio Monteiro — Sessdo do
dia 3/7/2013).
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Em especifico, a selecio deve ser pautada em critérios
minimamente objetivos, estabelecidos de forma prévia ao certame: seja no regulamente de
seleglio da entidade, seja no proprio instrumento convocatério, Ademais, é necessario, como
providéncia inafastavel, a mais ampla publicidade e divulgacio dos atos de selegfio, alcangando-

se 0 maior espectro possivel de interessados na selegfo, sendo que:

Em termos finais, 0 que percebe, entfio, é que os
atuais patamares de juridicidade inerente as Organizag8es Sociais acabam por amenizar a rigida
procedimentalizagio dos concursos publicos para a arregimentago de pessoal por tais
entidades no bojo de suas atividades compartidas com o Poder Pliblico (no bojo de instrumentos
de parceria). Diante disso, € inteiramente possivel as OrganizagBes Sociais que manejem a
contratagdo de seus recursos humanos mediante selegfio pablica simplificada, desde que
presentes critérios minimamente objetivos e que sejam respeitados os principios atinentes &
Administragio Pdblica previstos no texto constitucional (entre outros, impessoalidade,

moralidade, isonomia e publicidade).

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei enconfra guarida na Constituigiio da Repiblica Federativa do Brasil, sendo_gue, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 21 de maio de 2.018.
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A

SOBRE: o Projeto de Lei n® 123/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que dispde a obrigatoriedade da realizagfio de processo seletivo publico para
contratagfio de pessoal pelas instituigdes que estabelecem contrato com o
Poder Publico Municipal, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

arecer conforme 0s 2% e 3° do mesmo artigo.
p




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 123/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Dispde a obrigatoriedade da realizagio de processo seletivo

publico para contratacio de pessoal pelas instituicdes que estabelecem contrato com o
Poder Piiblico Municipal, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (05/08).

Na sequéncia de sua tramitaciio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que estd em
consondncia com nosso direito positivo, especialmente com os
Constitucionais da Impessoalidade, Publicidade, Isonomia e
previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal,

Princfpios
Eficiéncia,

Ex positis, nada a opor sob o aspf
S/C., 04 de junfo de

JOSE FRANCISCO MARZ
Presidey
ANTONIO CAKLOS SIf

ylegal da proposicie.”

AD
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 123/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde a
obrigatoriedade da realizagfio de processo seletivo publico para contratagfio de
pessoal pelas instituigdes que estabelecerem contrato com o Poder Publico
Municipal, ¢ d4 outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 6 de junho de 2018.

/,.M/' )
ANTONI ARLOS SIHHIVANO JUNIOR
Presidente

FAUSTO SAL% A\DQR PERES
Membro

FRANCISCO NCA DA SILVA
Membro N
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: Projeto de Lei n° 123/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde a
obrigatoriedade da realizagio de processo seletivo publico para contratacio de
pessoal pelas instituicBes que estabelecerem contrato com o Poder Publico
Municipal, e dé outras providéncias.

Pela aprova€ay.

S/C., 6 de jynho de 2q18.

FERNANDOQ ALVES LISBOA DINI

| presidenie ..
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: Projeto de Lei n® 123/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde a
obrigatoriedade da realizag¢fio de processo seletivo publico para contratagio de
pessoal pelas instituigdes que estabelecerem contrato com o Poder Publico

Municipal, ¢ da outras providéncias.

Pela aprovagio.

AR HINDONCA DE LIMA

N

A
,5"

W. RLEY DIOGO DE MELO
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 123/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde a
obrigatoriedade da realizagfio de processo seletivo publico para contratagio
de pessoal pelas instituigbes que estabelecerem contrato com o Poder

Publico Municipal e d4 outras providéncias.

Conforme-o-art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal

de Sorocaba, indicq para relatox deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Litha, que deverd Qbservar o § 1° devendo emitir seu parecer

- conforme os §$ 2 e 3 do mesmo arti

S.C., 19 de junho de 2018.
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ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE. LIMA
P.L.: 123/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Ilustre Vereador Hudson Pessini,
que dispde a obrigatoriedade da realiza¢io de processo seletivo publico para contratagio de
pessoal pelas instituigSes que estabelecerem contrato com o Poder Pablico Municipal e d4

outras providéncias

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame

da matéria, tendo exarado parecer nfio se opondo sob o aspecto juridico.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa foi encaminhado para a

Comissfo de Justiga que também néo se ople a referida propositura.

Vem, agora, a esta Comissfio de Economia, Finangas, Orgamento e Parceira

para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispSe que:

Art. 43 — A Comissdio de Economia, Finangas, Orgcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
oreamentaria;

()

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o presente projeto nfo
gera impacto financeiro a municipalidade, tendo em vista tratar-se de uma postura a ser

seguida pelas organizagSes sociais que contratam com o municipio.

Ante ao exposto, nada a opor.

S/C. 19 de junho de 2018.

£l
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ESTADO DE SAQ PAULD

PROJETODELEIN-® 130/2018

Institui 0 Agendamento On-Line de Consultas
Medicas em Site e em Aplicativos da
Prefeiturta de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sorocaba o Agendamento

On-line de Consultas Médicas em site e em aplicativos da internet
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Sorocaba.

\O

£

3L

R

i». Paragrafo Unico - O agendamento de que trata o caput deste
artigo possibilitard escolha da melhor data e horério.

EE W

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que
coubet, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua
publicacéo.

REHOT SRR 1

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrio por
conta de verbas orgamentérias préprias consignadas no orcamento.

FELE

T &

_.
&

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

8 .~
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O Objetivo deste Projeto de Lei ¢é oferecer
ferramentas para que a Secretaria de Satide agilize o atendimento nas Unidades
Basica de Satide - UBS - acabando com o sofrimento da populagédo que procura
atendimento e espera exaustivamente para ser atendida nas unidades,

A vpartir da aprovagdo e implantagdo da Lei, o
municipe poderd agendar sua consulta por meio de links disponibilizados no
site da Prefeitura de Sorocaba e aplicativos de celular destinados para este fim
(whatsapp).

O agendamento on-line é um servigo que
possibilitard a marcagéo de consultas médicas pela internet. Caminhando com o
progresso e o crescimento da populagio, devemos adotar novas tecnologias,
que melhorem a qualidade de vida da populacdo, e a internet hoje, ¢ um
instrumento rdpido, facil e de amplo acesso.

Com o objetivo de contribuir para melhorar o
atendimento da satide aos municipes, apresento este Projeto de Lei, no intuito
de fazer o que ji se faz nos consultorios particulares, em planos de satde, e em
diversas cidades, que ja adotaram essa ferramenta, agendar consultas on-line.

Lembrando que a Prefeitura de Sorocaba ja conta
com o aplicativo "Sorocaba Acontece" que é gratuito e foi desenvolvido em
agosto de 2015 numa parceria entre a Faculdade de Engenharia de Sorocaba
(Facens} e a Prefeitura de Sorocaba, por meio dos setores da Comunicagdo
(Secom), Tecnologia da Informacéo (TI) e pela Secretaria da Cultura (Secult),
sem custos para os cofres ptblicos. Isso significa que o Executivo conta com
meios para implantar o Agendamento On-line de Consultas Médicas.

Por ser um tema de grande relevincia para a

sociedade, conto com o apoio dos Nobres Colegas para aprovagdo do presente
. . - i

projeto de lei.

%
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IXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 130/2018

A autoria da presente Proposigfio é do nobre vereador

Rafael Domingos Militéio.
Trata-se de PL que “Institui o Agendamento On-Line

de Consultas Médicas em Site ¢ em Aplicativos da Prefeitura de Sorocaba e dd outras

providéncias”, com a seguinte redagio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no Mumicipio de Sorocaba o
Agendamento On-line de Consultas Médicas em site ¢ em aplicativos da
internet disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Pardgrafo Unico ~ O agendamento de que trata o caput
deste artigo possibilitard escolha da melhor data e hordrio.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard o presente Lei,
no gue couber, no prazo de 180 (cento e oifenta) dias contados da data de sua
publicacdo.

Art. 3° ds despesas com a execugdo da presente Lei
correrfio por conta de verbas orgamentdrias proprias comsignadas no
orcamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Entendemos que a criagfio de um aplicativo impde
medidas  administrativas que cabem ao Chefe do Executivoo A ADI n°
000346282.2011.8.26.0000 cujo requerente é o Prefeito Municipal de Rosana e o requerido a
Cémara Municipal, que foi declarada inconstitucional, por criar o “Portal da Transparéncia
Publica”, explica exatamente o porqué ndo é possivel uma lei de iniciativa parlamentar tragar

diretrizes eminentemente administrativas, mas restringir-se a fiscalizar e assegurar a ampla

g !
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publicidade de todos os direitos ¢ deveres dos cidad&os. Dessa forma, anexamos a referida ADI
para melhor compreenséo.

Continuando, ¢ vedado & Cimara impor ao Chefe do
Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo,
neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administracdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdof...). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,

S&o Paulo, 15" ed., pp. 605/606).

E nio ¢ de outro modo que vem decidindo este

Colendo Orgio Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14,11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008,
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159,528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros precedentes desta Corte),

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, 1I:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

A
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II- exercer a dire¢do superior da Administrag¢do
Piblica Municipal ™.

Tal artigo ¢ simétrico com o© constante na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Repitblica:

()

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

dire¢do superior da administra¢do federal”.

Por todo o exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.
Sorocaba, 18 de junho de 2018,

RENATA FOGACA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

SECRETARIA JURIDICA




VOTO N° 25.466
AGAO DIRETA DE
82.2011.8.26,0000
COMARCA: SAO PAULO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE Sf0 PAULO

ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUTCIONALIDADE N°  0003462-

REQUERENTE: PREFEITA DO MUNICIPIO DE ROSANA
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE ROSANA

Trata-se de

Visto.

Agio direta de lnconstitucionalidade — Lei n. 1.204/10 do
Municiplo de Rosanag - Criagdo do “Pottal da
Transparéncia Poblica” em paginas da infernet,
dastinando espago para dar publicidade e informagbes de
Interasse ptblico, possibilitando o acompanhamente e
fiscolizaglio pelos cidaddos - Vicio de iniciativa
recorhacido - Matéria que é de competéncia exclusiva do
prefeito — Ofensa reconhacida acs arfigos 5°, 144 e 150 da
Corta  Paulista -~ Procedéncia para declarar a
inconstitucionalidade da mencionada lel,

agdio direta de inconstitucionalidade ajuizada pela

Prefeita do Municipio de Rosana relativa 4 Lei n. 1.204/10, aprovada pela
Céamara Municipal e promulgada por seu Presidente, que "dispbe sobre a
criagdo do Poral da Transparéncia Publica do municipio e da outras
providénclas”. Alega ter havido vicio de iniciativa, que o poder fiscalizador dos
vereadoras encontra limite em normas constitucionais, que houve afronta aos
artigos 5°, 32, 33 e 150 da Constituigdo Paulista, além de ferir, iguaimente,
vérios dispositivos da Carta Magna e da Lei Organica.

Suspensa a

eficécia da lei, a Camara Municipal pronunciou-se, a

fls, 216/228, alegando incompeténcia deste Tribunal para apreciar a matéria e,
no mérito, defendendo a constitucionalidade do diploma, posto que a iniciativa

parlamentar era admissivel na espécie,

L4
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A Fazenda do Estado ndo manifestou interesse. O parecer da
Procuradoria Geral de Justica foi pela procedéncia parcial.

Em breve resumo, o que cumpria relatar.

A preliminar ndo se sustenta. Sabido que apenas a legislagdo
municipal que contrarie a Constituigiio do Estado estara sujeita ac exame do
Tribunal de Justiga. E isto ocomeu, no caso, eis que a autora indicou
expressamente as normas da Carta Bandeirante que considerou afrontadas,
sendo que a mengdo suplementar a dispositivos da Constituicdo Federal e da
Lei Organica néo retiram a competéncia deste Orgao para julgar a lide.

No mérito, apesar do parecer ministerial, entende-se que a acéo
deve ser totalmente albergada, eis que patente o vicio de iniciativa uma vez
que projeto de vereador foi aprovado pela Camara, sendo promulgada a lei
pelo Presidente da Edilidade, ainda que em matéria de exclusiva competéncia
do alcaide.

O artigo 1° diz que “o Poder Executivo e o Legislativo
disponibilizardo, em sua paginas na internet, o “Portal da Transparéncia
Publica do municipio de Rosana”®, um espaco destinado a dar publicidade aos
dados e informagbes de interesse publico referentes aos atos dos drgdos e
entidades da administragdo direta e indireta municipal, possibilitando o
conhecimento, o acompanhamento e a fiscalizagio das a¢des dos agentes e
gestores pUblicos pelo cidad@o rosanense”. Os artigos seguintes especificam
os assuntos gue deverdo ser publicados e a forma pela qual serdo informados,
indicando que estario sujeitos a esse regime a administragéo direta, os fundos
de aposentadoria e as entidades que recebam subvengédo dos cofres plblicos,

Ora, nada obstaria que houvesse tal publicidade, por iniciativa
parlamentar, no que toca aos temas de economia interna da edilidade local.

o
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Mas nfo era dado aos vereadores obrigar o Executivo a criar o “portal da
transparéncia”, estabelecendo as matérias e os critérios de publicagdo, até
porque 0 Decreto n. 1.680, de 08.11.10, ja criou "no site oficial da Prefeitura
Municipal de Rosana o icone denominado “portal da transparéncia publica”,

espago destinado a dar publicidade a atos oficiais do Governo Municipal” (fis.
129),

E essa iniciativa era realmente do Chefe do Poder Executivo:
“incumbe ao prefeito dar publicidade ndo s as leis municipais, mas a todos os
atos oficiais da Prefeitura de interesse dos municipes, e tais sfio os decretos,
as portarias, as resolugfes, os despachos que contenham disposicbes de
carater externo, bam como o orgamento, as tabelas de tributos, os
langamentos de cada exercicio e, mensalmente, o balancete da recelta ¢ da
despesa e a relagdo de pagamentos efetuados” (HELY LOPES MEIRELLES,
Direito Municipal Brasileiro, 16® ed., pg. 781).

Portanto, a Camara pode e deve exercer fiscalizago nos limites
estabelecidos na Constituicdo, mas ndo the é dado impor que o Executivo
institua programas ou pratiqgue atos que so de sua exclusiva competéncia.
Retornando uma vez mais a0 magistério de HELY, “pode a Cémara, por
deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboracgéio e sem forga coativa ou obrigatdria para o
. Executivo; 0 que ndo pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos
ou Impor ao Executivo a tomada de medidas especifica de sua exclusiva
competéncia e atribuigido. Usurpando fungBes do Executivo, ou suprimindo
atribuicdes do Prefeito, a Camara estara praticando ilegalidade reprimivel por
via judiclal” {op. ¢it., pg. 619).

Ademais, irrelevante dizer a lei {art. 13) que n&o havera aumento
de despesa porque o “portal sera implementado com os melos materials
disponiveis e com apoio de funciondrios ja existentes no quadro de servidores

(§7 )
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municipais”. Olvidou-se a Camara que ao Prefeito compete “a criagdo e

extingdo de cargos, os vencimentos e vantagens, bem como nomear,
promover, movimentar e punir seus integrantes” (op. cit., pg. 778}, Inviavel,
pois, que o Legislativo imponha ao Prefeito a obrigagBo de deslocar
funcionarios para o desejado “portal’, désde que esta é atribuicdo prépria do
Executivo.

Come se ndo bastasse, o artigo 11 resolveu estipular que “negar,
omitir, retardar ou adulterar dados e informagdes de interesse pUblico ou
prestar declaragbes falsas sujeitara os responsaveis, inclusive o Chefe do
Poder Executivo, as penalidades do ant, 4°, inciso VII, do Decreto-Lei 201/67",
0 que contraria a Samula n, 722 do STF.

Por derradeiro, vale observar que tentativa similar dos vereadores
de Rosana foi examinada por este Orgédo quando aprovada a Lei n, 1.084/09
que obrigava o Executivo a encaminhar “informagéo completa de toda midia
impressa, escrita, publicagbes, bem como informagdes internas de todos os
setores correspondentes”. E na ADIN n, 179.771-0/0-00, relator Ademir
Benedito, por votacio undnime, o diploma fol declarado inconstitucional,
langada a seguinte ementa:

‘Acao direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.
1.084/2009 da Rosana - lLegislacio, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre toda divulgacédo e publicagdo do Poder Executivo e seus setores -
Impossibilidade — Matéria de cunho eminentemente administrativo — Afronta ao
principio da separagdo dos poderes — Violagdo ao art. 2° e ao art. 31 e
paragrafos da CF/88, bem como ao art. 156 da Constituigdo Bandeirante —
Ac#o direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma”

(. em 24.02.10).

Destarte, apesar do louvavel proposito que certamente inspirou a

17.06,2011 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE a° 0003462-82.2011.8.26.0000 - SAQ PAW\L 5.466(CV)}
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edilidade local, o certo é que a legislagiio guerreada usurpou competéncia
exclusiva do Executivo e nédo pode subsistir,

Do exposto, julga-se procedente a acglo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.204/2010, do municipio de Rosana, por
afronta aos artigos 5°% 144 e 150 da Constituicdo do Estado de Sio Paulo,
oficiando-se nos termos do artigo 90, §3°, da mesma Carta.

CORREA VIAN
Relator

17.06.2011 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. n° 0003462-82.2011.8.26.0000 — SAO PAULO - v. 25.486(CV)



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 130/2018, de autoria do nobre Vereador Rafael Domingos
Militdo que institui 0 Agendamento On-Line de Consultas Médicas em Site
e em Aplicativos da Prefeitura de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 25 de junho de 2018,

JOSE FRAN

Presidente

O MARTINEZ

0 sS40
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 130/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que “Institui o Agendamento On-Line de Consultas Médicas em
Site e em Aplicativos da Prefeitura de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/06).

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende instituir no
municipio de Sorocaba o Agendamento On-Line de Consultas Médicas em site
e em aplicativos da internet disponibilizados pela Prefeitura Municipal. (art. 1°
do PL)

Ocorre que a proposicio trata de questdio eminentemente
administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, I, da Constituicio Federal, e art.
61, 11, da Lei Orgénica Municipal.

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

ANTOM C/X%f(l)\g '

Membro

ASILVA
Membro ~

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETODELEIN® 171/2018

Autoriza o uso de "DRONES" pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba para agdes de
policiamento preventivo e fiscalizatorio na
cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento
das areas de risco ¢ demais acbes, e pela
Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do
mosquito  Aedes Aegypti e demais
necessidades no Municipio de Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

LS

Art. 1° Fica autorizado o uso de "DRONES" pela
Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento preventivo
e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento-das areas
de risco e demais agdes, e pela Vigildncia Sanitaria no combate aos focos

do mosquito aedes aegypti e demais necessidades

no Municipio de
Sorocaba.

Paragrafo primeiro - Para efeitos desta Lei, entende-

se por "drone" o veiculo aéreo nfo tripulado e controlado remotamente,
podendo realizar inimeras tarefas,

. ceTiyE AW AT
heT SHSRT SEIET BTLARLAL

Paragrafo segundo - O Municipio de Sorocaba podera

utilizar os "drones” em oufras ag¢des de seu interesse, a serem definidas por
Decreto.

Paragrafo terceiro - Na utilizacdo de. agdes de
combate a dengue o equipamento devera identificar possiveis criadouros do
mosquito Aedes Aegypti em locais onde nfio seja permitida qualquer
visualizacio aos agentes de controle, tais como, entre outros:
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I - terrenos com frente murada;
IT - imdveis abandonados;
III - iméveis sem moradores.

Art. 2° Fica o Municipio de Sorocaba, através de seus
orglos competentes, encarregado de conseguir as autorizagOes para 0 uso
de tal equipamento junto aos 6rgfios Estaduais e Federais, tais como a
Ageéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC.

Art. 3° Apés a localizag@io dos criadouros do mosquito
Aedes Aegypti pelos "drones", o proprietario do imével sera identificado e
intimado a realizar as adequag¢bes necessarias para que o risco de
reprodugéio do mosquito seja eliminado.

Art. 4° Esta Lei podera ser regulamentada por

Decreto.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei,
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se Ff
necessario. :E

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua g
publicaggo. o

L

Art. 7° Revogam-se as disposices em contrario, o
¢

:‘%
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Justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade viabilizar um novo
método de fiscalizaglo e monitoramento de grandes é4reas pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba, pela Defesa Civil, pela Vigilancia Sanitaria, e
ficar disponivel para qualquer outra aglio que o Poder Publico julgar
necessario desde que definido por decreto, garantindo assim maior
economia nos controles ¢ na atuagio.

Sabemos que o atual quadro de funcionarios nfio € suficiente para
fiscalizar todos os locais de forma precisa, principalmente quanto a
fiscalizag¢fo aos focos do mosquito aedes aegypti para o efetivo combate.

Certamente o "drone" auxiliard na fiscalizac8o e monitoramento de
diversas frentes em tempo real, j4 que o mesmo chega a percorrer 90
quilémetros por hora a uma altura de 500 metros de seu operador.

O equipamento ja estd sendo utilizado em diversos estados, incluindo
algumas cidades do Estado de S3o Paulo e tem contribuido na
intensificagéio de controles ¢ fiscalizagio.

Sendo assim, ¢ de extrema importancia que possamos progredir tanto
economicamente como tecnologicamente, na execuciio dos trabalhos, afim
de torna-lo mais eficaz.

Sabemos da gravidade da dengue e as mortes que ela tem
causado, por  isso, vdrias cidades j4 estio  buscando
esse recurso tecnolodgico para o combate a doenga, pois tem excelente
relacdo custo-beneficio.

Nesse sentido, o principal objetivo € sobrevoar locais de proliferagéo
do mosquito para verificar se ha caixas d'dgua sem tampa, 4gua parada em
lajes de residéncias ou edificagdes, imdveis para locagdo, piscinas sem

tratamento, e em casas abandonadas que a equipe ndo consiga ter acesso.
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Tudo o que for para somar a prevengéo para evitar a proliferagio de
criadouros, é importante colocar em pratica.

As imagens captadas, poderdo ser usadas como prova substancial
para que a prefeitura consiga pressionar, sob pena de multa, proprietérios
que se negam a atender os agentes e flagrar caixas d’dgua com vazamentos
e lajes com criadouros,

A utilizagdo desta novatecnologia também pode colaborar na
redugdo de outros custos, que podem ser redirecionados, criando-se um
banco de dados e imagens de controle e mapeamento.

Além da fiscalizag8o, o "drone" pode ser um importante recurso de
pesquisa qualitativa, uma vez que os sobrevoos influenciam a dindmica
local e o engajamento social, atraindo a atengdo de moradores e
transeuntes, cidaddos se mobilizam para contribuir voluntariamente com a
pesquisa, indicando criadouros de mosquito, problemas da localidade ea
percepedo da agdo governamental.

Assim, diante das raz8es impostas, pego o voto favoravel dos nobres

colegas, por tratar-se de assunto de relevante interesse pablico.

~,

.

e

S/S., 14 de j\unho de 2018.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PI. 171/2018

A autoria da presente Proposi¢iio é do Vereador
Rafael Domingos Militdo,

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagéio para o
uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agSes de policiamento
preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o0 mapeamento das dreas de risco e
demais a¢des, e pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e

demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expot:

Verifica-se que este PL dispJe sobre auforizagéio para
o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal, ou seja, versa sobre autorizagio de medidas

administrativas para implementagfio pela Administragiio do Municipio, destaca-se que:

Os Projetos de Leis_que versam sobre medidas

eminentemente administrativas, sfio de injciativa privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar)

autorizar ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

1
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competéncia e atribuicfio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade n®

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A4 Cdmara ndo adminisira o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas aqo prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Fxecutivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncin ¢ atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15 ed., pp. 605/606). (2.n.)

E ndlo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
&7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre inlimeros outros precedentes desta Corte).
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Soma-se¢ ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constituigfio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compele privativamente ao Presidente da Republica:

1~ exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas retro eclencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sfo Pauloe, quando do julgamento da Acle Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simelria, porquanio cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administracdo federal; ao Governador de Estado,

com os Secrefdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

YA
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Municipal, com seus auxiliares direfos, a administraciio municipal,

(g.n.})

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Fxecutivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelliantes ao ora em exame, tem 0 Colendo Tribunal de

Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliquem no _gerir_as_atividades

municipais. (g.n,)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes gue sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583: 43.987; 38.977:
41.091)”. (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do, verifica-se que este PL
visa normatizar sobre autorizagfo para uso de drones pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba,

quanto a leis autorizativas, sublinha-se que o entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, tem como decisfo fundamental o julgamento pelo STF da Representagfio n°

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.
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O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdio, tem
reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagfio n° 686-GB. Em feliz

sintese, 0 Ministro Celso de Mello, ja sob a égide da Constituigiio de 1988, ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliat’iﬁa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislative — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC — 724 — RS, julgamento em 07.05.1992,

Frisa-se que as Leis Autorizativas nfio tém o condéo
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposigio trata de Lei Autorizativa, essas séo

inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constituigio, nfo ha relevincia se a finalidade ¢ apenas autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separagéo

de poderes, tradicional e atual na ordenagfo constitucional brasileira.

Face todo o0 exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, art. 84, IT; tais regras
de competéncia estdo em consondncia com o principio fundamental da Republica Federativa

do Brasil, o da harmonia e separagio dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigdo da
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Republica e art. 5° da Constituigo Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, bem como na doutrina Patria.

Reitera-se que, a natureza teleoldgica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, niio inibe o vicio de iniciativa.

Por fim, destaca-se que cabe pequena retificagtio

neste PL, em obediéncia a Técnica Legislativa, onde se 1€, no Art. 1° Paragrafo primeiro,

Paragrafo segundo, Paragrafo terceiro, passe a constar: § 1°, § 2°, § 3°, face a Lei de Regénceia

infra descrita:

De acordo:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 39 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢dio dos
atos normativos que menciona.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos
seguintes principios.

Il - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "s", seguido
de numeragéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressdo "pardgrafo unico" por
extenso,

E o parecer.
Sorocaba, 19 de junho de 2.018.

M&J}COS MACIBL Eﬁl%EIRA

,,,./Pmcurador Leglslatlvo

MA %R&QG\ITUNES

Secretdria Juridica

e
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

(2

SOBRE: o Projeto de Lein® 171/2018, de autoria do nobre Vereador Rafael Domingos
Militdo que autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para a¢des de policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade,
pela Defesa Civil para o mapeamento das areas de risco ¢ demais agdes, ¢
pela Vigildncia Sanitaria no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti

e demais necessidades no Municipio de Sorocaba.,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo. v

de 2018,

5/C.,

MA

Comissio

JOSE FRANCIS

Presidernt




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 171/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que “Autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para a¢des de policiamento preventivo e fiscalizatoério na cidade, pela Defesa
Civil para o mapeamento das areas de risco e demais a¢les, e pela Vigilancia Sanitatia
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio
de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 06/11).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende legislar sobre
autorizacdo do uso drones pela Guarda Civil Municipal para acdes de policiamento
preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das areas
de risco ¢ demais agdes, e pela Vigilancia Sanitdria no combate aos focos do mosquito
Aedes Aegypti ¢ demais necessidades no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposigio trata de questdo eminentemente
administrativa, ou seja, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme atrt, 84, II, da Constitui¢ido Federal, e art. 61,11, da
Lei Organica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato de o PL ser meramente autorizativo
n#o elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a dire¢io da administracéo ptblica ¢
privativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em autorizagéo por parte do
Poder Legislativo.

Cabe alertar, que no caso de eventual aprovacdo desta proposicio, ela
merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela D.
Secretaria Juridica as fls. 11.

Ante o exposto, a proposicio padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

z? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

3



	ORDEM DO DIA 12/07/2018
	COMISSÃO DE ECONOMIA PL 99/2018
	PROJETO DE LEI 119/2018
	PROJETO DE LEI 120/2018
	PROJETO DE LEI 141/2018
	PROJETO DE LEI 157/2018
	PROJETO DE LEI 159/2018
	PROJETO DE LEI 160/2018
	PELOM 08/2018
	PROJETO DE LEI 87/2018
	PROJETO DE LEI 123/2018
	PROJETO DE LEI 130/2018
	PROJETO DE LEI 171/2018



