CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 47772018

ORDEM DO DIA PARA A 47° (QUADRAGESIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 14 DE AGOSTO DE 2018,
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DISCUSSAO UNICA

1 — Veto Parcial n® 19/2018 ao Projeto de Lei n® 320/2017, Autégrafo n®
82/2018, de autoria do Executivo, dispde sobre a instalagdo, sinalizagdo e
utilizagédo adequada dos contédineres de uso piblico, implantados nos
logradouros plblicos, e da outras providéncias.

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Parecer da Comissio de Redagao ao Projeto de Lei n® 47/201 8, do Edil
Anselmo Rolim Neto, dispde sobre a divulgacio da dispensagio dos
medicamentos existentes na rede municipal de sadde.

1* DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n® 173/2018, do Edil Hudson Pessini, institui no municipio
de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor e comercializar produtos em préprios municipais, e
da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n® 90/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, dispde sobre a
criagdo do Painel Municipal de Servigos Publicos, em enderego eletrénico
préprio e disponivel para acompanhamento online.

3 - Projeto de Lei n°® 203/2018, do Edil Renan dos Santos, dispdes sobre a
proibi¢do de alimentos do tipo embutidos na alimentagio escolar e da
outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 196/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre
o fechamento do entorno da Unidade Basica de Saude do Eden “Doutor
Newton Salim” e da outras providéncias.
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5 - Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson Pessini, altera a redagio de
dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, que
dispoe sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento
econdémico do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

6 - Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre inclusio
de dispositivos na Lei n°® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragbes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as
empresas "startups”)

7 - Projeto de Lei n° 181/2018, do Executivo, dispde sobre desafetacdo de
bem publico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens dominiais
e concessio de direito real de uso do mesmo bem e da outras providéncias.
(Terreno localizado no Jd. Sdo Marcos e concesséo de uso a Comunidade
Sagrada Face Eucaristica de Jesus)

8 - Projeto de Lei n® 222/2018, do Executivo, altera redagéo do art. 7°, da Lei
Municipal n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com alteragdes do anexo IV
da mesma Lei e di outras providéncias. (Cargos de Gestor de
Desenvolvimento Educacional Pedagogico e Gestor de Desenvolvimento
Administrativo)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 10 DE AGOSTO DE 2018.

RODRIgO ’nAGAN HATO

Presidente
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Excelentissimo Senhor Presidente: DREQINENTE

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposi¢des constantes do artigo 46 e
seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Orglnica, apor VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei n° 320/2017 - Autégrafo n® 82/2018.

O Projeto de Lei em comento, de autoria deste Executivo, dispde sobre a
instalagdo, sinalizacdo e utilizagdo adequadas dos contéineres de uso publico, implantados nos
logradouros piblicos e embora nfio se discutam os ilustres propdsitos das Emendas aqui mencionadas,
a negativa de san¢do se faz necessaria quanto aos §§ 1° e 2° do artigo 1°, §§ esses que foram incluidos
pela Emenda n® 15 e quanto ao inciso II do artigo 8°, inciso esse que teve a redagio alterada pela
Emenda n® 20, pelas razdes que seguem abaixo;

Sem sombra de divida, houve alteragdes e substanciais na propositura original,
o que, com ela, ndo guarda pertinéncia.

Indiscutivel o exercicio do poder de emenda pelos membros do Parlamento,
poder esse que qualifica-se como prerrogativa inerente & fungdo legislativa do Estado. O poder de
emendar, que ndo se constitui derivagdo do poder de inictar o processo de formacio das leis, qualifica-
se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, ao seu exercicio, as
restrigfes impostas pela Constitui¢do Federal. Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio
do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva
de iniciativa de outros érgdos e Poderes do Estado, incidindo no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar (que ¢ inerente a atividade legislativa) as restrigdes decorrentes do texto constitucional,
bem assim, aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem
relacfio de pertinéncia (“afinidade logica™) com o objeto da proposigio legislativa,

Esse entendimento ndo diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal! Federal
que assentou que a Constituigdo da Republica proibe ao Poder Legislativo emendas a projeto de lei de
iniciativa reservada que resultem aumento de despesa plblica ¢ que n3o guardem relagdo de
pertinéncia temdtica, harmonia e simetria com a proposta inicial. Em conclusfo: as normas
constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de
emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio de
sua iniciativa privativa. Porém, essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra em duas
limitag®es: a) a impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no Projeto
de Lei, de modo a desfigurd-lo; e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Reptblica, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da Constitui¢io Federal),

Deve ser observado que os Tribunais assim tém decidido:

“As normas constitucionais de processo legislativo nfio impossibilitam, em
regra, a modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de
lei enviados pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribuicio do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém,
em duas limitagdes: a) a impossibilidade de o parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4°
do art. 166, implicarem aumento de despesa pablica (inciso I do art. 63 da
CF)” (ADI 3.114, Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio, DJ 7.4.2006).
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A atuagfio dos integrantes da assembleia legislativa dos Estados-membros
acha-se submetida, no processo de formacfdo das leis, & limitagdo imposta
pelo art. 63 da Constituicdo, que veda — ressalvadas as proposi¢des de
natureza orcamentaria — o oferecimento de emendas parlamentares de que
resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do governador do Estado ou referentes A organizacio
administrativa dos Poderes Legislativo e Judicidrio locais, bem assim do
Ministériec Publico estadual. O exercicio do poder de emenda, pelos
membros do Parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente a funcio
legislativa do Estado. O poder de emendar — que nfio constitui derivacio do
poder de iniciar o processo de formagfio das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto,
quanto ao seu exercicio, as restricdes impostas, em numerus clausus, pela
CF. A CF de 1988, prestigiando o exercicio da fun¢fio parlamentar, afastou
muitas das restricdes que incidiam, especificamente, no regime
constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos membros
do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente
pretendeu repudiar a concepcfio regalista de Estado (RTJ 32/143 — RTJ
33/107 - RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, 0
poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,

i
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mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de
outros orgios ¢ Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa ?5"
prerrogativa parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as :j':ﬁ}.
restricdes decorrentes do proprio texto constituctonal (CF, art. 63, 1 e II), e
bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa =
parlamentar sempre guardem relacfio de pertinéncia ("afinidade légica™) o
com o objeto da proposicdo legislativa. £
[ADI 2.681 MC, rel. min, Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10- £
2013.]
o

Quanto a Emenda n° 15 tem-se de outro lado, que, o que se tem como certo ¢ t
que, se, somente por Lei se pode criar e instituir tributos de competéncia municipal, somente por Lei 3

se pode abrir miio de receber valores correspondentes a tributos ja criados, devidos e ndo pagos. E a
aplicagio integral da norma decorrente do § 6° do artigo 150 da Constituigdo Federal, a saber:

&
s

Art. 150 - ...

§ 6° Qualquer subsidio ou isencfio, reducfio de base de cilculo, concessfio de
crédito presumido, anistia ou remissfio, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢fio, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

»
P

Os termos “beneficio” ou “incentivo” fiscal sdo de contetido extremamente
amplos, Ao conceder um “beneficio” de natureza tributdria, a lei municipal respectiva permite ao
contribuinte devedor que faga o recolhimento daquela divida sem o valor correspondente aos juros e a
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muita sobre ela incidentes. Ou seja, aquilo que o Municipio previa como valor total inscrito em divida
ativa ¢ recebido a menos em razdo de uma Lei permissiva, que concede ao contribuinte devedor o
direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas com o principal ¢ sua atualizacdo monetaria, sem
efetuar o recolhimento dos valores relativos a juros ou multa.

Assim, se Municipio prevé em seu orgamento anual uma determinada receita
tributdria, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida ativa — compostos de principal, juros e
multa — e, por forga de uma Lei posterior, “abre mdo” de receber parte destes valores, inegavelmente
estd renunciando a parte de sua receita tributéria.

Portanto, aprovar-se Lei dessa natureza seria renunciar, ainda que parcialmente,
a receita tributdria, E tal renincia de receita, possui previsdo, condigdes e requisitos nela estabelecidos
para que possa ser considerada valida.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei n° Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000), que estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal dispde:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéio fiscal, com amparo no Capitule
IT do Titulo VI da Constituicio.

k1)
e

Tal legislagdo veio a luz para servir de instrumento bésico para a consolidagéo
do Programa de Estabilizag@io Fiscal.

Qualquer medida que implique redugdo discriminada de tributos enquadra-se no
conceito de incentivos tributdrios. No entanto, a LRF limita a a¢do do legislador na concessio de
incentivos de natureza tributdria nos termos do artigo 14, que assim prescreve:

£13

Art. 14. A concessdio ou ampliagdio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstra¢dio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

I1 - estar acompanhada de medidas de compensa¢io, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoraciio ou criagio
de tributo ou contribuic¢do.

§ 1° A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢fo em cardter nilo geral, alteracio de aliquota ou
modificacio de base de cdlculo que implique reduc#o discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (g.m.)
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§ 2° Se o ato de concessfio ou ampliacdio do incentivo ou beneficio de trata o
caput deste artigo decorrer da condigio contida no inciso I, 0 beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso,

¥
.

Portanto, o supracitado artigo 14 da LRF ¢ bastante claro e objetivo no que toca
ao estabelecimento de requisitos e condigdes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos
fiscais — entenda-se anistia tributria — sejam consideradas legais do ponto de vista da responsabilidade
fiscal dos administradores ptiblicos.

O que tal dispositivo legal estabelece ¢ que, partindo do pressuposto que o ente
publico “abrird mdo” de parte de sua receita orgamentdria, haja previsdo dos meios ¢ mecanismos
pelos quais se dard a compensagdo aos cofres pablicos em relagdo aos valores que o mesmo ente
deixard de receber em razdio da aplicagio daquela lei. O administrador publico deve também,
demonstrar que aquela lei concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias, o que corresponde a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos como diretrizes
orgamentarias.

Segundo a legislaglio supramencionada, o inciso I condiciona o ente politico
concedente do beneficio 4 demonstragio prévia de que a remuncia pretendida foi considerada na
estimativa da receita na Lei Orgamentaria Anual — LOA - na forma do art. 12 da LRF, e que ndo
afetard as metas dos resultados fiscais previstos nos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.
A LDO, ao orientar a elaboragdo da LOA, deve dispor sobre alteragdes da legislagio tributaria
considerando os aumentos e redugdes legais de tributos para possibilitar a correta estimagfio de
receitas no orgamento anual. J4, o inciso IT exige que a proposta de rentncia esteja acompanhada de
medidas de compensagdo, no periodo mencionado no “caput”, por meio de aumento da carga tributéria
mediante elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majorag@o ou criagdo de tributo, Por
outro lado, prescreve o § 2° do artigo 14, que a vigéncia do incentivo ou beneficio, decorrente de
medidas de compensagio da perda de arrecadagdo fica condicionada a efetiva implementacdo dessas
medidas, de sorte a ndo provocar qualquer desequilibrio nas contas priblicas. E a constatagio da
sabedoria do veltho ditado popular: quando alguém deixa de pagar imposto outro alguém passa a pagar
em dobro. O principio da justica fiscal, na verdade, impde a observincia dos principios da
generalidade e da universalidade da tributagio.

Finalmente, quanto 4 Emenda n® 20, tem-se que ao pretender alterar o valor da
multa que no Projeto de Lei original foi estipulada em R$ 200,00 (Duzentos Reais) para 100 UFESPs
configura-se como manifestamente exorbitante. Isto porque, atualmente, cada unidade de UFESP
equivale a R$ 25,70, o que perfaz um total de R$ 2.570,00. Isso significa 12 (doze) vezes mais que o
proposto no Projeto original.

O que deve restar claro € que ao se onerar 0 municipe, isto deve ser feito de
modo menos gravose, a fim de ndo onerd-lo excessivamente. Ao analisar os diversos principios vitais
para a garantia da ordem ptblica, depara-se com o Principio da Razoabilidade, o qual ¢ definido por
Antonio José Calhau de Resende da seguinte forma:

“A razoabilidade ¢ um conceito juridico indeterminado, eldstico e varidvel
ne tempo e no espa¢o. Consiste em agir com bom sense, prudéncia,
moderacfio, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relacdio de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade 3
ser alcancada, bem como as circunstincias que envolvem a pritica do ato”.
(Autor citado, na obra “O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder
Publico™ - Revista do Legislativo — abril — 2009),
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Nesse prisma, constata-se que a Administragdo Publica, ao exercer suas
fungdes, deve primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas condutas, fazendo com
que o principio seja utilizado como vetor para justificar a emanagfio e o grau de intervengio
administrativa imposto pela esfera administrativa ao destinatario, como bem assevera o autor José
Roberto Oliveira Pimenta, na obra “Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito
Administrativo Brasileiro” - 1* Ed., S80 Paulo - Malheiros Editores — 2006 - p. 473.

A importincia do Principio da Razoabilidade no Direito Administrativo mostra-
se ainda mais evidente quando se pde em pauta a face sancionadora que este exerce frente aos
administrados, em que diversas vezes ocorre por meio de dispositivos abertos e abstratos, utilizando da
discricionariedade para tanto.

Assim, o Principio da Razoabilidade ¢ uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessario 4 medida
que as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto das
normas, a palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao
atuar no exercicio de discri¢fo, tera de obedecer a critérios aceitiveis do ponto de vista racional, em
sintonia com © senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra “Discricionariedade administrativa na
Constituigio de 1988 - 2. Ed. Sao Paulo: Atlas — 2001 - p. 177 enfatiza que o principio possui
relevante importincia no ordenamento juridico, vez que serve para “afastar leis e atos normativos
irrazoaveis e fornecer elementos de exclusdo do momento, do meio de atuagfio, da dispensa de
tratamento igual ou desigual (conforme a situag@o) ou da finalidade ndo compativel com o senso
comum”.

Por todo o exposto, caracterizada violagdo de preceitos constitucionais e legais,
ndo me resta alternativa, sendo a aposicio de VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 320/2017 —
Autografo n® 82/2018, quanto aos §§ 1° e 2° do artigo 1°, §§ esses que foram incluidos pela Emenda n®
15 e quanto ao inciso II do artigo 8°, inciso esse que teve a redagdo alterada pela Emenda n® 20.

o

Sendo so6 para o momento, r¢iteyo protestos de estima e consideragfo.

Atenciosamente,

<

TONIO CALDINI CRESPC

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Ciémara Municipal de
SOROCABA ‘

Veto n° lﬁ /2018 Aut. 82/2018 e PL 320/2017.

b2




CAMARA 'MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO PARCIAL N° 19/2018

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se
sobre 0 VETO PARCIAL n° 19/2018 ao Projeto de Lei n° 320/2017 (AUTOGRAFO
82/2018), em atendimento as disposicBes dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n® 320/2017, de
autoria Do Sr. Prefeito Municipal, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFQ,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando inconstitucionais
0s §8§1° e 2° do Art. 1° e inciso II do art. 8° do PL n° 320/2017, oriundos de emendas
parlamentares, vefou parcialmente a proposicdo, procedendo na forma do § 2° do
art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de l.eis a sua decisio.

Assim, por forga do art. 119, § 1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a para a sua manifestagao.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor guanto a tramitacio
do VETO PARCIAL N° 19/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd
submetido ao julgamento do Plendrio em uma tnica discussdo e vota¢do nominal
{art. 120, § 1° do RIC) e s6 poder4 ser rejeitado pela mazona/absoluta dos membros
da Cédmara (art. 163, V do RIC).

S/C., 07 de agosto de 2018. / :
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' CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO
COMISSAO DE REDACAO - PL n. 47/2018

SOBRE:. Dispde sobre a divuigac¢io da dispensacio dos medicamentos existentes na rede
municipal de satde.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redaciio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O Poder Publico poderd publicar, todo inicio de més, no jornal
do municipio, no portal de transparéncia, através do site oficial, e em todas as Unidades Basicas
de Saude, onde houver farmdcia, da rede municipal:

Paragrafo Unico. A quantidade de medicamentos:

I - Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF);

Il - Unidades Basicas de Salde - "UBS".

Art. 22 Em conformidade com a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011, Lei da Transparéncia, na dispensacdo de medicamentos para os municipes, nas unidades

de que trata o caput anterior, podera a Secretaria da Salde:

§12 Emitir receitudrios numerados para todas as Unidades Basicas de
Saude e demais unidades onde houver farmdcia.

§29 Divulgar a quantidade de medicamentos dispensados relacionados
ao numero do receitudrio.

Art. 32 As despesas decorrentes da aprovacio da presente Lei correrdo
a conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

S/C., 63 de agosto :1%2018.

Rosa/
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ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN-173/2018

“Institui no municipio de Sorocaba o programa
Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor e comercializar produtos em
proprios municipais, e dd outras providéncias."

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Sorocaba o programa
“Coméreio do Bem”, com objetivo de autorizar entidades assistenciais a expor ¢ comercializar
produtos em proprios municipats.

Pardgrafo tnico — O programa ¢ destinado apenas a entidades assistenciais
declaradas de utilidade publica municipal.

s
$

1t
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Art. 2° As atividades do programa, serdio previamente definidas pela e
Administra¢do Municipal, com indicagio dos dias, hordrios e frequéncia que poderio ocorrer. e

s
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Art. 3% Para participar do programa “Comércio do Bem™, as entidades
assistenciais deverdo solicitar autorizagdo 4 Administragio Pablica, indicando o produto a ser
exposto /ou comercializado.

e

s
s

b BITR

Paragrafo unico — A utilizagio do préprio piblico serd por meio de ©
autorizagdo, como ato_administrativo unilateral, gratuito, discricionario, revogavel, a titulo precario, %
que ndo gera qu,a—ﬁﬁé’rndEreif’c‘)“aqautorizado.

A e L. . .o art
Art. 4° Sera proibida a comercializagio ¢ exposigio de produtos que 2
atentem contra a salide publica, especialmente bebidas alcodlicas, cigarros e medicamentos.

‘ Art. 5% As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de =
verba or¢amentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

S/S., 14 de junho de 2018.
( !

N

SSINI
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JUSTIFICATIVA:

Apresento para apreciagdo dos nobres pares, o incluso Projeto de Lei que tem
como objetivo possibilitar que as entidades sociais de Sorocaba exponham e comercializem
suas mercadorias.

A fun¢o das entidades de utilidade publica & a prestagdio de servicos de modo
desinteressado & comunidade sem finalidade econdmica, muitas promovem a filantropia nas
mais diversas dreas, como consequéncia inumeras pessoas carentes sdo beneficiadas.

E notério que as entidades ndo dispde de recursos suficientes para custear

suas a¢Oes na integralidade, hd ainda uma grande demanda social ndo atendida por fala

capacidade financeira. Por tais razdes, para as entidades necessitam cada mais de apoio para
cumprir suas respectivas missoes. .

Neste contexto, o presente Projeto de Lei tem como objetivo permitir que
estas enlidades consigam angariar recursos com a venda de produtos nos proprios
municipais, muitos dos quais hd grande fluxo de pedestres ¢ podem potencializar a
arrecadagdo de recursos que mantém muitos projetos sociais.

A proposta se torna condicionante & vontade do poder piblico e pode permitir
o devido atendimento as entidades assistenciais, somando como mais uma politica social do
municipio.

Salientamos que esta proposta ja prosperou em outras localidades por

iniciativa do legislati;o,/ em “muitas Casas de Leis houve contestagio quanto a

constitucionalidade gn’qa vez que tal proposta ¢ interpretada como de iniciativa exclusiva do
poder executivo, fé;to que tem culminado em caracterizagiio como vicio de iniciativa.
Entretanto, houve.:’: alguns julgados no TJ SP que reconheceram a legalidade do proposto,
para tal anilise jljridica segue cOpia anexa de parecer de projeto muito semethante adotado
no municipio de Campinas (SP).

Neéte sentido, ¢ que apresentamos o presente Projeto de Lei para apreciacdo
dos Nobres pares.a'-,‘_ i
§/5;5-14 de.junh de\gojf 8.

HUDSON PESSINI
Vereador
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COORDENADORIA DE APOIO As COMISSOES

Estudo Juridico CACn® 62/2018
Processo n° 226050 - PLO n® 32/2018

Autor: Luiz Cirilo

A Coordenadoria de Apoio as Comissdes, com fulcro no artigo 53, V da
Resolugio N° 886/14 e na normatizagdo aprovada pela comissao de Constituigdo €
Legalidade, vem apresentar Seus [evantamentos e pesquisas necessarios ao exame do
proieto de lei em epigrafe com 0 INTUILO de subsidiar 0 parecer do relator.

0O ilustre vereador Luiz Cirilo apresentou projetc de lei cuja ementa € a
seguinte; “institui no municipio de Campinas 0 programa Comércio do Bem, pala
autorizar entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em  proprio
municipal”.

Em sua justificativa {fls. 04/05) o proponente ressaila gue a iniciativa visa
“criagdo de espago cofetivo com o fito de proporcionar gue as Entidades Sociais e
Campinas exponham € comercializem suas mercadorias”. Ademais, destaca: 'as
entidades sociais teriam & sua disposicdo um espago paia axposicio e comercializagio
de produtos que Serao confeccionados pelos beneficiadns da entidade, alcangando fim
terapéutico e renda para a dita entidade. A proposta €m comento, s& toma
condicionante & vontade do poder publicc municipal € pode permitir ¢ devido
atendimenio as entidades assistenciais, somando como meais uma politica social do
miunicipio”.

Avenida da Saudade, n? 1004 - Ponte Preta - Cep: 13041-570 - Campinas ~ 59 - {1¥) 37316-1300
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O projeto esta redigido em 1ermos claros e sintéticos, bem como encontra-
se devidamente autuado, tudo na conformidade &0 disposto nos art. 125 81° do

Regimento Interno da Camara Municipal de Campinas (RICM}.

£ atendimento ao art 125, § 5° do RICMC, consta informacao da
Coordenadona de Processo Legislativo (il 06} da inexisténcia de matérias igénticas ao
projieto em analise arquivada. NO mMesmo sentido, a Coordenadona de Biblioleca

informa (fl. 07) que nao foram encontrados atos normativos relacionados 4 matéria em
exame.

A,

Em cumprimento a novel disposicao regimental (5§ 8° e 9° do art. 125).
consta o termo de aceitagao de revisdo (#. 08) acompanhado da respectiva Versao
revisada (fis. 09/10}.

A Presidéncia, por sua Vez, proferiu despacho (fl. 11) considerando tratar-
se de matéria que CGeve tramitar sob o regime de Lei Ordinaria, indicou as Comissoes

que deverdo manifestar-se € guanto a realizagao de audigéncia pabiica entendeu nao

ser obrigaoria.
£m suma, a proposta dispoe 0 seguinta:

{art. 1% instiui no ambito do municipio de Campinas 0 pregrama
Comércio do Bem, para autorizar entidades assiStenciais a expor €
g comercializar produtos em préprio municipal;

’ {paragrafo (nico do art. 19 ¢ aludido programa Comércio do Bem €
destinado apenas a entidades assistencials declaradas de utihdade
puiblica municipal;

(art. 2°) prevé que as atividades do programa serao previamente
definidas pela Administragao Municipal;

(art. 3°) estabelece que O programa funcioNara Somenie em propro
municipat fixade pela Administracio Municipal, aue gemarcara 0s
espacos a serem ocupados pelas entidades autorizadas,

(art. e 83 1°¢€ 2¢) prevé a forma e condigbes da utilizagio dos
espagos publicos para fins do programa Cormercio do Bemy,

{art. 5°) proibe & exposicAs e venda de produtos considerados
atentatorios a sadde piblica,

(art. 6°) prevé que as despesas para & execugdo G2 Lel corerao
por conta de dotagtes orcamentaias proprias;

{art. 79) vigéncia da Lei a pastir da publicagéo;

(art. 8%) revoga as disposigdes em COMFana.

Em primeira analise nio vislumbramos Sbices juridices ao presente

projeto. Pois, em linhas gerais, cuida-se de matéria de inconteste competéncia

Avenida da Ssudade, n# 1004 - Ponte Preta - Cep: 13041670 - Campines - 5P -~ {19} 3736-130D
Processo: 226050 H
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legislativa municipal, uma vez ratar-se de tematica de interesse local, de incentivo a
promo¢ao social e garantia do bem estar da sociedade. Portanto, a proposigao estd em
consonancia com as  Seguintes disposigdes da Lel Organica do Municipio de

Campinas;

Art. 4° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
{egislar sobre tudo quanto respeite a0 interesse local, tendo
como objetivo o pieno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir ¢ bem estar de seus habitantes, cabendo-he,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

()

Art. 5° - Compete ao Municipio, concorrentemente com atmdoeo
Estado, as seguintes atribuigbes:

| - zelar pela guarda da Constituican, das leis e das instituigbes
democraticas e conservar o patimanio pablico;

Il - cuidar da saude, higiene, assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Art. 7° - Cabe a Cémara Municipal, com a sangho do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia ¢o Municipic e
especiaimente:

{-)

i - legislar sobre assuntos de interesse local, inglusive
suplementando as legislacbes federal e estadual;

()

Em nossa pesguisa deparamo-nos com €aso idéntico ao projeto ora em
estudo, no qual o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo proferiu o sequinte
entendimento pela constitucionalidade de norma:

1 - ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Let n° B.412,
de 15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, gue “dispbe
sobre o Programa 'Comércio do Bem', que consiste na
autorizacio para entidades assistenciais expor efou
comercializar produtos em proprio publico municipal”.

2. ALEGAGAO DE ViCIO DE INICIATIVA. Rejeicao, Lei impugnads

de iniciativa parlamentar - que busca apenas. contemplar
entidades sociais e assistenciais (declaradas de utlidade pubiica)
com oportunidade de obter renda extra para que consigam manier
Seus programas sogiais. £ o que indica & 2YposiGac de motivos de
fi. 24. Matéria que esta relacionada & poditica de incentivo 203
programas sociais (prevista no art. 234 tda Canstituicio
Estadual) e que nio consta do rol de competéncia {legisiativa)
exclusiva do Chefe do Poder Executive, fixado. de forina

Avenida da Saudage, n? 1004 - Ponte Prety - Cept 13041670 - Camplnas - 5P « {39 Y726-3300
Processo: 226050 ’ 3
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taxativa no art, 24 da Constituigio Estadual. Sempre tembrando
que o Supremno Tribunal Federat tem posicionamento congolidado
no sentido de que “a iniciativa reservada, par constitur materia de
drreito estrito, Ndo se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagao ao poder de
instauragdo do processu legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” {ADI-MC
724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011). E imponante
considerar, ademais, que, recentemente, a Suprema Corfe, no
julgamento do Recurso Especial n® 878.911/RJ, sob ritn da
repercussdo geral, apreciandc o Tema 817, reafimou &
jurisprudéncia daquela C. Corte "no sentido de gue nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Execuiivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estiutura ou da atribuicAo de seus 6rgfios nem do regime
juridico de servidores pliblicos”

3 - ALEGACAO DE VIOLAGAQ DO PRINCIPIO DA SEPARACAC
DOS  PODERES. Rejeigdo.  Principio  da  reserva  de
administracdo gue, nesse caso, nao g diretamente afetado,
mesmo porgue "o fato de a regra estar dirigida aoc Poder
Executivo, por si 56, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa" do Prefeito (AD! 2444/IRS, Rel. Min, Dias Toffoli, j.
06/11/2014). Entendimento gue se justfica, ainda que
{aparentemente} esteja sendo atibuida uma nova incumbéncia as
secretarias municipais, e Mesmo que 0 programa, na pratica,
impligue em concessdo de autorizagao de uso de espago pablco
(cuja atribuicéio ¢ de competéncia exciusiva o Prefeito); primeiro
porque a atividade prevista para implementagcdo do programa
é simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de
modo que ndo é preciso criar um novo 6rgio ou remodelar as
funcbes de orgdo ja existente para atender a finalidade da
norma; e depois porgue a proposigio legislativa, aqui, foi
colocada ern termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo nio s o estabelecimento do tempo
e periodicidade do projeto social, mas também a dzfinigdo das
ireas que poderio ser ocupadas, assim como preserva a
competéneia da  Administragio para  examinaf 0§
requerimentos e conceder, ou ndgc, autorizagdes, sem obstar-
lhe, ainda, a possibilidade de estabelecer outras exigéncias
baseadas em critério de oporiunidade e conveniéncia (ou
pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos
especificos para a atividade em referéncia), tudo iwsD
exatamente para ndo interferir em atos concreios de gestao
administrativa. SolugBo que se moesira coerenie com ©
ensinamento doutrindrio de Hely Lopes Meirelles, rantas vezes
repetido neste C. Orgdo Especial, ra sentido de gue " Lagisiafivo
delibera e atua com carater regulatdrio, genédrico e abstrate; o
Executivo consubstancia os mandanientos da norima legislativa em
atos especificos e concretos de administragéo.” (Direitc Municinal
Brasileiro, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1950, p. 433-439).
afinhamento, ademais, & orientagds do Supremo Tribunai Federal
que, no julgamento do Agravo Regimenal no  Recurso
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Extraordindrio n° 280.548/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012),
decidiu que “a criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros piblicos
nao invade esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo”.
A titulo de esclarecimento, esse precedente  examinou
questionamento de Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de
iniciativa parlamentar - gue instituiu na cidade do Rio de Janeiro
um programa denominado "Rua da Sadde” (para incentivar a
pratica de exercicios fisicos). E, no mencionady caso, envoivendo
situacao até mais complexa do que esta ora em discussio {ja que
exigia participagdo conjunta da Companhia de Engenharia de
Trafego, da Guarda Municipal, da Companhia Municipal de
Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a
agao foi julgada improcedente (atestando-se a validade da norma),
porque a Suprema Corte - ao considerar que a implantacio,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficaria a
cargos dos o6rgios administrativos - reconheceu que "a
competéncia do Chefe do Poder Executive local para
disciplinar 0 uso das vias e fogradouroes piiblicos de sua urbe
foi devidamente preservada”, Exalamente como ocoffe no
presente caso, em gue a lei impugnada (editada 1o piano geral e
abstrato) preserva a competéncia do Prefeito para disciplinar, no
plano concreto, o uso de espagos piblicos (préprios municipais).
Vicios inexistentes. Acéo julgada improcedente. (TISP; Direts de
Inconstitucionalidade 2161483-49.2016.8.26.0000; Relator
{a). Ferreira Rodrigues; Qrgao Julgador, Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S&0 Paulo -N/A; Data do Julgamento: 20/09/2017;
Data de Registro: 16/10/2017)

O supramencionado julgado, amolda-se perfeitamente ao projeto cra em

andlise, motivo pelo qual perfilamo-nes integralmente as razdes nele elencadas.

Em suma, n&o se trata de matéria cujc objeto esteja insario no rol taxative
ce competéncia legislativa tidas como exclusiva ao chefe do Podesr Executivo (nos
12rmos do § 1° do art. 61 da Constituigio Federal), portanto, niio existente vicio por ser

de iniciativa parlamentar.

No que tange ao aspecto material também o vislumbramos qualguer
Obice, haja vista que dentre outros alicerces, a propositura consagra notadamente a
promogao social por meio de uma norma programatica de incentive acs pregramas

sociais realizados por instituigdes de utilidade pibiica.

Outrossim, ndo ha que sa aventar ciensa ao principio da separagfo dos
poderes, pois a normativa preserva a competéncia ¢o Chefe do Poder Executive fe
conceder as devidas autorizagles de uso do espago niblico, conforme sua

Avenida da Savdade, n¥ 3004 - Ponte Preta - Cepr 1304 1-670 - Campinac - §5 - (19} 3735-1360
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Lhigtey,

conveniéncia 2 oportunidade, utilizando-se para implementagde e consecucao, das
Secrelarias g servidores ja existentes no quadro administrativo do Municipio,

Por todo exposto, sem adentrar ao méritc da proposta, S.m.j., ndo
vislumhramos qualquer ébice juridico, formal ou material, que impeca o

prosseguimento do presente Projeto de Lei Ordinaria n® 32/2018.

Importa informar que este estudo juridico & meramente opinativo e nao
substitui ou impede a solicitacao de parecer da Procuradoria Legistativa desta Casa,

Sendo este o Estudo Juridico, submetemo-lo a douta consideracdo da
Comissao de Constituigo e Legalidade.

Campinas, 20 de marco de 2018.

DANILO EPITACIO NEVES ROSA
Analista Legislativo - Assessor Juridico

Cgordenadoria de Apoio as Comissdes
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|
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 173/2018

C A autoria da presente Proposi¢ao é do Vereador

Hudson Pessini.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituigéo no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor e comercializar produtos em proprios municipais, e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapas&o passa-se a expor:

Destaca-se que as providéncias dispostas neste

PL estdo em consonéncia com a Constituigdo do Estado de S&o Paulo, matéria que

esta relacionada a politica de incentivo aos programas sociais, in verbis:

Artigo 234 - O Estado subvencionard os programas
desenvolvidos pelas entidades assistenciais filantropicas e sem
fins lucrativos, com especial atengdo as que se dediquem a
assisténcia aos portadores de deficiéncias, conforme critérios
definidos em lei, desde que cumpridas as exigénicias de fins dos

servigos de assisténcia social a serem prestados.
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Paragrafo unico - Compete ao Estado a fiscalizagéo dos servigos

prestados pelas entidades citadas no caput deste artigo.

Verifica-se que os ditames constitucionais acima
descritos ndo constam do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo Estadual, sendo que,

tais diretrizes constitucionais aplicam-se aos municipios, face ao principio da simetria.

Somando-se a retro exposicao frisa-se que o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em sua fungédo jurisdicional de controle
de constitucionalidade analisou Lei Municipal que versa sobre a matéria da presente
Proposicdo e estabeleceu entendimento pela constitucionalidade da aludida Lei,
destaca-se infra 0 Acorddo que decidiu a questdo em sede de Acgéo Direta de

Inconstitucionalidade:

Agcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2161483-
49.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Franca

Requerido: Presidente da Camara Municipal de fFranca

1 - ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n°
8.412, de 15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que

“dispoe sobre 0 Programa 'Comércio do Bem', que consiste

na autorizacdo_para entidades assistenciais expor e/cu

comercializar produtos em proprio publico municipaif”, (g.n.)

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeigdo. Lei
impugnada - de iniciativa parlamentar - que busca apenas
contemplar entidades sociais e assistenciais (declaradas de
utilidade ptblica) com oportunidade de obfer renda extra para

que consigam manter seus programas sociais. £ o que indica a

-
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exposicdo de molivos de fl. 24. Matéria que esta relacionada &
politica de incentivo aos programas sociais (prevista no art. 234
da Constituicdo Estadual) e que ndo consta do rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo
Estadual. Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal
tem posicionamento consolidado no sentido de que “a iniciativa
& reservada, por constituir matéria de direifo estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

E importante considerar, ademais, que, recentemente, a
Suprema Corte, no julgamento do Recurso Especial n°
878.911/RJ, sob rito da repercussdo geral, apreciando o Terna
917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte “no sentidc de

que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Pcder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidcres publicos”

3 - ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, Rejeic&o. Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo & diretamente afetado,
mesmo porque ‘o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa” do Prefeito (ADI 2444/R3, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014).
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Entendimento que se justifica, ainda que (aparentemente) esteja
sendo atribuida uma nova incumbéncia as secretarias
municipais;, e mesmo que o programa, na pratica, implique em
concessédo de auforizagdo de uso de espago publico (cuja
atribuicdo € de competéncia exclusiva do Prefeito); primeiro
porque a atividade prevista para implementagdo do programa é
simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modo
que ndo é preciso criar um novo 6rgédo ou remodelfar as fungbes
de o6rgdo ja existente para atender a finalidade da norma; e
depois porque a proposi¢do legislativa, aqui, foi colocada em
fermos gerais e abstratos, tanto que deixa a cargo do Poder
Executivo ndo sé o estabelecimento do tempo e periodicidade
do projeto social, mas também a definicdo das &reas que
poderdo ser ocupadas, assim como preserva a competéncia da
Administragcdo para examinar os requerimenios e conceder, ou
néo, autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, & possibilidade de
estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de
oportunidade e conveniéncia (ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a atividade em
referéncia), tudo isso exatamente para nac interferir em atos

concretos de gestdo administrafiva,

Solucgéo que se mostra coerente com ¢ ensinamento dotitrinario
de Hely Lopes Meirelles, tantas vezes repetidc nesie C. Orgéo
Especial, no sentido de que ‘o Legislative delibera e afua com
carater regulatério, genérico e absfrato; ¢ Executivo
consubstancia os mandamentos da norme iegislativa em atos
especificos e concrefos de administragdo.” ('Rireito Municipal
Brasileiro’, 6 ed., Malheiros Editores/SP, 192C. p. 438-439).

Mo




. hL
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Alinhamento, ademais, & orientagdo do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, |
28/02/2012), decidiu que “a criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenivolvido em
logradouros piblicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo”. A titulo de esclarecimento, esse
precedente examinou questionamento de Prefeito Municipal
sobre a validade de lei - de iniciativa parlamentar - que instituiu
na cidade do Rio de Janeiro um programa denominado “Rua da
Satde” (para incentivar a prética de exercicios fisicos). E, no
mencionado caso, envolvendo situagdo até mais complexa do
que esta ora em discusséo (ja que exigia participagdo conjunia
da Companhia de Engenharia de Trafego, da Guarda Municipal,
da Companhia Municipal de Limpeza lJrbana e da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer), a agdo foi julgaca improcedente
(atestando-se a validade da norma), porque a Suprema Corte a0
considerar que a implantagdo, coordenag&o e acompanhamento
do programa ficaria a cargos dos 6rgdos administrativos -
reconheceu que “a competéncia do Chefe do Foder Executivo
local para disciplinar o uso das vias e logradouros piblicos de
sua urbe foi devidamente preservada”. Exatamente como ocorre
no presente caso, em que a lef impugnada (editada no planc
geral e abstrato) preserva a competéncia do Prefeito para
disciplinar, no plano concrefo, o uso de espages piblicos

(proprios municipais).

Vicios inexistentes. Acdo julgada improcedents. (g.n.)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Sé&o Paulo, 20 de setembro de 2017

Face a todo o exposto constata-se que este
Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, estando em consonancia com o firme
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que em sua funcgao
jurisdicional de controle de constitucionalidade declarou constitucional a Lei n® 8.412,
de 15 de julho de 2016, do Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar, que “dispbe
sobre o Programa 'Comércio do Bem, que consiste na autorizagio para entidades

assistenciais expor e/ou comercializar produtos em préprios publico municipal”, sendo

que, sob o aspecto juridico, nada a opor,

E o parecer.

Sorocaba, 19 de junho de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Municipal -

De acordo:

it .
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

o Projeto de Lei n° 173/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini
que institui no municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para
autorizar entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em

proprios municipais, e d& outras providéncias.

SOBRE:

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara

Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 25 dgjunho de 2018.

JOSE FRANCISGO MARTINEZ

Presidente da »:@




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 173/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Institui no municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para
autorizar entidades assistenciais a expor e comercinlizar produtos em proprios municipais, e
da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favordavel ao projeto (07/12).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissado de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria relacionada & politica de incentivo aos programas sociais desenvolvidos
por entidades assistenciais filantrépicas, estando condizente com nosso direito
positivo, especialmente com o art. 234, da Constituicao Estadual, vejamos:

“Art. 234 - O Estado subvencionard os programas desenvolvidos pelas entidades
assistenciais filantrdpicas e sem fins lucratives, com especial atengdo ds que se
dediquem & assisténcia aos portadores de deficiéncins, conforme critérios definidos
ent lei, desde que cumpridas as exigéncias de fins dos servigos de assisténcia social
a serem prestados.

Pardgrafo tinico - Compete ao Estado a fiscalizagdo dos servigos prestados pelas
entidades citadas no caput deste artigo”.

Ademais, a proposicdo encontra fundamento na medida em que as
providéncias previstas neste PL ndo se encontram no rol de matérias privativas do
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constitui¢io do Estado.

Ante o exposto, nada a ¢f da proposicio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em préprios
municipais, ¢ dé outras providéncias.

Pela aprovaco.
S/C., 28 de junho de 2018.

/.-!. / i /
ANT}})'NIO CARLOS SILVANO JUNI

Presidente

N\
FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

1

FRANCISCO PRANCA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em prdprios
municipais, e da outras providéncias.

Pela aprovacio. /
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S/C., 28 de jupho de 2018,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: Projeto de Lei n® 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em proprios
municipais, e da outras providéncias.

Pela aproyacdo.

S/C., 28 de junho de 2(G18.

FERNANDO ALVESTISBOA DINI
Pi*efédente
i
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em prdprios

D municipais, e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indico ﬁ; relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 04 de julho de 2018.

HUDSBA PESSINI

Presnden.t)e da CEFOP




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOC PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 173/2018

Trata-se de Projeto de Lei 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui
no municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor ¢ comercializar produtos em proprios municipais, e d4 outras

providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame

da matéria, tendo exarado parecer ndo se opondo sob o aspecto juridico.

Na sequéncia de sua tramitago legislativa foi encaminhado para a

Comisséo de Justica que também nfo se opde a referida propositura.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, T inangas, Or¢amento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno disp6e que:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:
I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

%4 II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
orgamentaria;

()

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o presente projeto ndo
gera impacto financeiro a municipalidade, tendo em vista tratar-se de uma iniciativa do poder
publico em fomentar a geragio de renda das entidades através da comercializagio de produtes

nos proprios municipais.

Ante a

Xposto, nada a opor.

S/C. 04 de julho de 2018.
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ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 90/2018

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PAINEL
MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS, EM
ENDERECO ELETRONICO PROPRIO E
DISPONIVEL PARA ACOMPANHAMENTO
ONLINE.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°{- Fica autorizado ao Executivo a instituir o Painel
Municipal de Obras e Servigos Publicos no municipio de Sorocaba.

Art. 2°:- O Painel Municipal de Obras e Servicos Publicos é
uma plataforma online que demonstrard ao cidaddo e sociedade todos os convénios,
servigos, contratagdes e projetos financiados com investimento piblico

§ 1°- No Painel Municipal de Obras e Servicos Publicos devem
constar os dados basicos do objeto como titulo, local, valor contratado, prazo de
execugdo e término, cronograma, fases ou etapas, equipe ou técnico responsavel e o
estagio em que se encontra em formato percentual.

§ 2° - Também deve ser disponibilizado na plataforma se o
objeto € executado na integra pela municipalidade ou se tem outros participes como
Governo Federal, Governo Estadual ou a iniciativa privada.

Art. 3°~ O Painel Municipal de Obras e Servigos Publicos deve
ser desenvolvido em ambiente virtual na internet e dotado de endereco préprio com
disponibilidade gratuita, 24 horas por dia e 07 dias por semana.

Paragrafo Unico’~} O site pode ser objeto de manutengio
provisoria para a atualizagdo ou alimentagio de dados, desde que previamente
divulgado, por tempo determinado ¢ em hordrios alternativos que niio prejudique o
acesso ao mesmo.

Art. 4°(<)Na plataforma também deve ser disponibilizado meios
para que o cidaddo ¢ sociedade possam interagir com o setor publico, por meio de chat,
e-mail, redes sociais ou telefonema direto para o setor competente.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAC PAULO

Art. 5%- Também deve ser inserido na plataforma mecanismos
de participa¢fo popular que permita o carregamento ou envio de textos, fotos, audio ou
video, onde o cidadfio possa contribuir para a fiscalizagfo publica ¢ fornecer dados para

averiguacio dos setores competentes.

Art. 6°- A esta iniciativa deve-se promover divulgagdo ampla ¢
irrestrita nos meios disponiveis permitindo a sociedade o conhecimento do Painel
Municipal de Obras e Servicos Publicos, propiciando a sua adesdo e divulgacio
esponténea,

Art. 7%- O acesso ao Painel Municipal de Obras e Servigos
Publicos deve ter acessibilidade aos deficientes auditivos e visuais ou com limitagio
fisica, seguindo as diretrizes internacionais de acessibilidade web.

Art. 8°°- A plataforma também deve ser disponibilizada em

formato de aplicativo para smartphones como forma de ampliar seu alcance e adesdo do
cidadao.

Art. 9°2° As despesas decorrente da execugdo da presente lei
correrdo a conta de verba propria designada no orgamento vigente.

Art. 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogada as disposi¢des em contrario.

S/8., 06 de abril de 2018.
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CAMARAMUN ICIPAL DE SOROC_ABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFECATIVA:

Este Projeto de Lei busca contribuir para ampliar nossos mecanismos
de Transparéncia ¢ Governanga no Poder Executivo. E inerente que o cidaddo faca parte
do esfor¢o plblico para contribuir, de forma positiva e ativa, no cumprimento e
qualidade do servigo pablico ofertado pela municipalidade.

Para tanto, € dever da municipalidade promover mecanismos de
participago popular nas agdes e iniciativas que contemplam a sociedade sorocabana,
sendo uma maquina publica gestora eficiente, moderna e atualizada aos tempos atuais. E
1510, necessariamente, passa pela adogdo de tecnologias, ferramentas virtuais e projetos
inovadores que aproximem cidaddo e setor pablico.

Ao propor este Projeto de Lei contribuimos, propositadamente, ao ato
continuo de melhorar o servigo publico, racionalizando seus recursos e promovendo a
inovagfo tecnologica que possa ser abrangente e acessivel 4 populagfo.

Por isso conto com a apreciagio ¢ aprovagio dos nobres pares.

S/S., 06 de abril de 2018.
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ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 90/2018

A autoria da presente Proposig¢do ¢ do nobre vereador
Anselmo Rolim Neto.

Trata-se de PL. que “Dispde sobre a criagdo do painel

municipal de servicos publicos, em enderego eletrénico préprio e disponivel para

il

acompanhamento online”, com a seguinte redagfo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado ao Executivo a instituir o
Painel Municipal de Obras e Servigos Publicos no municipio de
Sorocaba.

Art. 2° O Painel Municipal de Obras e Servigos
Pablicos é uma plataforma online que demonstrard ao cidadio e
sociedade todos os convénios, servigos, contratagdes e projetos
financiados com investimento piblico

§ 1° No Painel Municipal de Obras e Servigos
Publicos devem constar os dados bdsicos do objeto como titulo, local,
valor contratado, prazo de execugdo e término, cronograma, fases ou
etapas, equipe ou técnico responsdvel e o estdgio em que se encontra
% em formato percentual.

§ 2° Também deve ser disponibilizado na plataforma
se 0 objeto é executado na integra pela municipalidade ou se tem outros
participes como Governo Federal, Governo Estadual ou a iniciativa
privada.

Art. 3° O Painel Municipal de Obras e Servigos
Publicos deve ser desemvolvido em ambiente virtual na iniernel e
dotado de endereco préprio com disponibilidade gratuita, 24 horas por
dia e 07 dias por semana.

Paragrafo Unico O site pode ser objeto de
manutencdo proviséria para a atualiza¢do ou alimentagdo de dados,
desde que previamente divulgado, por tempo deferminado e em
hordrios alternativos que ndo prejudique o acesso ao mesmo.

Art.  4° Na plataforma também deve ser
disponibilizado meios para que o cidaddo e sociedade possam interagir
com o setor publico, por meio de chat, e-mail, redes sociais ou

telefonema direto para o setor competente.
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 5° Também deve ser inserido na plataforma
mecanismos de participa¢do popular que permila o carregamento ou
envio de textos, fotos, dudio ou video, onde o cidaddo possa contribuir
para a fiscalizagdo publica e fornecer dados para averigua¢do dos
sefores competentes.

Art. 6° A esta iniciativa deve-se promover diviilgacdo
ampla e irrestrita nos meios disponiveis permitindo a sociedade o
conhecimento do Painel Municipal de Obras e Servicos Publicos,
propiciando a sua adesdo e divulgagdo espontdnea.

Art. 7° O acesso ago Painel Municipal de Obras e
Servigos Pablicos deve ter acessibilidade aos deficientes auditivos e
visuais ou com limitagdo fisica, seguindo as diretrizes internacionadis
de acessibilidade web.

Art. 8° A plataforma também deve ser disponibilizada
em formato de aplicativo para smartphones como forma de ampliar seu
alcance e adesdo do cidaddo.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdio a conta de verba prépria designada no orgamento
vigente.

Art. 10, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogada as disposi¢Bes em contrario.

A competéncia legiferante concernente a divulgagéo
de informagdes de obras e servigos publicos € concorrente entre os poderes, porém neste caso,
mesmo sendo via Lei Autorizativa que nfo retira o vicio de inconstitucionalidade, tema este
amplamente debatido por esta secretaria, verificamos que a instituigéio de um painel municipal
de obras e servigos publicos adentra a competéncia privativa do Poder Executivo, pois trata-se
de providéncias eminentemente administrativas.

A ADIn®000346282.2011.8.26.0000 cujo requerente
¢ o Prefeito Municipal de Rosana e o requerido a Camara Municipal, que foi declarada
inconstitucional, por criar o “Portal da Transparéncia Pablica” (em anexo).

Além disso, temos duas Leis muito semelhantes a esta

proposigio, a Lei n® 11.134, de 1 de julho de 2015 e a Lei n® 11.573, de 29 de agosto de 2017

(em anexo). Porém ambas tratam da divulgagdo sem estabelecer a forma como a administragéo

deve fazer a publicidade, apenas sendo no site da Prefeitura, na rede mundial de computadores.
E vedado a Camara impor ao Chefe do Poder

FExecutivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo, neste
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sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Agfo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento
datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administra¢do
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo(...). De um mado geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o
Executivo, o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
S&o Paulo, 15% ed., pp. 605/606).

E nfo € de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901 -0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, juigada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, Ii:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a dire¢do superior da Administragdo
Publica Municipal”.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Fresidente du
Republica.

II- exercer, com o auxilio dos Minisiros de Estado, a
diregdo superior da administragdo federal”.

Em nome da boa técnica legislativa, Lei

Complementar n® 95/1998, Art. 10, 1, a partir do Art. 10, dever4 ser escrito de forma cardinal
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SECRETARIA JURIDICA

com um ponto final e os artigos nfo possuem este trago “-“, bem como os paradgrafos. O
paragrafo inico possui um ponto final.

Por todo o exposto, concluimos pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, além de ser necessdrio que o legislador
revogue expressamente as Leis mencionadas e que tratam de assunto semelhante, porém de

forma constitucional ou alterar a legislagfo vigente.

E o parecer.

Sorocaba, 7 de maio de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

LLI ANTUNES

SECRETARIA JURIDICA




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

AQ PAULO
TRBgNAEDEJUSﬂQADESCRKNCA
B

s eonoto TR

Vistos, relatados e discutidos estes autos ée
Direta de Inconstitucionalidade n° 0003462~
82.2011.8.26.0000, da Comarca de S3do Paulo, em que ¢ autor
PREFEITA DO MUNICI{PIO DE ROSANA sendo réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ROSANA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, proferixr a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com © votec do(a)

Relator{a), que integra este acdrdido.

O julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores JOSE ROBERTC BEDRAN (Presidente}, BARRETO
FONSECA, CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, MAURICIO
VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER
DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO
DPEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, RENATO NALINI,
CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, ELLIOT AKEL, CAETANO
LAGRASTA, SAMUEL JUNIOR, URBANO RUIZ, PIRES DE ARAUJD, ZELIA
MARIA ANTUNES ALVES e JURANDIR DE SOUSA OLIVEIRA. '

S&o Paulo, 6 de juiho de 2011.
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PODER JUDICIARIO
TRIBURAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO
OrGAO ESPECIAL

VOTO N° 25.466

AGAO DIRETA DE INCONSTITUTCIONALIDADE N° 0003462-
82.2011.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

REQUERENTE: PREFEITA DO MUNICIPIO DE ROSANA

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE ROSANA

Visto,

Agéo direta de inconstitucionalidade ~ Lei n. 1.204/10 do
Municipjo de Rosana - Criagcdo do "Portal da
Transparéncia Publica” em péaginas da internet,
destinando espago para dar publicidade e informagdes de
interesse puablico, possibilitando o acompanhamento e
fiscalizagdo pelos cidaddos - Vicio de iniciativa
reconhecido - Matéria que é de competéncia exciusiva do
prefeito - Ofensa reconhecida aos artigos 5° 144 e 150 da
Carta Paulista - Procadénecia pars declarar a
inconstitucionalidade da mencionada lei,

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Prefeita do Municipio de Rosana relativa & Lei n. 1.204/10, aprovada pela
Camara Municipal e promulgada por seu Presidente, que "dispde sobre a

criagio do Portal da Transparéncia Publica do municipio e da outras
providéncias”. Alega ter havido vicio de iniciativa, que o poder fiscalizador dos
vereadores encontra limite em normas constitucionais, qhe houve afronta aos
artigos 5°, 32, 33 e 150 da Constituicdo Paulista, alem de ferir, iguaimente,
vérios dispositivos da Carta Magna e da Lei Orgénica.

Suspensa a eficacla da lei, a Camara Municipal pronuriciou-se, a
fls. 216/228, alegando incompeténcia deste Tribunal para apreciar a maiéria e,
no mérito, defendendo a constitucionalidade do diploma, posto que a iniciativa
parlamentar era admissivel na espécie.

I



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SXO PAULO
' ORGRO ESPECIAL

Mas ndo era dado aos vereadores obrigar o Executivo: a criar. o: “portal da:
transparéncia”, estabelecendo as matérias e os. critérios ‘de publicagdo, até.
porque o Decreto n. 1.680, de 08.11.10, ja criou “no site oficial.da Prefeitura .
Municipal de Rosana o icone denominado “portal da transparéncia publica’,
espago dastinado a dar publicidade a atos oficiais do-Governo Municipal™ (fis.
129).

E essa iniciativa era realmente do Chefe do Pader Executivo;
“incumbe ao prefeito dar publicidade néo s6 as leis municipais, mas a todos os

atos oficiais da Prefeitura de interesse dos municipes, e tais sdo os decretos,
as portarias, as resoluges, os despachos que contenham disposi¢ées de
carater externo, bem como o orgamento, as tabelas de trbutos, 0s
lan¢gamentos de cada exercicio e, mensalmente, o balancete da receita ¢ da
despesa e a relagdo de pagamentos efetuados” (HELY LOPES MEIRELLES,
Direito Municipal Brasileiro, 16 ed., pg. 781).

Portanto, a Camara pode e deve exercer fiscalizaggo nos limites
estabelecidos na Constituigdo, mas ndo the é dado impor que o Executivo
institua programas ou pratique atos que sdo de sua exclusiva competéncia,
Retornando uma vez mais ao magistério de HELY, “pode a Cémara, por

deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto €, a titulo de colaboracéo e sem forga coativa ou cbrigatéria para o
Executivo; 0 que ndo pode & prover situagdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especifica ds sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo
atribuigbes do Prefeito, a Camara estaré praticando ilegalidade reprimivei por
via judicial” (op. ¢it., pg. 619).

Ademais, irrelevante dizer a lei (art. 13} que no havera zumento
de despesa porque o “portal serd implementado com os meios maieriais
disponiveis e com apoio de funciondrios ja existentes no quadre de servidores

W&
17.06.2041 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0003462-82.2011.8.26.0000 - SAO PAULO - v/ 28466/CV)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

ORGAO ESPECIAL
A Fazenda do Estado ndo manifestou interesse. O parecer da
Procuradoria Geral de Justiga foi pela procedéncia parcial.

Em breve resumo, o que cumpria relatar.

A preliminar ndo se sustenta. Sabido que apenas a legislago
municipal que contrarie a Constituigdo do Estado estara sujeita ao exame do
Tribunal de Justiga. E isto ocorreu, no caso, eis que a autora indicou
expressamente as normas da Carta Bandeirante que considerou afrontadas,
sendo que a mengdo suplementar a dispositivos da Constituicio Federal e da
Lei Organica ndo retiram a competéncia deste Orgao para julgar a lide.

No mérito, apesar do parecer ministerial, entende-se que a agéo
deve ser totalmente albergada, eis que patente o vicio de iniciativa uma vez
que projeto de vereador foi aprovado pela Camara, sendo promulgada a lei
pelo Presidente da Edilidade, ainda que em matéria de exclusiva competéncia
do alcaide.

O artigo 1° diz que “o Poder Executivo e o Legisiativo
disponibilizardo, em sua paginas na internet, o ‘Portal da Transparéncia

Publica do municipio de Rosana”, um espaco destinado a dar publicidade aos
dados e informagdes de interesse publico referentes aos atos dos ¢rgédos e
entidades da administragdo direta e indireta municipal, possibiiitando o
conhecimento, 0 acompanhamento e a fiscalizagio das agbes dos agsnles e
gestores publicos pelo cidaddo rosanense”. Os arligns seguintes especificam
os assuntos que deverdo ser publicados e a forma pela gual serdo informados,
indicando que estario sujeitos a esse regime a adininistragéo direta, os fundos
de aposentadoria e as entidades que recebam subvengio dos cofras pablicos.

Ora, nada obstaria que houvesse tal publizidade; por iniciativa
parlamentar, no que toca aos temas de economia‘interna’da edilidade local.

A
‘\-\\ .
17.086.2011 AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 0003462-82.20114.8.26.0000 ~ SAO PAULOLS ViAR5.466{CY)
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Lei Ordinaria n° : 11 1 34 Data : 01/07/2015

Classificag@es : Divulgacfio de Servigos e Beneficios / Informativos

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagio do cronograma de obras no Municipio e d4 outras providéncias.

LEIN®11.134, DE 1 DE JULHO DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo do cronograma de obras no Municipio e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 81/2015 - autoria do Vereador José Apolo da Silva.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede mundial de computadores,
através do site da Prefeitura ou outro meio eletronico disponivel, os cronogramas de obras
ap6s a conclusdo dos processos licitatérios no municipio.
“Art. 2° O setor competente deverd publicar a cada 3 (trés) meses uma planilha dermonstrativa
“Cronograma Fisico Financeiro”, bem como o prazo previsto para conclusdo de cada obra
que se utilizem de recursos publicos.

Art. 3° Nos casos em que a obra precise ser interrompida por algum impedimento, a
municipalidade devera disponibilizar a informac&o no prazo maximo de 15 (quinze) dias, de

acordo com o previsto nos arts. 1° e 2° desta Lei.

Art. 4° Os editais de licitagdo publicados pela Administracdo Municipal deverdo conter
requisitos que incorporem as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 5% As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas
orgamentarias proprias.

s»Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Tropeiros, em 1° de julho de 2015, 360° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranga Comunitéria

MAURICIQ JORGE DE FREITAS

Secretario de Negocios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO '

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto nédc substitui o publicado no DOM de 03.07.2015

hitp:/fvwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true il
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Lei Ordindrian® 11573 Data : 25/08/2017

Classificacdes : Divulgagdo de Servigos e Beneficios / Informativos

Ementa : Dispde sobre a divulgagiio prévia, por meio da internet, do cronograma de obras € servigos de pavimentagéo, tapa-
buracos, poda de arvores, rogagem de mato em éreas verdes, troca de lampadas e conservagdo de pragas e parques e da outras
providéncias.

LEI N° 11.573, DE 29 DE AGOSTO DE 2017

Dispée sobre a divulgagdo prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servigos de

pavimentagio, tapa-buracos, poda de arvores, rogagem de mato em areas verdes, troca de larspadas €

conservacio de pragas e parques ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 48/2017 — autoria do Vereador Péricles Régis Mendon¢a de Lima.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 1° O municipio de Sorocaba divulgara por meio da internet, em seu site oficial e publicado no

Jornal do Municipio, sempre no Gltimo dia de expediente do més, o cronograma de obras e scrvigos
revistos para a Secretaria de Conservagio, Servigos Publicos e Obras para o més seguinte, indicando:

I - o tipe e um breve descritivo das obras e servigos;

11 - o pericdo em que serdo realizadas as obras e servigos, preferencialmente indicando as datas ¢ os
horarios;

111 - a localizagdo exata com numeragdo da via publica ou pontos de referéncia.

Paragrato tnico. Nos casos em que o logradouro no qual o servigo sera prestado ndo POSSUIr nome
oficial, sera divulgada foto do local a fim de facilitar sua identificagao.

Art. 2° Fica o Municipio responsével por divulgar o cronograma dos seguintes servigos:
I - tapa-buracos;

11 — pavimentagdo,

ﬁiﬂ - poda de arvores;

1V - rogagem e limpeza de terrenos piblicos;

V - servicos de iluminagdo (instalagfo e troca de lampadas);

VI - conservagiio de pragas € parques;

VII - obras de revitalizagdo em geral,

VIII — limpeza de entulho em area publica;

[¥ - patrolamento e cascalhamento.

Art. 3° AlteragBes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia
Fie no minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo planejamento, nos termos do art. 1° ¢ seus
incisos.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correriio por conta de verba or¢amentaria propria.

hitp:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true 1/2
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados da data de sua publicacio.

Palacio dos Tropeiros, em 29 de agosto de 2 017, 363° da Fundagio de Sorocaba.
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO

Prefeita Municipal

ROBERTA GLISLAINE APARECIDA DA PENHA SEVERINO GUIMARAES PEREIRA
Secretiria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 30.08.2017

http:llwww.camarasorocaba.sp.gov.br!sitecamaralproposiiuraslverproposiiura?impressao=true 212
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= I8 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 90/2018, de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
Neto, que dispde sobre a criagdo do Painel Municipal de Servigos Publicos,
em endereco eletrdnico proprio e disponivel para acompanhamento online.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 28 de mai

JOSE FRANCIS
Presidente da Comisédo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

>?

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior.
PL 90/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que “Dispde sobre a criagio do Painel Municipal de Servigos
Publicos, em enderego eletrénico proprio e disponivel para acompanhamento online”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/08).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende autorizar o
Executivo a instituir o Painel Municipal de Obras e Servigos publicos aue
consiste numa plataforma online que demonstrara ao cidadao e sociedade todos
0s conveénios, servigos contratagbes e projetos financiados com investinento
ptiblico (art. 1° e 2°do PL).

Entretanto, a proposicdo trata de questdo eminentemente
administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, I, da Constituicio Federal, e art.
61, I1, da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato de o PL ser meramente
autorizativo ndo elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a direcio da
administragdo pablica ¢ privativa do Chefe do Executivo, ndo havendoe que se
falar em autorizacio por parte do Poder Legislativo.

Cabe alertar, que no caso de eventual aprovacdo desta proposicio,
ela merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela D. _-
Secretaria Juridica as fls. 07/08. -

Ante o exposto, a proposicio—padece de mconstltur*muahdade
formal por vicio de iniciativa.

"APOLO.DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocéba, 20 de junho de 2018.
Excelentissimo Senhor,

 Estamos encaminhando xerpcopia
do Projeto de Lei n® 90/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, que dispde
sobre a criagdo do Painel Municipal de Servigos Publicos, em endereco

~ eletronico proprio e disponivel para acompanhamento online, ‘para

analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

_ Sendo s6 o que nos apresenta para 0
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

RODRIG M A\GANHATQ
Pr éz ente

Ao

Excelentissimo Senhor’

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

Fosa.-

(7 %

Este isnpressa loi tonfeccionado
com papel 1003 reciciade
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SERIM-OF- 276/18

Sorocaba, 4 de julho de 2018

3. A0 EXPEDIENTE EXTERNO

Senhor Presidente,

s
Wémo GERAL

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 0361, datado de
20/6/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 90/2018, d= autoria do nobre
Vereador Anselmo Rolim Neto, que dispoe sobre a criagfio do Paine! Municipal de Servigos Publicos, em
enderego eletrdnico proprio e disponivel para acompanhamento online.

Com relagdo ao PL citado, encaminhamos resposta elaborada pela Ouvidora Geral de
Municipio.

Sendo sé para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragio.

Atenciosamente,

ptas
2 e ‘ e — ﬁ.::
FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES —53
Secretdrio de Relagdes Institucionais e Metropolitanas z
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Excelentissimo Senhor
VEREADOR RODRIGO MAGANHATO

Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP



Ouvidoria Geral do Municipio

Senhor Secretario,

Examinei © Projeto de Lei n® 20/2018, de autoria do Exmo
Vereador Anselmo Rolim Neto e Verifiquei que fci elaborado
um documento com 10 artigos e tomo a liberdade de discorrer
sobre alguns

Art.2° - Informamos ac Sr. Exmo Vereador Anselmo Rolim Neto
gue a Prefeitura de Sorocaba , através do Decreto 23.82%
de 22 de junho de 2018 , publicado no Jornal do Municipio
em 25 de Jjunho de 2018, ja atende sua solicitacgdo sobre a
Criagdo do Painel Municipal de Servigo Publicos , através
da Carta de Servigo ao Usuaric e a partir de 27 de julho
de 2018, a Prefeitura fard a inclusd3c no Portal da
Transparéncia, informacgbes scbre o©s atos com Convénios,
Termo de parcerias, Termo de Cooperacdo e congéneres e todo
Instrumente de acordo de celebragdo estardo disponiveis.
Art.4° - A Prefeitura disponibiliza:

e-SIC - Sistema Eletrdnico do Servigo de Informacgdes ao
Cidadao:

- solicitacdo de informagdo publica (Lei de Acesso n°
12.527/2011)

http://leideacesso.etransparencia.com.br/sorocaba.prefeitu
ra.sp/Portal

Pcrtal da Central de Atendimento 156:
- solicitagdc de servigo pibklico;
- desabafo, reclamacdo, denuncia;

-~ sugestdo ou elogio.

Carta de Servico ao usuario -

https://www.sorocaba.sp.gov.br/carta-servicos

PALACIO DOS TROPEIROS - 2¢ andar
Av. Eng. Carles Reinalde Mendes 3.041 ~ Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 - Sorocaba ~ SP
Fone: {15) 3238-2159

Secretaria do Gabinete Central



Quvidoria Geral do Municipio

Para criacido de servigo de interacao por chat,
que criar cargos para este atendimento ’ o  que
inviabilizaria o Projeto por Inconstitucionalidade.

teriamos

Art.7°~ Para atender a esté solicitacao

» 1iInformo que a
SECOM ( Secretaria de Comunicacio)

juntamente com a Divisio
Gest&c de Tecnologia a informagio j& esti3o em estudo para
dar mais acessibilidade ao site da Prefeitura

Dessa forma, parece-me gque Jj& atendemos o referido Prcieto
de Lei..

v

Liliana de Jesus
Ouvidora Gerai)do Municipio

PALACIO DOS TROPEIROS — 22 andar
Av. Eng. Carlos Reinalde Mendes 3.041 - Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 - Soroczba — 5P
Fone: (15) 3238-2159

Secretaria do Gabinete Central

24
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN. 203/2018

Dispdes sobre a proibigiio de alimentos do tipo
embutidos na alimentagiio escolar ¢ d4 outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica vedada a oferta de produtos de origem animal do
_tipo embutidos no carddpio da alimentagfio de escolas e creches da rede publica
municipal.

Paradgrafo unico. Entende-se como embutidos os alimentos
produzidos pelo enchimento de tripas de animais ou artificiais (feitas com colageno)
com recheio a base de carne, visceras, gordura, sangue, especiarias e outros ingredientes
como conservantes, aromatizantes, etc. Entre os produtos mais comercializados estdo
salsichas, linguigas, salames, mortadelas e chourigos, podendo ser defumados ou nio.

Art. 2° A proibigdo aqui estabelecida se estende a oferta de

2%,
)
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£
i in]
pan
o ]

alimentagdo no interior das escolas e creches, em cuja composi¢do haja qualquer tipo de
alimento embutido, bem como ao que for servido em festividades e eventos organizados
nas instalagGes das escolas e creches que sirvam alimentacio escolar aos alunos. v
Art. 3° O Executivo fard ampla campanha entre professores, &
estudantes e funciondrios para alertar para os males para a saide de criangas de tais £
alimentos embutidos, de modo a dissuadir o consumo também em seus lares ou no lazer. Ff’
D)
- : o E
Art. 4° O descumprimento do disposto na presente lei sujeitard o -

infrator as seguintes penalidades:

fadi

LTy
Tt

[ - adverténcia e apreensio do material;

II - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), aplicada sem
prejuizo do previsto no inciso I;

III - cassag@o da licenga de funcionamento, para o caso da
infragfo persistir apds a 3° reincidéncia.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° A mercadoria apreendida poder4 ser objeto de doagfio, caso
em bom estado, no prazo de validade e observadas as exigéncias da Vigildncia Sanitéria
Municipal.

§ 2° A multa de que trata o inciso I deste artigo serd atualizada
anualmente pela variagio do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela
legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugfo desta lei correrdo
@ por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

\

S/S., 05 de jullo de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, através
da resolugéio n® 26 de 17 de junho de 2013, estabelece como uma das diretrizes da

alimentagdo escolar o emprego da alimentacio saudavel, a saber:
Art. 2° Sdo diretrizes da Alimentacdo Escolar:

1 — o emprego da alimenta¢do sauddvel e adequada, compreendendo
o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradigdes e os hdbitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu

estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

A mesma resolugdo em seu Art. 23 restringe o uso de alimentos

embutidos:

Art. 23 £ restrita a aquisicio de alimentos enlatados, embutidos,
doces, alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados
separadamente para consumo conjunto), preparagées semiprontas ou
prontas para o consumo, ou alimentos concentrados (em pd ou

desidratados para reconstituicdo).

Entretanto, esta resolucgfio restringe a aquis¢do destes alimentos, mas
ndo os proibi completamente. E em requerimento encaminhado ao poder executivo
fomos esclarecidos de que ndo ha legislacdio municipal que trate deste assunto, sendo

que atualmente o poder executivo ainda oferece esses alimentos em cardapios festivos.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Desta forma, este projeto de lei vem contribuir para a promogdo da
satide de criangas matriculadas em escolas e creches da rede publica municipal, ao vedar
o consumo de embutidos, produtos sabidamente ricos em colesterol, gordura animal
{triglicérides), cloreto de sédio e vérios agentes quimicos conservantes, antioxidantes,
aromatizantes, realgadores de sabor, espessantes, entre outros. Além do exposto ha
muitas denuncias de incorporagdo de substancias toxicas e potencial cancerigeno como

nitrito e nitrato de sodio ou potassio.

E notdrio que o consumo excessivo destes alimentos traz diversos

prejuizos a saude, contribuindo inclusive para o desenvolvimento de obesidade infantil.

Assim exposto, o proposito deste projeto ¢ garantir que a alimentagdo

escolar ofertada seja mais saudavel e desta forma solicito a aprovagdo dos nobres pares

S/8., 05 de}j o de 2018

e, / \
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 203/2018

A autoria da presente Proposigao é do Vereador
Renan dos Santos.

Trata-se de PL. que dispbe sobre a proibi¢ao de

aiimentos do tipo embutidos na alimentagdo escolar e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei nao encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor.

Verifica-se que este PL disp&e sobre a vedagao
de ofertas de produtos de origem animal do tipo embutidos no cardapio da aiimentagéo

de escolas e creches da rede publica municipal, destaca-se que:

Lei Nacional normatiza sobre & criagéo do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE, estabelecendo obrigagbes e

responsabilidades aos Municipios, nos termos seguintes:

Lei n® 11.847/2009 - PNAE - Programs Nacional de
Alimentagdo Escolar.

Art. 10 Para os efeitos desta Lei, entende-se per alimentagéo
escolar todo alimento oferecido nc ambiente escolar,

independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

o
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Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar

nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas

federais cabera ao nutricionista responsavel, que devera

respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagéo
pertinente, no que couber, deniro das suas alribuigdes

especificas. (g.n.)

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser

elaborados pelo nutricionista responsdvel com utilizacdo de

géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias

nutricionais, os habitos alimentares, a cultura & a tradi¢do
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabiiidade e
diversificagdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e

adequada. (g.n.)

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
instituirdo, no 4ambito de suas respectivas jurisdigbes

administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE,

orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,

deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

! - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado,

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da
educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo orgéo de
representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia
especifica,

11l - 2 (dois) representantes de pais de aiunos, indicados pelos

Conselhos Escolares, Associagfes de Fais e Mestres ou
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entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica,

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica. § 1o Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, a seu
critério, ampliar a composigdo dos membros do CAE, desde que
obedecida a proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.
§ 20 Cada membro titular do CAE teré 1 (um) suplente do mesmo
segmento representado.

§ 30 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo
ser reconduzidos de acordo com a indicagdo dos seus
respectivos segmentos.

§ 4o A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicades nos
incisos i, Ill e IV deste artigo.

§ 50 O exerclcio do mandafo de conselheiros do CAE ¢
considerado servigo publico relevante, ndo remunegrado.

§ 60 Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
informar ao FNDE a composigdo do seu respectivo CAE, na
forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes

estabelecidas na forma do art. 20 desta Lei,
Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados
a alimentagdo escolar;

i1 - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto

as condigées higiénicas, bem como_a aceitabilidads dos

cardapios oferecidos; (g.n.)
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IV - receber o relatério anual de gestéo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execugdo do Programa. Paragrafo unico. Os CAEs poderdo
desenvolver suas atribuigbes em regime de cooperagdo com 0s
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutfricional - CONSEA.

Frisa-se que Lei Municipal normatiza sobre o

Conselho de Alimentagdo Escolar nos termos seguintes:

LEI N° 6449, DE 24 DE AGOSTO DE 2 001.

CRIA O CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, LOCALIZADO NO ESTADO
DE SAQO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE,
orgdo deliberativo e de assessoramento, para atuar na
fiscalizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE, na forma estabelecida na legislagéo.

Art. 2° As competéncias do CAE, a nomeacgo e as atribuicbes
dos consetheiros serdo definidas pelo Poder Executivo,
observada a legisiagdo especlifica que trata do assunto.

Dispée nos termos infra o Decreto

regulamentador da Lei supra descrita:
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DECRETO N° 13.228, DE 29 DE AGOSTO DE 2001.

RENATO FAUVEL AMARY, Prefeito do Municipio de Sorocaba,
no uso das atribuigbes que lhe sfo conferidas pela Lei
Orgéanica do Municipio, e, em especial pela Lei n° 6§.449, de 24
de agosto de 2001, que criou o Conselho de Alimentagédo
Escolar no &mbito deste Municipio, DECRETA

Art. 2° Compete ao Conselho:

Il - zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde
a aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre as boas
praticas higiénicas e sanitarias;

IV - comunicar a Entidade Executora - EE, a ocorréncia de
irreqularidade com o0s géneros alimenticios, tais como:
vencimento do prazo de validade, deterioragdo, desvio e furtos,

para que sejam fomadas as devidas providércias;

VIII - participar da elabora¢do dos cardapios do PNAE,

observando as disposi¢des previstas neste Decrefo;

X - realizar estudos e pesquisas de impacto da alimentagéo
escolar, entre oufros de interesse desfe FPrograma de

Alimentacdo Escolar;

Xl - acompanhar e avaliar o servigo da alimenta¢&o escolar nas

escolas;
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Sublinha-se que este PL ndo encontra guarida
no Direito Patrio, pois, adentra a providéncias eminentemente administrativas, e
contraria Lei Nacional de Regéncia, a qual ndo veda a oferta de alimentos como
salsichas, linguicas, salames, na alimentagido escolar, mas estabelece que a
alimentagao escolar deve respeitar as referéncias nutricionais, os habitos, a cultura e
a tradigdo alimentar da localidade, dispde, ainda a mesma Lei que a responsabilidade
técnica pela alimentacgéo escolar nos Municipios cabera ao nutricionista responsavel,

e verifica-se, ainda, que:

A Lei Nacional n® 11.947, de 2009, dispde que
os Municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes administrativas
Conselhos de Alimentacao Escolar — CAE, 6rgao colegiado de carater fiscalizador, ao
qual compete zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigbes

higi&nicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos, sublinha-se que:

Os Projetos de Leis que versam sobre

medidas eminentemente administrativas, no caso alimentacio escolar, cestio

de servicos publicos, sdo de iniciativa privativa {exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa

parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas

especificas _de sua exclusiva_competéncia e atribuicdo, neste sentido se

manifestou o Tribunal de Justica de Sac Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 172.951-0/4-08, com
julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A aifnibuigic tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regulai a

administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

6
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afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administrac¢go... De
um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do plenério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto &, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria

para o Executivo; o que ndo pode é prover situacbes

concretas por seus proprios atos ou_impor ao_Executivo a

tomada de medidas especificas de sua _exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo,

ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a Cémara praficara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15* ed., pp.
605/606). (g.n.)

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgédo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/C.
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

inumeros outros precedentes desta Corte,).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJISP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

7
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica

Municipal.

Tal artigo & simétrico com o constante na

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

/- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do

superior da administragéo federal.

Nos exatos termcs das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando do julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorres em 25.10.2006,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlameniar, em matéria

administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simefria, porquaiiio cabs ao
Presidente da Reptblica exercer, com ¢ auxiiic dos Ministres de
Estado, a diregdo da administragdo federal; ao Govermnador de
Estado, com os Secretarios de Estads, a administragdo

estadual: e ao Prefeito _Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

Ny
.
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado @

interferéncia do Poder Legisiativo sobre afividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, gue ao_executivo havera de caber o

exercicio _de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem
a boa execugdo dos trabalhos que lhe séo afribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se daré esse gerenciamento, esté a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°
53.583; 43.987; 38.977: 41.091)". (g.n.)

Somando-se a retro exposigdo frisa-se que, o
servigo de escolas e creches na rede publica municipal, trata-se de um servigo pubilico,
disponibilizado pela Administracéo Direta, ou seja, € um servigo publico prestado pelo
Municipio, ndo ha sentido em normatizar conforme constante neste PL, que o
Municipio ira advertir o proprio Municipio, apreender material de alimentagéo escolar
disponibitizado pelo préprio Municipio, e ainda:

Nao é possivel o Municipio estakelecer multa a
ser aplicada contra o préprio Municipio, ou seja, estabelecer multa conforme consta

nesta Proposi¢ao por servigo prestado pela propria municipalidade, e por fim:

T PP T T ST T PR T T
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Destaca-se que este PL dispde sobre cassagao
de licenga e funcionamento, para as escolas e creches da rede publica municipal,

frisa-se que, ndo existe licenca de funcionamento para escolas e creches da rede

publica municipal, a licenga de funcionamento é especificamente para as atividades

privadas, conforme se nota na legislagéo infra descrita:

LEI N° 8345 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007.

Dispbe sobre a concessdo de licenga de funcionamento das

atividades que menciona e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 348/2007 ~ Autoria do EXECUTIVO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a

seguinte Lei:

CAPITULO | - DA OBRIGATORIEDADE E DA
RESPONSABILIDADE

Art. 1° A licenca de funcionamento, documento

imprescindivel e obrigatério _para o funcionamento de

estabelecimentos comerciais, de servigos, institucionajs e

industriais instalados em solo particular, situados nas Zonas

Urbana e Rural do Municipio, serd expedida a tftulo precario,
pelo setor competente da Prefeitura de Sorocaba, nas conidigses
estabelecidas por esta Lei e deveréd ser afixada, no

estabelecimento, em lugar visivel e de facil leitura. (g.n.)

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias

10
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administrativas, quando estas dependem de lei & de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administracdo, em consonancia
com © principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e
separa¢do dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigéo Federal e art. 5° da
Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em ser art. 84, ||, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administragcdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional é aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo.

Por _fim, verifica-se que esta Proposicio é

ilegal, pois, nao encontra bases em nosso Direito Positivo, estabelecer adverténcia,
apreensio de material, multa e cassagéao de liceng¢a de funcionamento, face ao servigo
publico prestado pelo proprio Municipio (escolas e creches da rede publica municipal),
a ilegalidade apontada contrasta com o principio da legalidade, consagrado no Art.

37, Constituicdo da Republica, sendo, portanto, inconstitucional este PL.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de julho de 2,018,

RN 7

MARCO"S MACIEL PER@IPLA
_ Procurador Legislative’
e

De acordo:
MA %%’%MLL ANTUNES
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 203/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que dispde sobre a proibigdo de alimentos do tipo embutidos na
alimentagdo escolar e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir sew parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

& S/C., 06 de agosto de 2018,



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 203/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Renan dos
santos, que “Dispde sobre a proibicao de alimentos do tipo embutidos na alimentagio escolar e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou pareccer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/16).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Justiga para ser apreciada.

@ Inicialmente, observa-se que o projeto pretende proibir a oferlta de
produtos de origem animal do tipo embutidos no cardépio da alimentacdo de escolas e
creches da rede publica municipal (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposicao trata de questdo eminentemente administrativa,
ou seja, dispde sobre alimentagao escolar, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art, 84, I, da Constituigdo Federal, e art.
61, I, da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se, ainda, que a proposigdo afronta a Lei Nacional n® 11.947, de
16 de junho de 2009 que normatiza sobre a criagdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE que nao veda a oferta de alimentos embutidos na alimentacdo escolar,
determinando que a responsabilidade técnica pela alimentagao escolar cabe ao nutricionista
responsdvel que deverd elaborar os cardapios com utilizagdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicao alimentar da localidade, nos termos dos arts. 11 e 12 da referida Lei,

Ademais, a Lei Municipal n° 6449, de 24 de agosto de 2001,

regulamentada pelo Decreto n°® 13.228, de 29 de agosto de 2001, cria o Conselho de

@ Alimentacdo Escolar do Municipio de Sorocaba, que tem por competéncia principalmente

zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisicdo até a distribuicao,

observando sempre as boas préaticas higiénicas e sanitérias (art. 2° incigo 11, do Decreto n®
13.228/2001). 4

Ante o exposto, a proposi¢do padece de incdnstitucionalidade fermal
por vicio de iniciativa,

- “

Presidente-Relato

) -~ 5
; e
Q\A:’)@m u/\97 ,}
ANTONIO CARLOS STV ANO JR. /
/ embro W/

e OLO DA SILVA
—_ ™ Membro
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PROJETODE LEIN® 196/2018

Dispde sobre o fechamento do entorno da
Unidade Bésica de Saide do Eden “Doutor
Newton Salim” e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o fechamento por alambrado, grade ou similar entorno da
Unidade Basica de Saide do Eden “Doutor Newton Salim”, situada na Rua Salvador

Leite Marques, n° 933 — Bairro do Eden — Sorocaba — Sao Paulo.

Art. 2° A presente permissfio ¢ revogével a qualquer tempo, a critério da
Administrac8io Publica Municipal.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verba

orgamentaria propria.

Art. 4° Este Projeto de Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

de 2018.
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JUSTIFICATIVA:

Considerando que criada h& mais de 50 anos e contando, hoje, com
mais de 1.800 plantas industriais, que representam cerca de 70% de toda a arrecadagfo
do municipio, os moradores da Zona Industrial enfrenta sérios problemas de
infraestrutura, atendimento médico, lazer, cultura, esportes e de seguranga publica.

Considerando que apesar de sua incontestavel importincia econdmica
para Sorocaba, a Zona Industrial caminha para se tornar um problema demografico. Ela
conta com uma populagdo fixa e flutnante que ultrapassa a casa das 120 mil pessoas, o
que exige além de infraestrutura adequada, equipamentos publicos, dispositivos de
seguranga, ¢ agdes preventivas contra a violéncia.

Considerando que o Bairro do Eden, vem sofrendo com centenas de
assaitos e furtos, principaimente nas proximidades e entorno da Unidade Bésica de
Saude do Eden.

Considerando que o hordric de funcionamento/atendimento da
referida unidade se faz das 07h00 as 19h00, de segunda a sexta, e esporadicamente aos
finais de semana.

Considerando que a auséncia de fechamento tem facilitado para que
desocupados pratiquem o uso e a comercializagio de substincias ilicitas no local citado;

Considerando que este PL atende uma demanda apresentada pelo
Conselho Local de Satde e da atual coordenacio da UBS.

Assim, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 196/2018

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre o fechamento
do enforno da Unidade Basica de Satide do Eden e da outras providéncias”, de autoria do
nobre Vereador Joao Donizeti Silvestre.

Conquanto sejam relevantes os louvaveis propositos invocados
pelo nobre Autor, a proposicdo apresenta manifesta inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, vejamos:

A matéria em tela é inerente ao poder de gestéo, sujeita ao juizo
de oportunidade e conveniéncia do Executivo, ndo cabendo, pois, ac Poder Legislativo
tragar definitivamente atos da Administragao de forma a excluir por completo o mérito da
decisao politica.

O Desembargador Luiz Elias Tambara adverte que:

"Ao atribuir compeléncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de leis
sobre determinadas matérias, a Constituic&o levou na devida conta o fato de que
sobre efas tem o Poder Executivo melhor viséo do que o L egislativo, por as estar
gerindo. A administragdo da coisa publica, rdo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e oultorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse serfa oferecer-the o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”. (TJ/SP. ADI n°
99.351.0/0).

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizag¢ao, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
Por cutro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fuiicdo de editar leis,
ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstra¢éc.

Alids, o jurista Hely Lopes Meirelles® defende qus:

“Atuando através das leis que efaborar e slos legistatives que editar, a Camara
ditard ao prefeito as normas gerais da adminisiragdo, sem chegar a pratica
administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais Esfeduais que é
inconstitucional a deslocagdo do poder admirnisirativo regulamentar do Executivo
para o Legisfativo. (. )Usurpando fungbes do Executive, cu suprimindo
atribuigBes do prefeito, a Cémara praticaréd ilegalidads raprimivel por via judicial.”
(9.n.)

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 14 edigéo, 2006, p. 805/608.
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SECRETARIA JURIDICA

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa,
a competéncia do Poder Executivo para exercer a administragao do Municipio:

"Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

/- exercer a dire¢éo superior da Administragéo Puablica Municipal:

fll- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

(...)

Viii - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo municipal,
na forma da lei:”

Desse modo, a proposigédo de iniciativa parlamentar, 2o dispor
sobre o fechamento por alambrado, grade ou similar entorno da Unidade Bésica de Sadide
do Eden, matéria eminentemente administrativa, configura flagrante invasan da esfera de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, incidindo, assim, em vicio de
inconstitucionalidade, por violar o Principio da Independéncia e Harmonia dos FPoderes,
esculpido no Art. 2° da Constituigdo Federal, art. 5° da Constituicdo Estadual e art. 6° da
Lei Organica Municipal.

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e

oportunidade para implementar ou ndo o pretendido na proposigao, levando em conta todos

~ os fatores envolvidos, bem como os investimentos publicos e estudos técnico necessarios,
observando sempre a capacidade organizacional e financeira da Administragao.

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucicnalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que a deflagragédo do processo legistativo pela
Camara constitui usurpagdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executive, em clara
violag@o ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes (Art. 2° da CF, arl. 5° da
CE e art. 6° da LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 20 de julho de 2018.

De acordo:

-

Qe \A:(Z C}\'\"
Marcia Pegorelli Antunes
Skcretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 196/2018, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que dispde sobre o fechamento do entorno da Unidade Bésica de
Satide do Eden “Doutor Newton Salim” e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° ¢ 3° do mesmo artigo.

;-
/”
S

/
S/C., 06 de ag e 2018/
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Jinior
PL 196/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, que “Dispoe sobre o fechamento do entorno da Unidade Bdsica de
Satide do Eden “Doutor Newton Salim” e di outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/05).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, isto é, objetiva normatizar sobre o
fechamento do entorno da Unidade Bésica de Satde do Eden, cuja competéncia
para regulamentacdo da matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
conforme determina o art. 84, II, da Constituicio Federal, e art. 61, II, da Lei
Organica Municipal,

Dessa forma, considerando que a presente proposicio é de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe do
Executivo a “direcdo superior da administragdo” (art. 61, II da LOM),
regulamentando situagSes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organiza¢&o e funcionamento da Administragio municipal.

Ante 0 exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

S/C., 06 de agosto

JOSE FRANCISCO
Presidenge
" ‘\ B / \ \\
ANTONIO CARLOS S LVANO O
/ embro-Relator

-

e &6140 DA SILVA
N Membro
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PROJETODELEIN> 79/2018

“Altera a redagio de dispositivos da Lei Municipal
n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, que dispée
sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econémico do Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias."

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 19O artigo 1°, da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos
Jiscais destinados a indistria, ao comércio, a prestagio de servigos, aos centros de
distribuicdo, condominios industriais, empresas de Tecnologia da Informacio, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e as unidades de logistica que venham a se instalar no Municipio
de Sorocaba, ou ampliar as instalagbes aqui existentes, com o objetivo de incremento de suas
atividades produtivas e que ainda seja julgada de excepcional interesse publico com relagdo ao
desenvolvimento econdmico e social da cidade de Sorocaba, nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o inciso IV ao artigo 2° da Lei n® 11.186, de
29 de setembro de 2015, com a seguinte redagfio:

“Art. 2°(..)

I-(.)

H—¢..)

ar-(..)

1V — Empresas de reciclagem de residuos da construggo civil.”

(NR)

Art. 3° O § 2° do artigo 2°, da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redagsio:

“$ 2° Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos I a III as
pequenas e médias empresas, as empresas definidas no inciso IV, assim definidas na Legislacdo
Federal - Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.” (NR)

Art. 4° Acrescenta-se o § 3° ao artigo 2°, da Lei n° 11.186, de 29 de
setembro de 2015, com a seguinte redagéo:

“$ 3% Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de
Especial Interesse de Desenvolvimento Econémico, Social e de Trabailho, desde que em
consondancia com o Plano Direfor.” (NR)




ESTADO DE SAQO PAULO

Art. 5° Acrescenta-se o paragrafo Gnico ao artigo 4°, da Lei n® 11.186,
de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redagéio:

“Pardgrafo unico - A instalagdo do domicilio fiscal no Municipio de
Sorocaba ou a ampliagdo das instala¢des existentes pelas entidades mencionadas no artigo 1°
desta lei ndo caracteriza a concorréncia desleal no mercado local, prevista no inciso Il deste
artigo, independentemente das atividades econdmicas previsias no objeto social e/ou CNAE —
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas serem similares aquelas das entidades
instaladas em Sorocaba antes da vigéncia desta lei, sendo irrelevantes para caracterizar a
instalagdo ou a ampliagdo as denominagdes do domicilio fiscal como sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritdrio de representaciio ou contato ou quaisquer outras gue
venham a ser utilizadas.” (NR)

Art. 6° Altera a redagio do item a), do inciso XV, §1°, do Art. 6° da
Lein® 11.186, de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redagio:

“Art. 6°(..)

$1°(.)

XVI¢(..)

a) a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda
devido, considerando o ano-base anterior ao ano de inicio dos
beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do ano final
dos mesmos beneficios, em favor do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Sorocaba, e/ou, ao

tindo™~Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
ﬁstada de. Sdo Paulo, para subsidiar projetos aprovados para

/  desenvolvimento no municipio de Sorocaba no referido Fundo

/ Estadual, a titulo de destinagdo; " (NR)

/

i Art. 7° As despesas com a execugao da presente Lei correriio por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 27 de margo de2018.
\

n

HUDSON PESSINI
eador
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JUSTIFICATIVA:

Apresento para aprecia¢io dos nobres pares, o incluso Projeto de Lei que
altera parcialmente a redacfio da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, que dispde
sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do Municipio de
Sorocaba, e d4 outras providéncias.

As alteragBes propostas buscam tornar mais atrativa, em especial ao
contemplar empresas de Tecnologia da Informacgfio, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico (redagfio que se propde seja inclusa no art. 1°, da Lei), bem como destacar o
tratamento diferenciado que se deva dar as pequenas e médias empresas para que néo se
interprete de modo restritivo que a autorizagdo legislativa que se tem para a criagdo das
Areas de Especial Interesse de Desenvolvimento Econdmico, Social e de Trabalho nio
seja exclusiva em favor daqueles dois modelos de empresas, e sim, possivel a todos
empreendedores (destaque este que se pede seja feito na atual redagdo do § 2°, do art. 2°,
da mesma Lei).

Outra alteragdio proposta ¢ a inclusdo de empresas que atuam na
reciclagem de residuos como potenciais para receber incentivos. Atualmente mais de
80% dos municipios brasileiros nfio tratam de forma adequada o entulho gerado pela
construgdo civil, fato que acarreta nfio s6 um problema ambiental, mas também um
desperdicio de dinheiro. Todos os anos, o Brasil descarta cem mithSes de toneladas de
entulho. Empithada, essa sujeira toda formaria sete mil prédios de dez andares.

Entretanto, hd importantes experiéncias de algumas localidades como
Belém, que ilustra a possibilidade de reaproveitar estes residuos que sfo transformados em
telhas e tijolos. Por outro lado em Sorocaba, os pontos de descarte irregular se multiplicam.

Lamentavelmente menos de 20% dos municipios do pais tratam de forma
correta 0 que sobra de demoligdes e da construgdo civil. Em muitos locais hd apenas o
registro e monitoramento das cagambas que sdo contratadas pelos particulares.

Contudo, hd municipios que realizaram através de parceria publico-

privada a implantagio de usina de tratamento onde o material € armazenado e classificado

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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e, depois de passar por uma maquina, vira areia ¢ pedras de varios tamanhos. Os produtos
reciclados voltam a ser usados em muitas obras: base para asfalto, para a manutencfio de
estradas rurais, piso que nfo empoga 4gua. O entulho ainda é usado para a construcio de
pragas, parques ¢ jardins. Com ele as obras ficam até 80% mais baratas.

Ou segja, ha tecnologia que pode viabilizar de forma correta a destinagdo
destes residuos, por outro lado a gestfo destes empreendimentos t€ém se mostrado mais eficaz
quando geridos pela iniciativa privada, porém ¢é necessario que o poder publico estimule e
incentive tais iniciativas para que se tornem viaveis.

A inser¢dio de pardgrafo tnico ao Art. 4° da lei tem como objetivo deixar
claro a descaracterizagfio de concorréncia desleal prevista no (artigo 4° Lei n° da 11.186, de
29 de setembro de 2015), por sua vez, objetiva que empresas que se instalem o domicilio
fiscal em Sorocaba, de forma permanecente, nfio tenham o beneficio preterido sob a
Justificativa de que outras empresas ja tém filiais instaladas no Municipio. Com isso, aplica-
se a isonomia substancial, distinguindo atividades secunddrias exercidas por entidades
instaladas em outros Municipios do efetivo incremento de atividades produtivas de entidades
efetivamente instaladas.

Por fim, outra alteragfio proposta consiste em prever a possibilidade das
empresas que recebem o beneficio fiscal investirem em projetos voltados para crianga e
adolescente que passaram pelo crivo de aprovagio do CONDECA e por escassez de recursos
ndo tenham sido contem Apenas na edigio de 2016-2017 foram aprovados 22
projetos para Sorocaba ({iz:jsan\exa) que ficaram sem recursos para sua efetivagiio, com
esta insercio o empresano podera opta.b por destinar os valores de impostos devidos aos
projetos aprovados pelo CONDECA, desde que sejam desenvolvidos em Sorocaba.

Neste sen‘udo ¢ que apresentamos o presente Proieto de Leil para
apreciagdo dos Nobres ‘pares. ‘

L s, 27de mirgo de 2018,

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Lei Ordinarianc: 11186 Data : 29/09/2015

Classificacdes : Auxilio Financeiro/ Subvencdes/ Empréstimos, Concursos Publicos

Ementa : Estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do municipic de Sorocaba e da outras
providéncias.

LEIN° 11.186, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015
{Regulamentada pelos Decretos n® 22.282 e 22.360/2016)

Estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 181/2015 - autoria do Executivo.
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais destinados a indtstria, ao
comércio, a prestacdo de servigos, aos centros de distribuigdo, condominios industriais ¢ s unidades de
logistica que venham a se instalar no municipio de Sorocaba, ou ampliar as instalagGes aqui existentes,
com o objetivo de incremento de suas afividades produtivas e que ainda seja julgada de excepcional
interesse publico com relagdo ao desenvolvimento econdmico € social da cidade de Sorocaba, nos
termos desta Let.

Art. 2° 86 serdo analisados os pedidos de incentivo fiscal das empresas que apresentem um dos itens a
Seguir:

[ - receita bruta anual 1gual ou acima de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais);
IT — investimento igual ou acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

il - gera¢do de um nimero minimo de empregos diretos, sendo:

a) 100 (cem) para industrias;

b) 50 (cinquenta) para prestadora de servigos, centros de distribuigdo, condominios industriais e
unidades de logistica.

§ 1° Os valores mencionados neste artigo serdo corrigidos anualmente pelo Indice Nacional de Pregos
ac Consumidor Amplo Especial — IPCA-E do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 2° Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos I a III as pequenas e médias empresas, assim
definidas na Legislacio Federal — Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 -, ficando o
Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de Especial Interesse de Desenvolvimento Ecordmico,
Secial ¢ de Trabalho e desde que em consonéncia com o Plano Diretor, aquelas que estejam instaladas
ou que venham ali a instalar-se na forma da presente Lei.

Art. 3° Cabera 4 Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho - SEDET julgar os pedidos
formulados pelas empresas com base nesta Lei.

§ 1° Todos os pedidos serdo submetidos previamente a parecer e deliberagfio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social - CMDES.

§ 2° A SEDET e o CMDES solicitardo analise e parecer técnico & Secretaria da Fazenda, bem como
poderdo solicitar a outros 6rgdos ou entidades, municipais ou nfo, auxilio na analise e julgamento do

pedido.

Art. 4° E vedada a concessdio dos incentivos fiscais objeto desta Lei as emapresas:



I — comerciais que atuem no mercado de varejo;

I — que pratiquem concorréncia desleal no mercado local;

HI - que tenham sido condenadas ou multadas pela pratica de crime ambiental; ¢
IV — que ndo comprovem o recolhimento de encargos sociais.

Art. 5° Poderio ser concedidos os seguintes beneficios fiscais para empresas que preencham os
requisitos desta Lei:

I - redugdio de até 100% (cem por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do imével
onde se encontra a unidade da respectiva empresa;

I1 - redugdo de até 60% (sessenta por cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
que incida sobre as atividades proprias da respectiva empresa;

II1 - reducdo de até 100 % (cem por cento) das taxas devidas pela aprovagio de projetos de construgdo
civil da respectiva empresa;

IV - reduciio de até 100% (cem por cento) do ISSQN devido pelas obras de construgio civil da
respectiva empresa; e

V - redugdo de até 50% (cinquenta por cento) da Taxa de Fiscalizagfo de Instalacdo e de
Funcionamento da respectiva empresa.

§ 1° Os incentivos fiscais mencionados neste artigo terdo duragdo maxima de até 12 (doze) anos, para
cada concessdo, ficando vedada a prorrogacio ou renovagio para as plantas ja beneficiadas.

§ 2° O tempo de concessio dos incentivos serd definido conforme os critérios previstos no Anexo 1
desta Lei.

§ 3° A empresa ja beneficiaria dos incentivos fiscais mencionados nesta Lei podera requerer novo
pedido de incentivo, seja através de sua matriz ou filial, desde que, cumulativamente:

I - mantenha ativa a 4rea de operagdes ja existente, se instalada em imével proprio;

IT - a nova construgdo ou ampliag¢do do prédio ja existente, onde exercidas as atividades, represente
acréscimo ao valor adicionado fiscal.

a) na hipétese de ampliagio de drea construida, o beneficio fiscal em relagéo ao IPTU serd concedido
mediante redugdo de até 100% (cem por cento) da base de célculo relativa & area acrescida.

b) na hipétese de ja ter sido concedido incentivo fiscal por ocasido de instala¢ic em imével locado,
podera ser concedido novo incentivo se o requerente tiver adquirido imével proprio, desde que, no
requerimento, seja demonstrada e comprovada a ocorréncia de um aumento minimo de 20% (vinte por
cento) do nlimero de empregos diretos gerados.

Art, 6° O requerimento de incentivo fiscal devera informar:

I - os incentivos fiscais pretendidos e periodo de sua duragio;

11 - localizagdo do imével e sua respectiva inscrigdo cadastral municipal;

II1 - mimero da inscrigdo mobilidria, se houver.

§ 1° O requerimento mencionado neste artigo devera ser instruido com os seguintes documentos:



I - projeto de investimento consistente de memorial descritivo e justificativa de interesse neste
Municipio, previsdo de recursos a investir, prazos de maturagio dos investimentos, relagio de produtos
¢ estimativa das quantidades, cronograma fisico-financeiro das obras civis, cronograma de instalagio e
operagdo dos equipamentos e previsdo da quantidade de empregos a serem gerados;

IT — cédula de Registro Geral de Identidade - RG e Cadastro de Pessoa Fisica — CPF do requerente, se
pessoa fisica, ou do representante legal, se pessoa juridica;

III - contrato social ou estatuto da empresa, devidamente registrado e atualizado;

IV — Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e discriminagdo da Classificagiio
Nacional de Atividades Econdmicas do IBGE (CNAE);

V - livro de registro de empregados;
VI — comprovagdo de regularidade fiscal perante o Municipio, da pessoa juridica ou fisica requerente;
VII - comprovagdo de regularidade fiscal Federal da pessoa juridica ou fisica requerente;

VIII - quando imdvel objeto de concessao, certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de
1mpostos municipais;

IX — compromisso de que na contratagdo de méo de obra serd dada preferéncia para pessoas residentes
e domiciliadas no Municipio de Sorocaba que sejam selecionadas € encaminhadas pelo Posto de
Atendimento ao Trabalhador do municipio de Sorocaba ou drgio equivalente;

X — potencial de atra¢io de novas empresas, com indicagdo dos respectivos ramos de atividade;

XTI - compromisso de implantacdo de programas de qualidade, conservagio de energia, reducio de
perdas, gestio ambiental, methoria tecnoldgica e responsabilidade social;

XII - compromisso de preferéncia para compras e contratagdo de servigos, em igualdade de condigdes,
em favor de empresas sediadas no municipio de Sorocaba;

XIII - faturamento, majoritariamente, pelo preco de venda, dos bens e servigos produzidos pela
unidade local;

XIV — compromisso de licenciamento da frota de veiculos no municipio, inclusive da contratagio de
locagdo de veiculos registrados em Sorocaba;

XV — demonstra¢do do valor adicionado fiscal, resultante dos investimentos incentivados;

XVI - compromisso de, a partir da entrada em vigor da presente Lei, aplicar anuabnente, durante todo
o periodo de duragfo da isengfo ou beneficio, na forma de depositos mensais nas contas bancarias dos
destinatarios, em parcelas correspondentes a 1/12 (um doze avos):

a} a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o ano-
base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do anto final dos
mesmios beneficios, em favor do Fundo Municipal des Direitos da Crianca ¢ do Adolescente de
Sorocaba a titulo de doagio;

b) a quantia de 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o ano-base anterior
ao anc de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do ano firal dos mesmos
beneficios, em favor do Programa Nacional de Apoio 4 Atengdo Oncoldgica — PRONON ou Programa
Nacicnal de Apoio a Atengfio da Satde da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD, observado o
disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei Federal n° 9.249, de 26 de dezembro de 1993, a titule de doacfio e a
serem aplicados exclusivamente no municipio de Sorocaba.



¢) a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o ano-
base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do ano final dos
mesmos beneficios, em favor de projetos desportivos e paraesportivos no municipio de Sorocaba
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte, nos termos da Lei Federal n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, a titulo de doagio.

§ 2° A SEDET podera solicitar esclarecimentos ou complementagdes de documentagio.

§ 3° As empresas terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para responder eventuais questionamentos da
SEDET, sob pena de arquivamento do pedido.

§ 4° A SEDET dara publicidade dos requerimentos recebidos, bem como do calendario das reunides do
CMDES.

§ 5° A SEDET devera enviar 38 Cdmara Municipal relacio de incentivos fiscais deferidos no prazo de
30 (trinta) dias contados de sua efetiva concesso.

§ 6° A Prefeitura do Municipio de Sorocaba disponibilizard permanentemente em seu sitio eletrénico
na internet, para os efeitos desta Lei, a relacio e os dados necessarios do Fundo, das organizagoes
socials e dos projetos desportivos e paradesportivos aptos para receberem as doagdes e os depositos em
reais referidas no inciso XVI, constante no § 1° do art. 7°.

Art. 7° Os incentivos fiscais serfio concedidos por ato do Prefeito, através de Processo Administrativo
individual, apods analises do CMDES e julgamento pela SEDET.

Paragrafo Ginico. O Processo Administrativo serd encaminhado ao Prefeito pela Secretaria de Negdcios
Juridicos, com parecer da Secretaria da FFazenda.

Art. 8° Os efeitos da concessio dos incentivos fiscais se iniciardo a partir do ano da protocolizagédo do
pedido de concessdo dos incentivos.

Paragrafo inico. Os beneficios previstos nesta Lei, quando aprovados, ndo gerardo restituigio de
tributos recolthidos, ainda que parcialmente.

Art, 9° Ocorrendo alteracdes de razio social, atividade, ou domicilio fiscal, a empresa beneficiada
devera comunica-las 3 SEDET no prazo de até 15 (quinze) dias.

§ 19 Os orgdos administrativos referidos no art. 3° poderdo solicitar novos documentos ou
esclarecimentos, e deverido decidir sobre a continuidade ou ndo dos beneficios decorrentes do incentive
fiscal no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da data do protecolo da informagdo.

§ 2° A decisio administrativa que determine a interrupgfo do beneficio fiscal produzira seus efeitos a
partir da data de sua publicagdo ou comunicacgdo do interessado.

§ 3° Se o beneficiario do incentivo fiscal deixar de comunicar as alteracdes no prazo referido neste
artigo, ou de ma-f¢é se furtar na prestacio de informagGes e documentos requeridos, a decisis
administrativa de interrupgdo do beneficio fiscal produzira seus efeitos a partir da data da alteracdo
social, atividade ou domicilio fiscal, sem prejuizo da incidéncia de multa na ordem de 5% (cinco por
cento) do montante correspondente ao beneficio fiscal calculado sobre o Gitimo exercicio financeiro.

Art. 10. Com o objetivo de investimentos em creches municipais e supletivamente na arca social, fica
criado o Fundo Municipal de Destinacio de Incentivos Fiscais de Sorocaba, que se constituira dos
recursos decorrentes do recolhimento mensal realizado pelos beneficiarics, nos termos do art. 12 desta
Lei.

Art. 11. Os beneficidrios dos incentivos fiscais devero fazer mensalmente o recolhimento de valor
correspondente a 5% (cinco por cento) dos incentivos concedidos em relagio ao més imediatamente



anterior, em contrapartida ao beneficio fiscal concedido em favor do Fundo previsto no art. 10 desta
Lei.

Pardgrafo tinico. O descumprimento da obriga¢@o prevista no caput deste artigo € punivel com multa
em valor referente ao dobro do que deixou de ser repassado, excluindo-se o beneficidrio faltoso se
descumprida por duas vezes, consecutivas ou nio.

Art. 12, Os incentivos fiscais concedidos com base nesta Lei poderdo ser revogados na hipdtese do
descumprimento dos compromissos assumidos ou de quaisquer outras obrigacdes acessorias impostas
diretamente pelo Poder Publico, com comunicagdo ao CMDES.

Art. 13. Os requerimentos efetuados sob a ¢gide da Lei n® 6.344, de 5 de dezembro de 2000, e suas
posteriores alteragdes, em andlise na Prefeitura, serdo considerados validos, desde que preenchidos os
requisitos desta Lei.

Art. 14. As despesas com a execugdo da presente Lei corredo por conta de dotacio orgamentaria
propria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se expressamente a Lei n°
6.344, de 5 de dezembro de 2000 e suas posteriores alteragges.

Palécio dos Tropeiros, em 29 de setembro de 2015, 361° da Fundagédo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negocios Juridicos

Publicada na Diviséio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n® 11.86 de 29 de setembro de 2015, foi afixada no atrio da Prefeitura Municipal de
Sorocaba / Palicio dos Tropeiros, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Palacio dos Tropeiros, em 29 de setembro de 2015.

VIVIANE DA MOTTA BERTQO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 02.1G.2015
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 079/2018

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Hudson Pessini.

Trata-se de PL que dispde sobre a alteracdo da
redagdo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29 de setembro de 20135, que dispde
sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico do Municipio de

Sorocaba, e da outras providéncias.

O artigo 1°, da Lei n® 11.186, de 29 de setembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redagfo: Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
incentivos fiscais destinados a industria, ao comércio, a prestagdo de servigos, aos centros
de distribuigdo, condominios industriais, empresas de Tecnologia da Informacio,
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e ds unidades de logistica que venham a se instalar
no Municipio de Sorocaba, ou ampliar as instalagdes aqui existentes, com o objetivo de
incremento de suas atividades produtivas e que ainda seja julgada de excepcional interesse
publico com relag¢do ao desenvolvimento econdmico e social da cidade de Soreocaba, nos
termos desta [Lei (Art. 1°); fica acrescentado o inciso IV ao artigo 2° da Lein® 11.186, de 29
de setembro de 2015, com a seguinte redagdo: Empresas de reciclagem de residuos da
construgdo civil (Art. 2°); o § 2°, do artigo 2° da Lei n°® 11.186, de 29 de setembro de 20135,
passa a vigorar com a seguinte redacdo: Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos I
a [l as pequenas e médias empresas, as empresas definidas nc inciso IV, assim definidas

na Legislagdo Federal - Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Art. 3°);

1
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ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Acrescenta-se o § 3° ao artigo 2° da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, com a
seguinte redac@io: Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de Especial
Interesse de Desenvolvimento Econdmico, Social e de Trabalho, desde que em consonancia
com o Plano Diretor (Art. 4°); acrescenta-se o paragrafo unico ao artigo 4°, da Lein® 11.136,
de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redacfo: A instalagdo do domicilio fiscal no
Municipio de Sorocaba ou a ampliagdo das instalagBes existentes pelas entidades
mencionadas no artigo 1° desta lei nfo caracteriza a concorréncia desleal no mercado local,
prevista no inciso If deste artigo, independentemente das atividades econdmicas previstas
no objeto social e/ou CNAE -- Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas serem
similares dquelas das entidades instaladas em Sorocaba antes da vigéncia desta lei, sendo
irrelevantes para caracterizar a instalagdo ou a ampliagdo as denominagdes do domicilio
fiscal como sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagio
ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas (Art. 5°); altera a redagido do
item a), do inciso XVI, §1°, do Art. 6° da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, com a
seguinte redagfo: quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido,
considerando o ano-base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-
base anterior ao do ano final dos mesmos beneficios, em favor do Funde Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Sorocaba, e/ou, ao Fundo Estadual des Direitos da
Crianga e do Adolescente do Estado de S&o Paulo, para subsidiar projetos aprovados para
desenvolvimento no municipio de Sorocaba no referido Fundo Estadual, a titulo de

destinagdo (Art. 6°); clausula de despesa (Art. 7°); vigéncia da Lei (Art. 8°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que esta Proposi¢do visa ncrmatizar
sobre altera¢do da redagfo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29 de scierbro
de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico

do Municipio de Sorocaba, destaca-se que:

. N
i #
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SECRETARIA JURIDICA

Este PL, versa sobre matéria tributaria, em seu

aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagdo da tributagfio ndo como recolhimento de

receita, mas para propiciar ferramentas necessarias & implementa¢do de politicas para o

desenvolvimento do Municipio, destaca-se que:

Na conceituaciio de incentivo fiscal, o qual ¢ o

objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, citando

Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas que

excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, com a finalidade

de estimular o desenvolvimento econdmico de determinado setor de
atividade ou regido do pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos
atualmente sob as mais variadas formas, tais como: imunidades,
isengdes, suspensdo do imposto, reducbes de aliguota, crédito e
devolu¢do de impostos, depreciagdo acelerada, restituicdo de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades 1ém como faior
comum a exclusdo parcial ou total do crédito tributdrio, ditadaes com

a finalidade de estimulo ao desenvolvimento econémico do pais.

'(gn.)

Concernente  ao  contorno  conceitual da

extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles:

TTROIANELL!, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IP!. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.
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A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengdo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de consecugdo de
fins politico-sociais, através do emprego extrafiscal das imposicGes
tributdrias. Modernamente os tributos sdo usados com instrumento

quxiliar _do_poder regulatério do Estado sobre a propriedade

particular e as atividades privadas que tenham implicacdes com o

bem-estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravagdo do imposto pode-se afastar certas
atividades ou modificar a atitude dos particulares reputadas
contrdarias ao interesse publico, como pelo abrandamento da
tributa¢do pode-se incentivar conduta conveniente & comunidade.
Em ambos os casos o tributo estard sendo usado com cardfer
extrafiscal, isto é, com fungdo regulatéria da atividade tributada,
ficando em posi¢do secunddria sua primitiva destinagdo fiscal - ou

sefa, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

Importa registrar que a extrafiscalidade se submete a todo o regime

tributdrio, ficando sua caracterizagdo como tema exclusivo da

politica fiscal. Antes de um imposto ser exirafiscal, serd ele fiscal?

(g.n.)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em

sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gue, em

matéria tributaria, a_competéncia legiferante é concorrente cntre os Poderes

Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Matheiros: Sfo Paulo,2006, 15* Edigiio.

195, 196 pp. .
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ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins
de instauragdo do respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orgamento do

Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinério, em Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade

n® 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999,

essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo
prazo de seis meses, da obriga¢do de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais,
aos trabalhadores que nio dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em
10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrifo, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que —
por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. No

mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg), ADI 2.304 (ML)-RS.

Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-4, CPC,
conhego do recurso e dou-lhe provimento. Publigue-se. Brasilia, 10
de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso
Provido -~ Votagdo Undnime — Presidéncia do Senhor Ministro
Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos

Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

5
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Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde 0 STFE, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu_pela inexisténcia de reserva de

iniciativa em matéria tributiria; consta no Acérdio que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA __DE___RESERVA ___DE __ INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO.
(g.n.)

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o

membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria
de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia. a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a
orientagio de que, sob a égide da Constituigdo Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 —~ Consagra a orientagdo de

que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o

6
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Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributaria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restrigdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)

RT.J 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno ~ A Constitui¢do de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direifo estrito, ndo se presume nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo
— deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita

e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte

(RTJ 176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-

membros e aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a
norma inscrita no art. 61, § 1° I, “b”, da Constitui¢do, pois a
clausula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
unicamente, as proposicdes legislativas que disponham sobre

matéria tributéria pertinente aos Territorios Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pele inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributério:

RE 243.975/RS. Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE

7
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353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE
415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes;
RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 5§92.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski, RE
601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o _exposto, verifica-se que este Projeto

de Lei encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia para deflagrar o

processo legislativo, em matéria tributéria, é concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo, sendo este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardidc da

Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal, sendo que, sob o aspecio juridico. nada a

opor.
E o parecer.

Sorocaba, 03 de abril de 2.01_8%
/

——m— .- /

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo: /
mﬁ&

LLI ANTUNES

Secrethiria Juridica

"
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EMENDA N | A O ProjetodeLei 792018

moniFicaTIvA [} apimiva [ supressiva ] restrimiva[]

Suprime o art. 6° do Projeto de Lei 79/2018, abaixo transcrito e renumers
0s subsequentes:

Art. 6° Altera a redagio do item a), do inciso XVI, §1°, do Art. 6°da Lei n°
11.186, de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redagio:

“Art, 6°(...)

§19(..)

XVI{.)

a) quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido,

\O

considerando o ano-base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais
em tela, até o ano-base anterior ao do ano final dos mesmos beneficios, em
favor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sorocaba, e/ou, ao Fundo Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do

1T ShESVT JGisT BTG 460

Adolescente do Estado de Sao Paulo, para subsidiar projetos
aprovados para desenvolvimentc no municipio de Sorocaba no
referido Fundo Estadual, a titulo de destinaciio; " (NR)

Justificativa: O art. 6° do presente PL insere a possibilidade das empresas,
que possuem beneficios fiscais, destinarem parte do valor do seu imposte de
renda para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Tal
medida mostra-se desnecessdria, vez que o importante € criar mecanismos
para fomentar o fundo municipal, centralizando os recursos para a¢les
locais, como ja previsto na Lei 11.186/2015. Desta forma, ao divecionar
recursos para um fundo estadual, Sorocaba pode vir a perder recursos, razic
pela qual referida alteragdo mostra-se prg fudicial aos interesses locais.

Hala das Sessdes, 09 de abril de 2018.

PRI 20 " HE
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COMISSAOQ DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 79/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que altera a redacéo de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29 de
setembro de 2015, que dispSe sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para velator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de abyil de 2018.

JOSE FRANCISCCHM

ARTINEZ
Pr Comi
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 79/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Altera a redacdo de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29 de setembro
de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do
Municipio de Sorocaba, e dii outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 11/19).

@ Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria tributaria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da

Camara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, a matéria encontra fundamento legal no estimulo as
atividades econdmicas e a livre iniciativa, preconizadas nos arts. 174 e 179 da
Constituigdo Federal, expressando o carater extrafiscal da proposigdo, em consonincia
com a garantia do desenvolvimento nacional, objetivo da Reptblica, previsto no art.
3% 1, da Constituicao Federal.

Observa-se, ainda, que o Vereador Péricles Régis Mendonga de
Lima protocolou a Emenda n° 01. Logo, aproveitamos o ensejo para constatar que
a referida emenda também est4 em consonéncia com nosso direito positivo.

Ante o exposto nada a opor sob o aspecto legal da proposicao, bem
@ como de sua Emenda n° 01.

S/C., 16 de abril de

sé/ag)m DA SILVA™

Membro




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n® 079/2018

De autoria do Vereador Hudson Pessini, a presente proposta, Projeto
de Lei n® 07972018, que "Altera a redagfio de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186. de
29 de setembro de 2015. que dispde sobre diretrizes e incentivos f-scuis para ©
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juuc:_lca, para
exame de matéria, quando os aspectos legais ¢ constitucionais, que exarou parecer nao se
opondo ao Projeto de Let.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa fol encaminhado para a
Comissio de Justiga que também nfio se opds ao Projeto de Lei, no tocante avs aspectlos
legais e censtitucionais.

Vem, agora. a esta Comisséo de Economia, Finangas. Orcamentos ¢
Parceria para ser apreciada. (2 art. 43 do Regimento Interno dispde que:

“Art. 43, A Comissdo de Economia, Finangas, Orgumento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou gaumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdarias e a
proposta or¢amentaria;

I - sobre proposigdes referentes a matéria tributdric, oberiura de
créditos, empréstimos publicos e outras _que imediata_ou_remotamenic, direta _ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem_responscbilidades paiva o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

: Procedendo a andlise da propositura, constatamos r.,ue eventuais
gastos gerados pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres pubI , razdes
pela qual esta Comissiio ndo tem nada a opor, bem como de sua Emenda n° 1.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 18 de abril de 2018.

" HUDSON PESSINI
Vereador — Presidente

. Vereador - membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redac@o de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdémico do Municipio de Sorocaba, e di ouwas

providéncias.
Pela aprovagio.

S/C., 19 de abril de 2018.

lfs

Y/

ANTONIO CARLOS SILVANO IOR
Presidi{;ite
%‘{;

FAUSTO SALVADOR'PERES
Membro \

FRA NCA DA SILVA

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagéio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdémico do Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias.

Pela aprovacio.

Y DIOGO DE MELO
embro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagfo de dispositivos da Lei Municipal n°® 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispSe sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e da oufras
providéncias.

Pela dprovagdo.

S/C., lﬁ/de abril de 2018.

!

PERICLES RECTS DERN DONCA DE LIMA

A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAQ RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ¢ o Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redag@o de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/Cz; 19 de abril de 2018.

-

@ ONIZETI DE TOLEDO
Presidente f
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° I e o Projeto de Lei n® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagdo de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdémico do Municipio de Sorocaba, € da outras

providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 19 dg abril de 2018.

@ JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidente

Fho Beapcn '

IARA BERNARDI
Membro

oy o Ceerornd

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N 01 AO P.L. N° 79/2018

“Altera a redacdio de dispositivos da Lei Municipal
n® 11.186, de 29 de setembro de 2015, que dispée
sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipic de
Sorocaba, e dd outras providéncias."

A Cémara Municipal de Serocaba decreta:

Art. 1° O artigo 1°, da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentives
fiscais destinados a industria, ao comércio, a prestagdo de servigos, aos ceniros de
distribuicdo, condominios industriais, empresas de Tecnologia da Informacgde, Pesguisa e
Desenvolvimento Cientifico, Empresas de reciclagem de residuos da construgio civil e as
unidades de logistica que venham a se instalar no Municipio de Sorocaba, ou ampliar as
insialagdes aqui existentes, com o objetivo de incremento de suas atividades produtivas, e que
ainda, seja julgada de excepcional interesse publico com relacdo ao desenvolvimento
econdmico e social da cidade de Sorocaba, nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 2° O § 2° do artigo 2°, da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 29 Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de
Especial Interesse de Desenvolvimento Econdmico, Social e de Trabalho, desde que em
consondicia com o Plano Diretor, estando aptas empresas que se esquadrarem na Legislacio
Federal - Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e excet:zundo-as dos limites
definidos pelos incisos Ia IIl.” (NR)

Art. 3% Altera a redacgfio do inciso XVI, §1° do Art. 6° da Let n°
11.186, de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redacao:

“XVI — compromisso de a partir da entrada em viger da presente Lei
aplicar anualmente durante todo o periodo de duracdo da isengdo os beneficios:
a) Para empresas optantes pelo lucro reai o guantia eguivalente a
1% (um porcento)do imposto de renda devido proporcional a
empresa sediada em Sorocaba, e favor do fundo municipal
dos direitos da crionca e do adolescente de Sorocaba a titulo
de doagdo ou destinagdo;
b) Para empresas optantes pelo lucre real ¢ guantia equivalente a
1% (um porcento} do imposto de renda devido proporcional a
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empresa sediada em Sorocaba, em favor do Programa
Nacional de Apoio a Atengdo Oncologica - PRONON ou
Programa Nacional de Apoio a Aten¢do da Saude da Pessoa
com Deficiéncia — PRONAS/PCD, observado o disposto no §
4° do art. 3°, da Lei Federal n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, a titulo de doagdo e a serem aplicados exclusivamente
no municipio de Sorocaba ou destinagdo ao Fundo municipal
do Idoso de Sorocaba;

c) Para empresas optantes pelo lucro real a quantia equivaiente a
1% (um porcento} do imposto de renda devido proporcional a
empresa sediada em Sorocaba, em favor de  projeios
desportivos e paraesportivos no municipio de Sorocaba,
previamente aprovados pelo Ministério de Espories, nos
termos da lei Federal n. 11.438 de 29 de dezembro de 2006 a
titulo de destinagdo.

d) Para empresas optantes pelo lucro presumido a participacdo

Bm projetos (por meio de servigos ou doagdo) de cunho social,

./ esportivo, ambiental e/ou cultural organizados pelo poder

 publico municipal.”(NR)

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correréio por conta
de verba orgamentdria prépria.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

§/S., 10 de maio de 2018.

HUDSON PESSINI
%f} ' Vereado

\,
™
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JUSTIFICATIVA:

Apresento para apreciagio dos nobres pares, o incluso Projeto de Lei em
substitui¢do ao texto original para necessarias adequagdes originadas apds discussio do
projeto com alguns pares desta Casa de Leis e técnicos da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico Trabalho e Renda.

Em geral os objetivos ndo se alteram no tocante a tornar mais atrativa,
em especial ao contemplar empresas de Tecnologia da Informagdo, Pesquisa e

Desenvolvimento Cientifico (redagdo que se propde seja inclusa no art. 1°, da Lei), bem

como destacar o tratamento diferenciado que se deva dar as pequenas e médias
empresas para que nio se interprete de modo restritivo que a autorizagdo legislativa que
se tem para a criagio das Areas de Especial Interesse de Desenvolvimento Econdmico,
Social e de Trabalho nfo seja exclusiva em favor daqueles dois modelos de empresas, ¢
sim, possivel a todos empreendedores.

Assim como com relagdo a inclusdo de empresas que atuam na
reciclagem de residuos come. potenciais para receber incentivos. Atualmente mais de
80% dos municipios bra’gileiros ndo trata de forma adequada o entulho gerado pela
construgdo civil, fato qﬁe acarreta ne“}o sé¢ um problema ambiental, mas também um
desperdicio de dinheiro. Todos os anos, o Brasil descarta cem milhdes de toneladas de

entulho. Empilhada, essa sujeira toda formaria sete mil prédios de dez andares.

Neste sentido, é que apresentamos o presente Projeto de Lei para

apreciacio dos Nobres pares.

S§/8., 10 de mam}dj 2018

X \\\




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 079/2018
Substitutivo (1

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é do

Vereador Hudson Pessini.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre a
alteragfio da redagéio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29 de setembro de 2015,
que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do

Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias.

O artigo 1°, da Lei n® 11.186, de 29 de setembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redagdo: Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
incentivos fiscais destinados a indistria, ao comércio, a prestagfio de servigos, aos centros
de distribui¢do, condominios industriais, empresas de Tecnologia da Informagdo,

Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico, Empresas de reciclagem de_residuo_da

construciio civil e as unidades de logistica que venham a se instalar no Municipio de

Sorocaba, ou ampliar as instalagdes aqui existentes, com o objetivo de incremento de suas
atividades produtivas, e que ainda seja julgada de excepcional interesse ptiblico com relagfo
ao desenvolvimento econdmico e social da cidade de Sorocaba, nos termos desta Lei (Art.
1°); 0 § 2°, do artigo 2°, da Lei n® 11.186, de 29 de setembro de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redagdo: fica o poder executivo autorizado a estabelecer Areas de Especial
Interesse de Desenvolvimento Economico, Social e de Trabalho, desde que eni consonéncia
com o Plano Diretor, estando aptas empresas que se enquadrarem na Legislagdo Federal -

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ excetuando-se dos limites definidos

1
e

3
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SECRETARIA ]URiDICA

pelos incisos I a III (Art. 2°); altera a redagdo do inciso XVI, § 1° do Art. 6° da Lei n°
11.186, de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redag¢fo: compromisso de a partir da
entrada em vigor da presente Lei aplicar anualmente durante todo o periodo de duragdo da
isengdo os beneficios: para empresas optantes pelo lucro real a quantia equivalente a 1%
(um por cento) do imposto de renda devido proporcional a empresa sediada em Sorocaba,
em favor do fundo municipal dos direitos da crianga e do adolescente de Sorocaba a titulo
de doagdo ou destinagdo; para empresas optantes pelo lucro real a quantia equivalente a |
% (um por cento) do imposto de rende devido proporcional a empresa sediada em Sorocaba,
em favor do programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncolodgica — PRONON ou Programa
Nacional de Apoio & Atengdo da Saide da Pessoa com deficiéncia — PRONAS/PCD,
observado no § 4°, do art. 3°, da Lei Federal n® 9.249, de 26 de setembro de dezembro de
1995, a titulo de doagfo e a serem aplicados exclusivamente no municipio de Sorocaba ou
destinagdo ao Fundo municipal do Idoso de Sorocaba; para empresas optantes pelo lucro
real a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido proporcional a
Empresa sediada em Sorocaba em favor de projetos desportivos ¢ paraesportivos no
municipio de Sorocaba, previamente aprovados pelo Ministério de esportes, nos termos da
Lei Federal n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 a titulo de destinagdo; para empresas
optantes pelo lucro presumido a participag@o em projetos (por meio de servigos ou doagdo)
de cunho social, esportivo, ambiental e/ou cultural organizado pelo poder plblico municipal
(Art. 3°); clausula de despesa (Art. 7°); vigéncia da lei (Art. 8°).

Este Projeto de Lei Substitutivo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que esta Proposigio Substitutiva visa
normatizar sobre alteragio da redagdo de dispositivos da Lei Municipal n° 11,186, de 29 de
setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento

econdmico do Municipio de Sorocaba, destaca-se que:

P
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Este PL.  Substitutivo versa sobre matéria

tributdria, em seu aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagdo da tributagfo nfio como

recolhimento de receita, mas para propiciar ferramentas necessérias & implementacdo de

politicas para o desenvolvimento do Municipio, destaca-se que:

Na conceituaciio de incentivo fiscat, o qual ¢ o

objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, citando

Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas que

excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, com a finalidade

de estimular o desenvolvimento econémico de determinado setor de
atividade ou regiio do pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos
atualmente sob as mais variadas formas, tais como. imunidades,
isengfes, suspensdo do imposto, redugbes de aliquota, crédito e
devolucdo de impostos, depreciacdo acelerada, restitui¢do de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator
comum a exclus@o parcial ou total do crédito tributdrio, ditadas com

a finalidade de estimulo ao desenvolvimento econdmico do pais.

(gn.)

Concernente  ao  contorno  conceitual  da

extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelies:

1 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPI. Rio dg
Janeiro; Lumen Juris, 2002, p. 17.

vic' 5
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SECRETARIA JURIDICA

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengdo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de consecugdo de
fins politico-sociais, através do emprego extrafiscal das imposi¢des
tributdrias. Modernamente os tributos sdo usados com instruinento

auxiliar _do poder regulatério do Estade sobre a propriedade

particular e as atividades privadas que tenham implicacées com o

bem-estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravagdo do imposto pode-se afastar certas
atividades ou modificar a atitude dos particulares reputadas
contrdrias ao interesse publico, como pelo abrandamento da
tributagdo pode-se incentivar conduta conveniente a comunidade.
Em ambos os casos o tributo estard sendo usado com cardter
extrafiscal, isto é, com fung¢do regulatdria da atividade tributado,
ficando em posigdo secunddria sua primitiva destinagdo fiscal — ou

seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

Importa registrar que a extrafiscalidade se submete a fodo o regime

tributdrio, ficando sua caracterizacdo como tema exclusivo da

politica fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal, serd ele fiscal *

(g.n.)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em

sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento guc. em

matéria_tributdria, a competéncia legiferante é_ concorrente entre os Poderes

Legislativo ¢ Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasifeiro. Editora Malheiros: Sao Paulo,2006, 15* Edigdo.

195, 196 pp. .
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ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para 05 fins
de instaurac@o do respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre 0 or¢amento do

Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinrio, em Agéo Direta de Inconstitucionalidade

n°® 50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838. de 09.03.1999,

essa tem por objeto autorizar O Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo
prazo de seis meses, da obrigagdo de pagamento de tarifas, taxas € impostos municipais,
aos trabalhadores que ndo dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento s€ deu em

10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que —
por implicar limitagd@o ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara para 0 fins de instaurag@o do respectivo processo
legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. No
mesmo sentido: ADI352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS.
Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-4, CPC,
conhego do recurso e dou-lhe provimento. Publique-se. Brasilia, 10
de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso
Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia do Senhor Ministro
Celso de Melo. Presentes & Sessdo os Senhores Ministro Carlos

Veloso, Mauricio Corred, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

5
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Destaca-se infra o juigamento do Recurso

Extraordindrio n® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu_pela inexisténcia de reserva de

iniciativa em matéria tributaria; consta no Acdrdéo que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA __DE __RESERVA __DE___ INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDG E PROVIDO.

(g.n.)
- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o

membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria
de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a
orientagdo de que, sob a égide da Constituigdo Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributéria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagre a orientagdo de

que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o

6
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Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restrigdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constitui¢do de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem
comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que — por
implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo legisiativo
- deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita

e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte

(RTJ 176/1066 — 1067), que_se revela_inaplicdvel, aos Estados-

membros e aos Municlpios, ante a sua evidente impertinéncia , a
norma inscrita no art. 61; § 1° 1, “b”, da Constitui¢do, pois a
cldusula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
unicamente, as proposigdes legislativas gque disporham sobre

matéria tributaria pertinente aos Territorios Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgades abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 - AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE _336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE

7
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353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE
415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes;
RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE
601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; AI 258.067/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que esie Projeto

de Lei Substitutivo encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia para

deflagrar o processo legislativo, em matéria tributéria, € concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo, sendo este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do

guardifo da Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal, sendo que, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de maio de 2.018.

2o
/‘_'_—

MARCOS MACIEL _B]:/REIRA
_~ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA-PE mAMUNES

Secretarta Juridica
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n® 01 ao PL 79/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Altera a redagio de dispositivos da Lei Municipal n° 11,186, de 29 de
setembro de 2015, que dispbe sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento
econdomico do Municipio de Sorocaba, e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela trata de
meatéria tributdria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da

Camara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, a matéria encontra fundamento legal no estimulo as
atividades econOmicas e a livre iniciativa, preconizadas nos arts 174 e 179 da
Constituicao Federal, expressando o carater extrafiscal da proposigiio, em consonancia
com a garantia do desenvolvimento nacional, objetivo da Republica, previsto no art.
37, 11, da Constituicdo Federal.

Cabe observar que com relagdo a melhor técnica legislativa, os arts.
2° e 3% da proposigdo merecem reparos, que poderdo ser feitos pela Comissdo de
Redacdo, visando identificar melhor os dispositivos que se pretende alterar.

Ante 0 exposto, nada a opor solf o aspecto legal da proposigio.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagéo de dispositivos da Lei Municipal n°® 11.186, de¢ 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdomico do Municipio de Sorocaba, e di outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 15 de junho de 2018.

n Do 1S

ANTO IO ARLOS S@VANO JUNIOR
Presidente

y

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO NCA DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagdo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, € da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

C., 15de junho de 2018.

: IZETI DE TOLEDO
h Preax'dente

L0

FERNAND?;CHLICG GARCIA
Meimbro _

[
~JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redacdo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e dé outras
providéncias.

Pela aprovagiq!

de 2018.

S/C., 15 de junhy

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente .

f
PERICLES Ryi '

\ Sy

.
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8. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagfo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econémico do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

A

S/C.. 15 d¢ o de 2018

ENDONCA DE LIMA

@ PERICLES
Prdsidente

1 EY DIOGO DE MELO
i Membro

/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOC

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e di outras
providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 15 de junho de-2018.

IARA BERNARDI
Mengbro -

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro

49



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redacdo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e d& outras
providéncias.

Nada a por.

S/C., 18 de Junho de 2018.

Ho



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

PROJETODELEI N* 73/2018

"Dispde sobre inclusiio de dispositivos
na Lei n® 4,994, de 13 de novembro de
1995 e suas alteracies posteriores e da
outras providéncias",

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Fica acrescido o Art. 23-B com a seguinte redaggo:

“Art. 23-8 ~ As empresas emergentes conhecidas como “startups”
ligadas exclusivamente ao desenvolvimento de produtos e servigos que beneficie setores de
interesse publico, tais como: saude, educagdo, seguran¢a e mobilidade, conceder-se-Go
descontos de. 100% (cem por cento) no primeiro e segundo ano, 50% (cingquenta por cento) no
terceiro ano de funcionamento e de 30% (1rinta por cento) no quarto e quinto anos, contados a
partir da inscricdo cadastral.

$1° — Para fins desta Lei consideram-se startups: pessoas fisicas ou
Juridicas, que possuam processos ou servigos que utilizem software ou servicos de Te ecnologia
da Informagdo e Comunicagdo — TIC como elementos do seu esforgo de inovacéo, buscando
atingir um modelo de negdcios repetivel, escaldvel e inserido no mercado.

§ 2°- Ao final de cada ano o beneficidrio deverd reverter 10% (dez por
cento) dos incentivos concedidos em para projetos sociais locais.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrio por
conta de dotagfio prgamentaria propyja, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta I\ entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da renjincia de receita por ela\acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria ~

anual.

S/8., 23 de miarco de 2018.




ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A Profa. Regina Ferrari responsivel pela disciplina de Sociologia no
colégio Salesiano de Sorocaba como parte de sua proposta de ensino, realiza anualmente com
seus alunos do 3° ano do ensino médio atividades acerca da constitui¢do do Estado brasileiro,
em especial quanto ao funcionamento do Poder Legislativo. Em sua metodologia estimula que
os alunos reflitam sobre o papel do legislativo na sociedade.

Dentre as fungdes do legislativo a professora trabalha em destaque a
fungfio de propor e aprovar leis, e enfatiza que estas sfo instrumentos dinamicos que atendem a
demandas de uma sociedade em constante mudanga.

Como sempre em 2017 a professora organizou seus alunos em grupos e
langou o desafio de identificar temas importantes em nossa sociedade contempordnea que
poderiam ser tema de um projeto de lei. Os alunos estimulados realizaram diversas pesquisas e
apresentaram seus trabalhos, concluida a etapa académica de avaliagfio dos trabathos a
professora como sempre ndo deixou estas propostas em um armario ou relegou como parte de
documentos comprobatorios para de uma disciplina necessaria para conclusfo do ensino médio,
foi além, procurou por este Edil para apresentar o resultado dos trabalhos de seus alunos.

Ao tomar conhecimento das propostas foi possivel observar que os jovens
apresentavam excelentes ideias, nos debrugamos para analisar os trabalhos e elegemos entre as
propostas uma que julgamos ser de fundamental importancia para construcdo de um projeto de
lei, trata-se do projeto elaborado pelos alunos Marcelo Zapatta, Leticia Fister, Paulino Sartori e
Isabella Bittar, sua ideia objetiva conceder estimulo a uma nova modalidade de
empreendedorismo - as “Startups”. Este modelo € parte do que denominamos como economia
criativa, ¢ talvez uma das mais promissoras modalidades de empreendimentos que surgiv nos
tltimos anos.

A ideia central do projeto ¢ conceder incentivo fiscal para 0s primeiros
anos de funcionamento das “Starrups™, pois em geral sdo constituida por jovens recém formados
que ndio dispde de capital significativo para sustentar seu empreendimento nos arduos anos
iniciais. Como forma de contribuir para reduzir os riscos de fracasso propomos que estas
empresas embriondrias recebam incentivos fiscais através de desconto no ISSQN nos anos de
sua constituigéo.

Segundo um artigo sobrg o tema publicado na Harvard Business Review,
estimular as “Startups” ¢ tornou algo essencia] para o desenvolvimento econdmico em cidades
e paises no mundo todo. Um ecossistema de Startups gera opgdes de investimentos para os
bancos, fluxo entre igtegrantes do meio e das universidades, riqueza para os empreendedores,
inovagdo para as grandes empresas, desenvolviménto de servicos e produtos melhores para as
pessoas,
Isto posto, conclamo os nobrep pares para que aprovem esta proposta que
contribuira para fomento de nossa economia local.

§/8., 23 de marc¢ad de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[y |




Marcelo Zapatta
Leticia Fister
Paulino Sartori
{sabella Bittar

COLEGIO SALESIANO SAO JOSE

PROJETO DE LEI

Este projeto tem como objetivo propor uma lei que
visa maiores investimentos a Startups, empresas
novas com custos de manutencio muito baixos,
mas que consegue crescer rapidamente e gerar
fucros cada vez maiores.

Projeto da Disciplina de Sociologia, do Colégio
Salesiano S&o José, sob orientacio da professcra
Regina Ferrari.

Sorocaba
2017
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2017

incentivo a Startups formada por jovens
empreendedores

A EQUIPE 1 DO 3° ANO A DO COLEGIO SALESIANO SAO JOSE decreta:

Art. 1° A idade dos jovens deve compreender a faixa etaria entre 16 e 24 anos;

Art. 2° A Startup deve contribuir para a melhora da vida cotidiana da sociedade — como
por exemplo uma Startup ligada ao desenvolvimento de aplicativos que beneficie setores
publicos tais como satde, educagéo e mobilidade urbana;

Art. 3° A Prefeitura deve isentar a empresa de impostos durante seus primeiros 3 anos
e a0 final desse tempo a Startup deve reverter 10% do lucro obtido para Projetos Sociais
do Municipio;

Art. 4° Essa lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A evolucdo tecnoldgica proporciona o crescimento econdmico e social do
Municipio. As Startups, como pequenas empresas de custos de manutencaoc muito
baixos, tém capacidade de crescer rapidamente e gerar enormes iucros em pouco
tempo, que podem ser revertidos para ¢ bem da sociedade. Por cutro lado, coniribuem
para a formagdo de jovens empreendedores, incentivando ¢ desenvolvimenic e
producao tecnoldgica de diversas areas.

LI~
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ESTADO DE SAOC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 073/2018

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Hugdson Pessini.

Trata-se de PL que dispSe sobre a inclusdo de
dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragBes posteriores e da

outras providéncias.

Fica acrescido o Art. 23-B com a seguinte
redagfo: As empresas emergentes conhecidas como “startups” ligadas exclusivamente ao
desenvolvimento de produtos e servigos que beneficie setores de interesse publico, tais como:
saude, educacfo, seguranga ¢ mobilidade, conceder-se-8o descontos de: 100% (cem por cento)
no primeiro ¢ segundo ano, 50% (cinquenta por cento) no terceiro ano de funcionamento e de
30% (trinta por cento) no quarto ¢ quinto anos, contados a partir da inscrigdo cadastral. Para
fins desta Lei consideram-se startups: pessoas fisicas ou juridicas, que possuam processos ou
servigos que utilizem software ou servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagfio — TIC
como elementos do seu esforgo de inovagdo, buscando atingir um modelo de negdcios repetivel,
escalavel e inserido no mercado. Ao final de cada ano o beneficidrio deverd reverter 10% (dez
por cento) dos incentivos concedidos em para projetos sociais locais. (Art. 1°); clausula de
despesa (Art. 2°); esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da

renincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei or¢amentaria anual (Art. 3°).

‘."\
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ESTADO DE SAO PaULO

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que esta Proposi¢io visa normatizar sobre

incentivo fiscal, constando nos termos infra, na Justificativa deste PL:

A ideia central do projeto é conceder incentivo fiscal para os primeiros
anos de funcionamento das “Startups”, pois em geral sdo constituida
por jovens recém formados que ndo dispde de capital significaiivo para
sustentar seu empreendimento nos drduos anos iniciais. Como forma
de contribuir para reduzir os riscos de fracasso propomas que estas
empresas embriondrias recebam incentivos fiscais através de desconto

no ISSON nos anos de sua constituigdo.

Este PL. _versa sobre matéria tributaria, em seu

aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagfo da tributagfo ndo como recolhimento de receita,

mas para propiciar ferramentas necessarias & implementagio de politicas para o

desenvolvimento do Municipio, destaca-se que:

Na conceituaciio_de incentivo fiscal, o qual ¢ o

objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, citando Francisco

Calderaro:

Costuma-se_denominar “incentivos fiscais” a redas as normas quz

excluem total ou parcialmente o crédito tributirie. com a finalidade

de estimular o desenvolvimento econdmice de determinado sefor de
atividade ou regido do pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos
atualmente sob as mais variadas formas, tais como: imunidades,
isengdes, suspensdo do imposto, redugdes de aliguota, crédito e

devolugdo de impostos, depreciagdo ccelerada, restituicdo de tributos

T
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator comum a
exclusdo parcial ou total do crédito tributdrio, ditadas com a finalidade

de estimulo ao desenvolvimento econdémico do pais. '

Concernente a0  contorno  conceitual  da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles:

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengdo de recursos
financeiros para despesas publicas ao de consecugio de fins politico-
sociais, através do emprego extrafiscal das imposigdes tributdrias.

Modernamernte os tributos sdo usados com instrumento auxiliar do

poder_regulatorio do Estado sobre a propriedade particular e as

atividades privadas que tenham implicacdes com o bem-estar social .

(g.n)

Com efeito, através da agravacdo do imposto pode-se afastar certas
atividades ou modificar a atitude dos particulares reputadas confrarias
ao interesse publico, como pelo abrandamento da tributagdo pode-se
incentivar conduta conveniente a comunidade. Em ambos os casos o
tributo estara sendo usado com cardter extrafiscal, isto é, com fungdo
regulatoria da atividade tributada, ficando em posigdo secunddria sua

primitiva destinacdo fiscal - ou seja, a receita.

Complementa ainda, o auior citado:

TTROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IF!. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.

L




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Importa registrar que a extrafiscalidade se submete a todo o regime

tributdrio, ficando sua caracterizag¢do como tema exclusivo da politica

fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal, serd ele fiscal.? (g.n.)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em

sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gqueg, em

matéria tributiria, a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfo se equipara para os fins de instauracio do
respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°

50.644.0/8, a_gual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n°® 5.838, de 09.03.1999, essa

tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigagdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores
que ndo dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF

A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito esirito, rdc se presume e
nem comporfa interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para

conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: S4o Paulo,2606, 15° Edig#o.
195, 196 pp. .

LY
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ESTADO DI SAO PAULO

SECRETARIA ]URTDICA

fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o orgamento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte
no disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores
Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar

Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributdria; consta no Acdrdéo que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS
LEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do poder legislativo dispoe de legitimidade ativa pura iniciar o
processo de formacgdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restrigdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta~-se ainda, os julgados abaixo desciitos,

constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a

5
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

orienta¢do de que, sob a égide da Constituigio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagio das leis, quando

ce tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientacdo de que,
sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Jformacgdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, néo

subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituigdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitag¢do
ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ

176/1066 — 1067), que se_revela inaplicdvel, ags Estados-membros e

aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, ¢ 1° I, “b”, da Constituigio, pois a cldusula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerre, unicamente,
as proposicdes legislativas que disponham sobre matéria tributdria

pertinente aos Territorios Federais. (g.n.)

A=
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Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE_353.359 —
AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 301.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; AI 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Metlo.

Por todo o exposto, verifica-se que este Proieto de

Lei encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, em matéria tributdria, ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo
este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardifio da Constituiglo, o

Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STY, ¢ que em
matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentementc ao Poder
Executivo e Legislativo; no entanto, hd de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a Rentincia de Receita, in verbis

Segdo II

Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de_incentive ou beneficio de

rnatureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeire no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condi¢des: (g. n.)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincie foi considerada

na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art, 12, e de

que ndo_afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes or¢amentarias; (g. n. )

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput,por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacdo de aliquotas, ampliacido da base de cilculo, majoracéo ou

criacio de tributo ou contribuicdo. {(g.n.)

§ 12 A _renuncia_compreende anistia, remissdio, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragio de

aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que impligue reducdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
II, 0 beneficio so entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
¢ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11,

IV e Vdoart. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

8
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II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face as determinagGes da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a concessdo de incentivo fiscal, a qual caracteriza renincia de receita, ndo poders afetar

as metas de resultados fiscais, ou devera estar acompanhada de medida de compensaciio.

Verifica-se que este PL normatiza sobre a exclusio
parcial do crédito tributdrio, sendo que, nos termos do art. 175, I, CTN, tal fato caracteriza

isengfo parcial de tributo.

Salientamos que em conformidade com o Art. 40, §

3% 1, i, LOM, no mesmo sentido o Art. 164, 1, i, RIC; a_aprovacido dessa proposicio

dependera do voto de dois tercos dos membros da Cimara.

Excetuando as observagdes que se faz do constante na

LLC Nacional 101, de 2000, no mais, nada a opor, sob o aspecto juridico.

Por fim, frisa-se que cabe pequena retifica¢iio neste
PL, no Art. 1°, onde se 1€ Art. 23-A, passe a constar Art. 23-B.

E 0 parecer.

Sorocaba, 27 de margo de 2.013.
-2
MARCOS MACIEL PEREIRA
A
ASSESSOR JURIDICO

7
yd

De acordo: - ‘

S>x—
MKt S AORETTT ANTUNES

Sectetaria Juridica
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COMISSAQO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 73/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995

e suas alteragBes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups").

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de abril de 2018.

JOSE FRANCISCO M
Presidente da Lz
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 73/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Dispde sobre inclusiio de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de
1995 e suas alteragoes posteriores e dd outras providéncias. (Incentivo fiscal ds empresas

t 2

"startups"”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoréavel ao projeto (fls. 07/15).

% Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria tributdria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da

Cémara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Entretanto, tendo em vista que a proposicdo trata de concessdo de
incentivo fiscal, a sua legalidade dependerd do atendimento das condigdes
estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00),
principalmente no que tange a rentincia de receita. Observamos que o art. 3° da
proposicdo ja menciona tal condi¢do em sua clausula de vigéncia.

Ademais, constatamos que a matéria encontra fundamento no estimulo
as atividades econOmicas e A livre iniciativa, preconizadas nos arts. 174 e 179 da

Constituicdao Federal.
Por fim, como bem destacado pela D. Secretaria Juridica, cabe
% retificagdo no art. 1° do PL, alterando-se o “Art. 23-A” por “Art. 23-B”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio,
destacando-se que sua eventual aprovagio dependera do voto favordvel de dois
tercos dos membros da Cémara (art. 40, § 3° 1, i da LOM e art. 164, ], i, do RIC).
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 073/2018

De autoria do Vereador Hudson Pessini, a presente proposta, Projeto
de Lei n® 073/2018, que "Dispde sobre inclusdio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 ¢ suas alteragGes posteriores e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame de matéria. quando os aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer ndo se
opondo ao Projeto de Let.

Na sequéncia de sua tramita¢io legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justica que também ndo se opds ao Projeto de Lel, no tocante aos aspecios
legais e constitucionais.

Vem. agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orcamentos e
Parceria para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispoe que:

“Art 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamenio e
Parcerias compele dar parecer:

[ - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas,

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
proposta orgamentaria;

II - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras _que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem_as financas do Municipio, acarretem_responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.” '

Procedendo a analise da propositura, constatamos que evenfuais
“-gastos gerados pela matéria ndo irfio gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
pela gual esta Comisséio ndie TEM NADA A OPOR.

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 18 de abril de 2018,

RN

.F_._
by

HUDSON PESSINI
" Vereador — E'residente

o LIMA
Vereador - miembro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
alteragdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal s empresas
"startups")

Pela aprovagdo.

S/C., 19 de abril de 2018.

r
f ) i /

AN TONIO\%ARLOS S VANO IOR

/,- Pres:dente

Ao
y U,\
FAUSTO SALVADOR'PERES

Membro

T \
FRANCIS(%@QANCA DA SILVA

Membro

()



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
alteragdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas

"startups")

Pela aprovagao.

S/C.. 19 de abril de 2018.

|

/

EJ

SN

FERNANDO ALVES LISBOA DINI




ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
alteragdes posteriores ¢ dd outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups”)

Pela aprovacio.

S/C., 19 de abril de 2018.

LY
. L
“"u.\,.‘_\ R gf <
dr

\TI1 DE TOLEDO

IRINE( DONIZ

FERNANDA S
Membro—-

JOAO DONIZETRSILVESTRE
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusfio de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
alteragdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups")

Pela aprovacéo.

Z
LiCer e
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

Membro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups")

Pela aprovagio.

S/C., 19 de abril de 2018.

l‘f‘b A GornsSeD T H”—R\\
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

Pres:den/

Membro

A «_,// l.,[k £ asi tﬂg e
LUIS SANTOS PEREIRA FILLHO

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteracdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal & empresas
"startups")

Pela aprovacio.

S/C., 19 de abril de 2018.

/o

C/\dlémf A0V

~”RE§AN\DOSSANT 08~
Presidente




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
altera¢Oes posteriores e dd outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups") '

Pela aprovagio.

S/C., 19 de abril de 2018.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Presidente

|
)

i LA

Al

e s A

RENAN DOSSANTOS
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N 0} A O Projetode Lei 73/2018

mobIFIcATIVA ] aprmiva [ supressiva [[] restritival[]

Altera o §1° do Art. 23-4 acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei 73/2018,
para a seguinte redagfo:

§1° — Para fins desta Lei consideram-se startups: o
empreendimento desenvolvido por pessoas fisicas ou juridicas, num
cendrio de incerteza, buscande atingir um meodelo de negécios
repetivel, escalivel e inserido no mercado.

Justificativa: A mudanca visa td0 somente, smj, melhorar o
conceito de startup ndo se limitando aos “servigos que utilizem software
ou servigos de Tecnologia em Informagdo e Comunicagéio”. Texto original
do §1% do Art. 23-A.

§1° — Para fins desta Lei consideram-se startups: pessoas fisicas
ou juridicas, que possuam processos ou servigos que utilizem software ou
servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — TIC como
elementos do seu esforgo de inovagdo, buscando atingir um modelo de
negocios repetivel, escaldvel e inserido no mercado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 73/2018, de autoria do nobre
Vereador Hudson Pessini, que dispde sobre inclusio de dispositivos na
Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e
da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas "startups”).

A emenda em analise € da autoria do nobre Vereador Péricles Regis Mendonga
de Lima e estd condizente com nosso direito positivo,

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® G! ao PL n°
73/2018.

S/C., 22 de maio de 20

POLO DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 73/2018, de autoria do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusao de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba,
indico para relatm-"déé?e Wi’l"ﬁonj'eto o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverad

observar o § 1° devendo emitir seu péfr‘ecer conforme os §§ 2 e 3 do mesmo artigo.
S/C., 24 de maio de 2018.
n \

M

HUDSONPESSINI

Presidente da CEFOP
. o) )



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

C ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: ANSELMO ROLIM NETO
P.L.: Emenda 1 ao PL 73/2018

Trata-se de Emenda 1, de autoria do Ilustre Vereador Péricles Régis, ao
Projeto de Lei 73/2018, de autoria do Ilustre Vereador Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusio de dispositivos na Lei n°® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes

posteriores e da outras providéncias.

A emenda foi encaminhada para a Comissdo de Justi¢a que n#o se opds

no tocante aos aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as divetrizes orgamentarias e a proposta

orgamentaria;

(---)

N Procedendo a analise da emenda, constatamos que a mesma apenas tem

por objgtivo melhorar o conceito do que é uma starups. Neste sentido, nada a opor com

relagdo a\Presente emenda.

S/C. 24 de maio de 2018.

74
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 ¢ suas alteragdes posteriores e da outras providéncias.

(Incentivo fiscal &s empresas "startups")

Pela aprovacio.

S/C., 24 de maio de 2018.

ﬂ(\lgkLOS LVANO JUNIOR

Pres: nte

FAUSTO SALVADO
Membro

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EM{’REENDEDOBISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: A Fmenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteracdes posteriores ¢ da outras providéncias.
(Incentivo fiscal s empresas "startups”)

S/C., 24 de fnaio de 2018.

JOAO DONIZF\J‘T SH\VESTRE

Meh/>b " ]



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores € da outras providéncias.

(Incentivo fiscal as empresas "startups”)

Pela aprovagao.

S/C., 24 de maio de 2018.

IRINEU EE;IZETI DE TOLEDO

Presidente

Oio

FERNANDA SQHLIC GARCIA
Membfo
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DPE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: A Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores ¢ da outras providéncias.

(Incentivo fiscal as empresas "startups”)

Pela aprovagado.

-

~
S/C., 24 de maiof,d’e 2018.

L
JOSE APOLO DA SILVA
- Presidente

Y

\

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
W7o

|
. \
/

LUIS SAN 0 PEREIRA FILHO
embro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Fmenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 ¢ suas alteragdes posteriores e da outras providéncias.
(Incentivo fiscal as empresas "startups")

Pela aprovagdo.

S/C., 24 de maio de 2018.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Presidente '

—~

N ? B | _J"/' |

j'

\ L S
JOSE A‘}LQL(}D/ A SILVA

/embr

/
PERE] FILHO
embro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 ¢ suas alteragbes posteriores e da outras providéncias.
(Incentivo fiscal as empresas "startups")

Pela aprovagio.

S/C., 24 de maio de 2018.

LA

N

]
RENAN DOY SANTOS
Presidente
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusfo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 ¢ suas alteragdes posteriores ¢ dd outras providéncias.
{(Incentivo fiscal as empresas "startups")

Pela aprovacgéo.

S/C., 24 de maio de 2018.

e

FRANCISCO FRANGA DA SILVA

Presidente

— 5 I
~—="S"RENAN DOS SANTOS
Membro
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Processo n® 3.141/2016
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o . JANGA
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENTE

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo de Vossa Exé\eiéncia e D. Pares o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre desafetagio de bem publico de uso comum, passando a
integrar o rol dos bens dominiais, concessdo de direito real de uso do mesmo bem e da outras
providéncias.

Nos termos do presente Projeto de Lei ¢ intengdo deste Executivo proceder a
desafetagdo de drea publica caracterizada como Sistema de Recreio, localizada no Jardim Sdo Marcos.
Procedida a desafetagdo, com o beneplacite dessa E. Camara, pretende-se conceder direito real de uso
a Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, para que na drea em comento possa ser construida a
sede da entidade, o que se dara as expensas dela, entidade, e para que ali, ainda, se efetivem atividades
filantropicas, com a utilizagdo do espago para atendimento, formagio, capacitagdo & comunidade nas
mais diversas dreas, realizagdo de encontros e palestras para desenvolvimento pessoal e capacitagio
profissional, cursos de alfabetizagdo para adultos, inser¢do de farmacia comunitdria, preparacio de
marmitex para entidades parceiras, cursos de artesanato em geral, atendimento a enfermos na
distribui¢do de fraldas e empréstimos de muletas, cadeiras de rodas, etc., melhorando a qualidade de
vida, através da inser¢do social.

A Comunidade Sagrada Face Fucaristica de Jesus foj fundada em 30 de
setembro de 1993 e embora no inicio tenha realizado trabalhos de carater espiritual, visando
aconselhar e preparar as pessoas que enfrentavam situacdes adversas, com o decorrer do tempo passou
a desenvolver também atividades que promovem a defesa de direitos sociais. Atualmente, tem sua
atuagdo voltada ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. A entidade
sobrevive de doagdes, sejam de pessoas fisicas ou juridicas e ainda da iniciativa de pessoas envolvidas
com o projeto ¢ oferece varios servigos comunitarios a populagio de rua, tais como higiene pessoal e
alimentagdo. Promove ainda, palestras motivacionais para que tais pessoas consigam superar sua
situagfio e possam se reintegrar ao mercado de trabalho, cumprindo dessa forma, sua missio especifica
de amparo aos necessitados.

Por tais motivos, em estrito cumprimento 4 Lei Municipal n® 11.093, de 6 d
mato de 2015, alterada pela Lei n° 11.327, de 23 de maio de 2016 a Comunidade Sagrada Facge

Eucaristica de Jesus foi declarada de Utilidade Publica, o que se deu nos termos da Lei n° 1 1.728, de %
de junho de 2018.

Outro ponto que deve ser destacado € que a Constituigio Federal determina:

LN B

“

. {%
Art. 19 - E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distritc Federal e a0§>
Municipios: e

[l
Y
-

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioni-los, embarar;aplheifﬁ
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de?
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de&

gl
interesse pablico;
¥

Porém, no caso em tela, como se demonstrou ndo se trata de subvengio,
tratando-se sim, de colaboragido de interesse piiblico.

De acordo com magistério de José Afonso da Silva;
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“Pontes de Miranda esclareceu bem o sentido das varias prescricdes
nucleadas nos verbos do dispositivo: “estabelecercultos religiosos est4 em sentido amplo: criar
religides ou seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de prética religiosa, ou propaganda.
Subvencionar cultos religiosos estd no sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens da
entidade estatal, para que se exer¢a a atividade religiosa. Embaracar o exercicio dos cultos
religiosos significa vedar, ou dificultar, limitar ou restringir a pritica, psiquica ou material, de
atos religiosos ou manifestagdes de pensamento religioso”. (g.m.) (José Afonso da Silva - Curso
de Direifo Constitucional Positivo. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, pp. 254-255.

Aldir Guedes Soriano, na obra “Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e
Internacional”. S#o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 85. resume o artigo 19, inciso I, da
Constituigdo Federal, ministrando que “o Estado laicista nio pode favorecer uma religifio em
detrimento de outras (..). Isso nfio impede, entretanto, que a Igreja e o Estado possam ser
parceiros em obras sociais e de interesse piblico”.

De outro lado, a Lei Organica determina;

(14
XN

Art. 111. A alienagio de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse piblico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacio e obedecers as
seguintes normas:;

I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

§ 1° O Municipio, em relacio a seus bens iméveis, podera valer-se da
venda, doacdic ou outorga de concessfio de direito real de uso, mediante prévia autorizacio
legislativa e concorréncia. A concorréncia poderi ser dispensada por lei, quando o uso se
destinar a concessioniria de servigo piblico, a entidades assisténcias, ou quando houver
relevante interesse pablico, devidamente justificado.

"
e s

Inegdvel o interesse publico das atividades prestadas pela entidade em questdo e
assim, estando devidamente justificada a presente propositura, conto com o costumeiro apoio dessa
Casa de Lei, aguardando sua transformag@o em Lei, solicitando ainda que sua apreciagiio se dé em
REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgdnica do Municipio.

Aproveito a oportunidade paratepovar protestos de estima e consideragio,

Atenciosamente,

JOSE'ANPONIG CALDINT CRESPO L
= Prefeito Municipal i

Ao

Exmo. Sr. P
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA

PL Desafetagdo de bem publico e concessao direito real de uso.
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(Dispde sobre desafetacdo de bem pablico de
uso comum, passando a integrar o rol dos bens
dominiais e concessdo de direito real de uso do
mesmo bem e d4 outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta;

Art. 1° Fica desafetado do rol dos bens de uso comum, passando a integrar o rol
dos bens dominiais do Municipio o imével abaixo descrito e caracterizado, conforme consta do
Processo Administrativo n® 3,141/2016, a saber:

“Um terreno com drea de 6.000,00 m? desta cidade, destacado (drea livre
Sistema de Recreio com 1.310,70 m?, da planta do loteamento Jardim Sdo Marcos), (4rea livre Sistema
de Recreio com 7.516,00 m? da planta do loteamento Jardim Sdo Marcos) e (4rea verde do Central
Parque}, tendo as seguintes medidas e confrontagdes: faz frente para a Rua Mario Soave, onde mede
50,00 m, pelo lado direito de quem olha para o imdvel, mede 120,00 m, sendo que nos primeiros 30,00
m faz divisa com a 4rea livre do Sistema de Recreio do Jardim S#o Marcos e nos 90,00 m restantes faz
divisa com o remanescente da 4rea verde do Central Parque; do outro lado faz divisa com a rua
Nicolau Elias Tibechereny, onde mede 120,00 m, e nos fundos faz divisa com o remanescente da area
verde do Central Parque, onde mede 50,00 m”.

Art, 2° Fica o Municipio autorizado a conceder direito real de uso do imével
descrito no artigo 1° desta Lei 8 COMUNIDADE SAGRADA FACE EUCARISTICA DE JESUS, na
forma do § 1° do artigo 111 da Lei Organica do Municipio, dispensada a concorréncia publica, por
reconhecer-se de relevante interesse plblico a finalidade a que se destina.

Art. 3° A concessdo de direito real de uso objeto da presente Lei dar-se-4 pelo
prazo de 30 (trinta) anos, a contar da data da lavratura da escritura publica.

Art. 4° Da escritura ptblica de concessdo de direito real de uso deverdo constar,
além do prazo descrito no artigo 3° desta Lei, as condic3es e encargos abaixo descritos, os quais
deverdio ser cumpridos pela concessionaria e deverdo constar, necessariamente, do instrumento:

1 - defender a posse do imével contra qualguer turbacio de terceiros.

Il - utilizar o imovel, unica e exclusivamente, para construgio de sua sede,
promovendo as medidas necessarias para tal fim, sendo que através de tal construgdo se efetivardo
atividades filantrépicas, com a utilizagio do espago para atendimento, formagdo, capacitagdo a
comunidade nas mais diversas areas, realizagio de encontros e palestras para desenvolvimento pessoal
e capacitagdo profissional, cursos de alfabetizagio para adultos, insergdo de farmécia comunitdria,
preparagdo de marmiteX para entidades parceiras, cursos de artesanato em geral, atendimento a
enfermos na distribui¢do de fraldas e empréstimos de muletas, cadeiras de rodas, etc., methorando a
qualidade de vida, através da inser¢do social.

[IT - ndo alterar a destinagfio do imdével, sem consentimento prévio ¢ expresso do
concedente;

IV - ndo ceder o imdvel, ou seu uso, no todo ou em parte para terceiros;

V - ndo permitir a exploragio de comércio no imdvel objeto da concessdo de
direito real de uso;
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VI - iniciar a construgdo da sede no prazo de 2 (dois) anos, contados da data da
lavratura da escritura de concessdo de direito real de uso, concluindo as obras no prazo maximo de 5
(cinco) anos ap6s o seu inicio;

VI - arcar com as despesas decorrentes da lavratura e registro da escritura de
concessdo de direito real de uso.

Art. 4° A concessdo do direito real de uso tornar-se-a sem efeito, no caso de
abandono do imdével, se a concessiondria alterar a destinagdo do imével, por infringéncia as demais
condigdes impostas 4 concessiondria ou ainda se a concedente necessitar do imovel para implantagéo
de obras publicas, sem que caiba a esta qualquer direito & retengdo ou indenizagdo por quaisquer
benfeitorias, as quais ficardo, desde logo, incorporadas ao patriménio municipal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrfio por conta
de dotagBes orgamentdrias proprias. '

AN
JOS A)TONIO CALDINI CRESPO
" Prefeito Municipjl
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E PROJETOS
SECAO DE TOPOGRAFIA

Folhanr° 173
MEMORIAL DESCRITIVO
PROCESSO(ANO/N®):  2016/03141
ASSUNTO: PERMISSAQ DE USO
PROPRIETARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER
LOCAL DO IMOVEL: RUA MARIO SOAVE
BAIRRO: CENTRAL PARQUE
B MUNICIPIO: SOROCABA
ESTADO: SAOPAULO
DESCRICAQ

S e ST R

“Um terreno com &rea de 6.000,00 m?, desta cidade, destacado (area livre
Sistema de Recreio com 1.310,70 m?, da planta do loteamento Jardim Sio
Marcos), (4rea livre Sistema de Recreio com 7.516,00 m? da planta do
loteamento Jardim Sio Marcos) e (drea verde do Central Parque), tendo
as seguintes medidas e confronta¢des: faz frente para a rua Mario Soave,
onde mede 50,00 m, pelo lado direito de quem olha para o imével, mede
120,00 m, sendo que nos primeiros 30,00 m faz divisa com a area iivre do
Sistema de Recreio do Jardim S&o Marcos e nos 90,00 m restantes faz
divisa com o remanescente da area verde do Central Parque; do outre lado
faz divisa com a rua Nicolau Elias Tibechereny, onde mede 120,00 m, e
nos fundos faz divisa com o remanescente da érea verde do Central Parque,
onde mede 50,00 m”.

José Afonsd Lopes
/ CREA 5060182375
SEPLAN/STOP 11/06/2018
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Sorogcaba, 28 de junho de 1.98%,
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRACORDINARIA DA

‘(/'” 3

COMUNIDADE DE ALIANCA IMACULADO CORACAO DE MARIA Xﬁ/

REALIZADA NO DiA 23 DE DEZEMBRO DE 2016
CNPJ 71.858.712/0001-79

1- INSTALACAD: Aos 23 dias do més de dezembro de 2016, realizou-
se 4s 19:30 h, na Rua Santa Catarina, n 145, nesta cidade de
Sorocaba/SP, na sede da COMUNIDADE DE ALIANCA IMACULADO
CORACAQ DE MARIA, pessoa juridica de natureza privada, inscrita no
CNPJ 71.558.712 / 0001-79, consoante o respectivo Estatuto Social,
datado de 29 de outubro de 2012, registrado junto ac Segundo Registro
Civil de Pessoa Juridica de Sorocaba, sob o nlmero 147.941, de
18/07/2013, a Assembleia Geral Extracrdindria, atendendo previa
convocacéo emitida em 14 de dezembro de 2016 pela Fundadora e
Coordenadora Geral, para tratar da seguinte pauta:

1- desligamento da Fundadora e Coordenadora Geral;

2- alteracao da finalidade social e alteragéo do estatuto;

3- encerramento e/ou destinacdo dos bens patrimonial da Associagio.
4- Qutros Assuntos.

Compareceram na assembleia os seguintes membros, que ao final
assinaram a lista de presenca (anexa) desta Ata: Célia Maria de QOliveira,
Elisete de Fatima Mazon, Fabia Apolinaric Franca, Julieta Bernadete
Rodrigues, Maria de Oliveira Fieri, Maria José de Oliveira Queiroz,
Maria Sedinez Leonel Alves, Tereza de Jesus Ribeiro Vilela, Andrea
Maria Fieri Silva, Flavio Henrigue Emilio da Silva e Joao Batista Francga
e como Visitador Canénico o Padre Flavio Jorge Miguel Junior tendo
sido convidada a mim, Maria José de Oliveira Queiroz, para secretariar

o ato. 2- VERIFICACAQO DE QUORUM: Convocados, estdo

presentes todos os membros do Conselho, assim como outras pessoas
da comunidade, que com a aprovagdo a unanimidade participaram da
Assembleia, e que assinam a lista de presenga anexa a esta Ata, A Sra.
Fundadora e Coordenadora Geral convidou o padre Flavio Jorge Miguel
Jénjor para presidir a presente Assembleia, o que com a anuéncia de
todos os presentes foi aceito; o Sr. Presidente declarou sberta a
Assembleia. No inicio dos trabalhos a Fundadora e Coordenadora Geral,
Célia Maria de Oliveira, reiterou seu pedido de desligamento total e
definitivo da Comunidade de Alianca Imaculado Coracdo de Maria,
apresentando novamente o pedido anteriormente escrito, em oficio
datado de 12/12/2016, seu desligamento total e rentncia aos direitos
de Fundadora e aos respectivos cargos, inclusive de Fundadora e
Coordenadora Geral, pois deseja se dedicar mais & espiritualidade e sua
vida consagrada a Deus, este € por ela frisado o motivo do seu
afastamento e desligamento da Comunidade de Aliangca Imaculado

/\
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Coracdo de Maria. Apds esta breve exposicido dos seus motivos de ¥

afastamento e desligamento, O Sr. Presidente requereu fosse esse
pedido deliberado somente ao final da Assembleia, visto que como até
entdo Fundadora a irmd Célia deveria participar da decisido de
encerramento ou destinacdo da Comunidade Imaculado Coracdo de
Maria a outro servico, o que foi aceito por todos, inclusive por ela. 3~

ALTERACAO DA FINALIDADE SOCIAL E ALTERACAC DO

ESTATUTO: Iniciadas as discussdes sobre a conveniéncia de
encerramento da entidade ou alteracéo da finalidade social e alteracao
do Estatuto, foi amplamente analisada e discutida a minuta
previamente encaminhada, o que apés ampio debate sobre o tema e fim
social a que se destina a Comunidade, sobretudo em razio do novo
carisma dentro do outro carisma, que se adotara na Comunidade em
continuidade e nao ruptura, com o carisma entdo existente na
COMUNIDADE DE ALIANCA IMACULADO CORACAO DE MARIA, foi
aprovado por unanimidade dos membros do Conselho a nova finalidade
social e 0 novo Estatuto Sccial, conforme Estatute Social consclidado

que segue anexo a esta Ata. 4- DA ALTERACAO DA
DENOMINACAOD SOCIAL - DA SEDE E DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO E FISCAL. A seguir o sr. Presidente aproveitou
para sugerir a zalteracdo da denominacéo social para COMUNIDADE
SAGRADA FACE EUCARISTICA DE JESUS, o que apdés amplo
debate entre os presentes, considerando o forte significado das palavras
que compde o nome sugerido, sob todos os contextos e a vinculacdoc
com os objetivos da prépria Comunidade, foi aprovado por unanimidade
de todos os membros da Assembleia Geral a nova denominacio social.
A seguir, delibou-se ainda por manter a sede social na Rua Santa
Catarina, 145, Vila Augusta - CEP. 18040-125. Diante do novo Estatuto
e considerando que a nova Comunidade religiosa foi inspirada pelo
Espirito Santo através do padre Flavio Jorge Miguel Junior, fiea aqui 4
unanimidade aprovada a figura do PADRE FUNDADOR na pessoa do
referido sacerdote (Flavio Jorge Miguel Jinior), que fica desde ja
eleito coordenador geral e dirigente maijor da entidade, podendsn exercer
isoladamente toda a administracdo da COMUNIDADE. Para
preenchimento dos demais cargos estatutarios foram indicacdos e ficam
eleitos por unanimidade os seguintes membros:

A} Para o Conselho de Administracio:

1} Pe. Flavio Jorge Miguel Junior, brasileiro, solteiro, sacerdote,
pertador do RG 21.455.082-5 - S8SP SP, CPF 182,347 .678-36, residente
na Rua José Florio, 192, Central Parque, Sorocaba/SP, que fica elzito
Padre Fundador, coordenador Geral e administrador presidente da

[
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entidade, podendo exercer isoladamente os atos de admimstragaa e N e

presidente do Conselho de Administragdoe; an
2} Marize de Fatima Fogaca, brasileira, solteira, aposentada, portadora i

do RG 9.634.143-9 - 8SP SP; inscrita no CPF/MF sob o no.

002.915.198-81, residente na Rua Erico Verissimo, 950, Central

Parque, Sorccaba /8P, na funcéo de Superiora das Consagradas

3} Lino Sérgio dos Santos, brasileiro, casado, aposentado, portador do

RG 6.783.037-7 - S8P SP; inscritc no CPF/MF sob o no. 677.619.098-

49, residente na Rua Esténia, 20, ap. 1, Jardim E uropa, Sorocaba/SP,

na fun¢éo de conselheiro _consultivo;

4} Luiz Carlosﬂ;l“énj‘:_énal«;“éw T;l:é;élmlen“o solteiro, auténomo, portador do RG

24.755.189-2 - SSP SP; inscrite no CPF/MF sob o no. 150.470. 038-41,

residente na Rua Tobias Avino, 500, Central Parque, Sorocaba/SP, na

funcéo de conselheiro consultivo;

5) Marcos Paulo Patrocinio, brasﬂelro casado, empreendedor digital,

portador do RG 25.117.771-3 - SSP 8P; inscrito no CPF/MF sob ¢ no.
164.333.548-07, residente na Rua Nilo Leme de Camargo, 25, Sio

Guitherme I, Sorocaba/SP, na funcao de conselheiro consultivo;

6) Rosiane Maria Gomes, brasileira, solteira, profeééaéj portadora do

RG 28.503.534-4 - 8SP SP; inscrita no CPF/MF sob o no. 184.076.6358-

19, residente na Rua Vicente Develis, 74, Vila Aldo Damini,

Vaotorantiz1/SP, na funcéo de conselheira L consultiva;

7} Emerson Aparecido Ruiz, brasﬂe1ro casado, especialista de

processos, portador do RG 20.983.606-4 - SSP SP; inscrito no CPF/MF

sob o no. 149.653.918-45, residente na Rua Bayard Noébrega de

Almeida, 645, Jardim Prestes de Barros, Sorocaba/SP, na funcio de

conselhelirp consultivo.

B} Para o Conselho Fiscal:
1} Waldemar Toshiaki Mariya, brasileiro, casado, contador, portador do

RG 5.495.607-9 - SSP 8P, inscrito no CPF/MF sob o no. 753.304.078-
34, residente na Rua Tobias Avino, 499, Central Parque, Sorocaba/SP,
na funcdo de presidente do Conselho Fiscal;

Z)Marcia Aparecida Spessoto Bonett, br asileira, casada, gerente
portadora do RG 14.053.069-1 - SSP SP, inscrita no CFF/MF sob o no
037.170.538-09, residente na Rua Professor José Carlos Rohm
Nascimento, 136 - Cond. Colinas do Sol, Jardim do Pago, Sorocaba/SP,
na funcao de consetheira;

3} Luiz Marcio Bonett, brasﬂelro casado, empresério, portador do RG
12.661.819- 7, inscrito no CPF/MF sob o no. 030.355.338- 1, residente
na Rua E‘rofessor José Carlos Rolim Nasc:*mento 136 - Cond Colinas

Viviy
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1) Maria da Penha Leonardo Antunes, brasileira, casada, empresaria, Sn
portadora do RG n® 17.255.620-X SSPSp e do CPF/MF n° 084.371.83%- .
20, residente na Rua Professor José Carlos Rolim Nascimento, 136 - <
Cond. Colinas do Sol, Jardim do Paco, Sorocaba /8P, ,ji
2) Carlos Carmelo Antunes, brasileiro, casado, contabilista, portador ds <o
oo

RG n® 15.345.240 SSPSP e do CPF/MF n° 049.037.558-86, residente
na Rua Professor José Carios Rolim Nascimento, 136 - Cond. Colinas
do Sol, Jardim do Pago, Sorocaba/SP.

Em razdo da previsdo do novo Bstatuto de mandato de 3 anos para os
membros dos Conselhos, colocado em votacdo, houve a deliberagéo por
unanimidade de se iniciar o novo mandato a partir desta data para
todos os Conselheiros. Apds a eleigio e aprovagdo, todos os membros
dos conselhos foram devidamente empossados neste ato. 5- DO

PATRIMONIO: Em razio de se ter apenas alterada a finalidade
social, mesmo com a nova denominacdo social, o patriménic da
entidade permanece em nome dessa, tendo sido aprovada por todos
seja  averbado pelo respectivo Cartério de Registro de Iméveis a
alteracdo da titularidade patrimonial dos bens da Comunidade de
Alianga Imaculado Coracdo de Maria para a nova denominacéo social
de COMUNIDADE SAGRADA FACE EUCARISTICA DR JESUS,
permanecendo sua  sede social na Rua Santa Catarina, 145, Vila
Augusta - CEP. 18040-125. &- RENUNCIA DA FUNDADORA E

COORDENADORA GERAL FE DEMAIS MEMBROS Da

GESTAC 2016/2018: Apos essas deliberacées, Célia Maria Oliveirg
pediu novamente que fosse aceito seu pedido de desligamento, inclusive
com o pedido de rentincia aos direitos de Fundadora e ao carge de
Coordenadora Geral. Diante da alteracdo da finalidade estatutaria, foi
aceito unanimemente por todos os membros do Consello o pedids de
desligamento e renuncia aos respectivos cargos pela Fundadora,
passando em alta voz e na presenca de todos os direitos e deveres da
entao COMUNIDADE IMACULADO CORACAQ DE MARIA, para a
COMUNIDADE SAGRADA FACE EUCARISTICA DE JESUS, tendo
reiterade, inclusive, que em seu nome, Padre Flavio comunicoy a
decisdo de afastamento e desligamento da Comunidade de Alianca
Imaculado Coracdo de Marta, ao Sr. Arcebispo de Sorocaba, Dom
Eduardo Benes de Sales Rodrigues. Ato subsequente, todos os dermais
membros da diretoria 2016/2018, apresentaram sua rendacia aos
respectivos cargos, conforme carta apresentada neste momento ac
presidente da Assembleia. Colocada em discusséo, e renuncia da
diretoria 2016/2018 foi compreendida e aceita por todos os Fpresentes.
7 - DOs RESULTADOS DAS. DELEEER&@GES E
CGNS@LKDAQ@@ DO ESTATUTO SOCIAL ALTERADQ:
Diente do quanto aprovado e considerando-se as adequaches
necessarias para a formalizacdo e administracio da Comunidade, como
resultade consolidado das deliberacdes desta Assemribleia, fica
registrado que:
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{
A} a COMUNIDADE SAGRADA FACE EUCARISTICA DE JESUS, ¢ a
nova denominacdo da Comunidade de Alanca Imaculado Coracéo de
Maria;
B} a Sede Social continua a ser & Rua Santa Catarina, 145, Viia
Augusta - CEP. 18040-125;
C) a Administracédo da Associacéo serd exercida pelo Padre Fundador e
Coordenador Geral, Padre Flavio Jorge Miguel Junior, RG 21.455.082-5
- SSP SP, CPF 182.347.678-36, residente na Rua José Fiorio, 192,
Central Parque, Sorocaba/SP;
D} ficou determinado pelo Presidente da Assembleia que o Conselho de
Administragdo e Fiscal, sob a sua coordenacéo e direcdo, realize os
procedimentos necessérios para o registro e a efetivacdo da presente
Ata, assim como do Estatuto Consolidado nos 6rgaos competentes e
iniciem-se as atividades necessédrias para o cumprimento das

finalidades estatutarias. 8- DISPOSICOES TRANSITORIAS -
RESPONSABILIDADES E REGISTROS: Fica consignado gue &
partir do dia 24/12/2016 a Fundadora e Coordenadora Geral Célia
Maria de Oliveira, que se retira da Comunidade de Alianca Imaculado
Coragao de Maria, ficard isenta de qualquer responsabilidade passiva e
ativa relacionada a administracdo da entidade, abrangendo despesas
com fornecederes, qualquer agéo judicial ou extrajudicial referenie a
questdes fiscais, civels, trabalhista, previdenciarios, comerciais e
garantias barcarias que envolva a entidade, quer como autora, ré ou
oponente. N entanto, considerando que esté-se as vésperas do Natal,
recesso de rauitos e férias de ocutros, inclusive por compromissos ja
assumidos pelo Padre Fundador, e considerando no entanto que ha
obrigagdes a vencer, e a necessidade de se desenvolver alguns atos
necessarios a administracdo como assinar cheques para pagamentos
das despesas e acompanhamento de movimentacdo bancara, ficou
deliberado que até o dia 23 de janeiro de 2017 a ex-coordenadora geral
(Célia Maria de Oliveira) assinara os atos necessérios para cumprimento
dessas obrigagbes, inclusive cheques. Como regra de transicido, ainda,
ficou decidido que a presente Ata serd levada a Registro no més de
fever:iro de 2017, sendo que apés o devido registro todos os atos de
gestdo estardo efetivamente transmitidos & nova sdministracio. 9-
DISPOSICOES FINAIS: Aberta a palavra para outros assuntos
gerais, o Sr. Presidente da Assembleia disse que fica muito grato & irmd
Célia Maria de Oliveira por sua iniciativa e dedicacac por mais de vinte
anos, cuidando e zelando pela Comunidade Imacuiado Coracdo de
Maria. Que fique registrado ad perpetuam rei memoriam a dedicavio
dessa consagrada, bem como de suas colaboradoras a¢ longs de
tantas décadas. Depois disso, nada mais foi dito, Ato continuo 0
Presidente dos trabathos cumprimentou, parabenizou e agradeceu a
todos os ja nomeados e empossados, desejando-lhes a continuidade de
proficua gestdo. E ndo havendo mais nenhuma manifestacio,
agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a Assembleia.
pedido a mim, secretaria, que lavrasse a presente Ata, que vai assinada
por mim, pelc Presidente da Assembleia e eleito Padre Fundador e

'( . 5
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Coordenador Geral, acompanhada da assinatura de t¢dos ds membros
da presente Assembleia (em anexo), conforme lista ahexa, para
encaminhamento parﬁaqr registro{;-*g}bservadas as cgutelas de lei,
VT - —~ s ) -
= T 6 - VOB QQM V0.
# P padre FLAVIGJORGE MIGUEL JUNT
o Presidente da Assembleis Geral Extraordinaria

Padre Fundador e Conrdenador Geral eleito da
COMUNIDADE SAGRADA FACE EUCARISTICA DE JESUS

= T "
\,\ﬁ ~ogpe CeliaMaria de Oliveira
Fundadora e Coordenadora Geral da, antiga
Comunidade de Alianca Imaculado Coragéo de Maria,
m pedido d rrenuncia e desligamento aprovados

&
Y ]
AN

sé de Oliveira Queiroz
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ESTATUTO DA ENTIDADE RELIGIOSA
*COMUNIDADE SAGRADA FACKE EUCARISTICA DE JESUS”

SRR

[

S
: s
e

Capitulo | - Da Constituicio

SECAQ|

SURGIMENTO, DENOMINACAO, SEPE £ DURACAQ

glorificar Jesus sacramentado, g evangelizacdo, ap Cuidado especial dos
doentes pobres e esquecidos, bem comao para divulgar e infungir cada vez mais
a devogdo ao Imaculado Coragso de Maria.

Art, 2 - A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus,  aqui
denorninado simplesmante: SAGRADA FACE' & uma entidade religiosa ge
direito candnico e Civil, composta de Uma associacio die Consagradas e de
figis leigos catdiicos, sem fing lucrativos! de fins religiosos’ de assisténcia socig)
€ Comunicacéo social, e que tem a funcéo ‘de evangelizacsdo, g promocéo

ROsSsUINdO personalidade juridica distinta da de seus membros, 0s quais ndo
respondem solidari

'@ ou subsidiariamente em Quaiquer hipdtese, com as
obrigacBes por ele Contratadas.
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Art.4 - A duragBo da Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus & por N4
IBMpPo indeterminado,ficando sua dissolugBo e a destinacéo Yo seu patriménio \A/\'/
figuido condicionados ao estabelecido neste Estatuto Social. W
R
-
SEGAO Il ! =
L
DOS FINS - CARISMA E FINALIDADE SOQCIAL cr?;
. I , o
Art. 5 - A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, tem 0 seguinte s

carisma religioso:/

a) dedicar-se inteiramente a Jesus e a Sanfa Igreja, na vida
contemplativa e missionaria, quer na vida das Consagradas ou
de Leigas Consagradas conforme o Diretiro, quer no apostoiado
dos figis leigos;

b) permanecer, de acordo com as possibilidades de cada dia, diante
de Jesus Eucaristico, em ininterrupta Adoracdo com os dermais
figis leigos;

¢} dar a Deus, Uno e Trino, louvor, honra e gldria, fazendo-se voz de
cada membro do seu Corpo Mistico;

d) amar, adorar, reparar, interceder e agradecer diante de Jesus
Eucaristico, segundo a espiritualidade de Sdc Pedro Juiido
Eymard;

¢} impicrar a misericérdia ao Pai, em unido com ¢ seu Filho, com os
mesmaos sentimentos dele, presente ne Santissimo Sacramento, e
imelar-se com Jesus pelas necessidades da Santa Igreja e do
mundo inteiro, especialmente pela santificaggc do clero, bem
como por seu aposiclado;

f) ser ativos no coragdo da igreja, sendo alimentados na fonte da
Eucaristia & da Palavra, dando testermuntio a todns da Prasanca
Rea' de Jesus no Santissimo Sacramento, pare gus Eie seja por
todns: conhecido, adorado e amado.

P A A B BT B T A TR N R

Paragrafo primeiro: Como missionarios(as), com a permissdo ¢os  senhores
parocos, podem ajudar:

TR

|- & implantar adoracdo eucaristica em suas parsguias, quando
convidadas,

it - a dar formagZo e espiritualidade para as alfaias e ministros da
eucaristia; ) '

Iit - proporcionar retiros de espirituatidade e curso de formaglo para
que aumente na comunidades o fervor, o esmero e @ piedade a0
Culto Eucaristico;

IV - propagar a devogdo 2o Imaculado Coracda de Maria;

V - promover trabalhos & sevico dos mais pobres e doentes, atraves
de nhras raritaitivas am hnenifaie & nas Faes dre dAaantace larce
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Ze longa permanéncia, proporcionando-lhes alivo fiSIW
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aspiritual. ( : '
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raragrafo segunde: Somos uma familia eclesial bem diversificada, mas com
uma caracleristica fundamental: nela somos todos consagrados. Nosso -
primeiro chamado é sermos homens e mulheres de Deus, independente do

estado de vida assumido (1 Cor 7, 29 - 31). <

Capitulo ll = Das Pessoas
SECAD |
ADMISSAQ E DESLIGAMENTO DA SAGRADA FACE

Art. 8 - Como membros da Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus,
poderdo ser admitidas muiheres gue queiram consagrar-se a Deus, dentro das
normas candnicas da igreja Catdlica Apostdlica Romana, assim como podem
ser associados fiéis leigos catdlicos que comunguem espiritual e moraimeantes
com o carisma da mesma.,

|

Paragrafo Unico: Somente serdo admft%dos‘novos membros na Comunidade
Sagrada Face Eucaristica de Jesus, depois de um perfodo de um ano de
experiéncia e formacgéo, no qual o mesmo assume o Compromisso de Aliancs
que sera renovado anualmente.

Art. 7 - Os membros Religiosas Consagradas terfo sua identificaggo e sua
admissao registrados em livro préprio, apds solicitacdo subscrita nela
pretendente e anuéncia expressa do padre fundador.

Paragrafo primeiro: O processo de consagracac seguird as normas da lgreia
Catdlica Apostdlica Romana, segundo os procedimentos ajustadas entrs o
padre fundador e o Bispe local.

&)

Paragrafo segundo: Os membros leigos serdo inscritos em livro proprio de
registro, sem maiores formatidades.

Art. 8 - Os membros da Comunidade Sagrada Face Eucaristics de Jesus, ndo
respondem, nem pessoal @ nem subsidiariamente pelas obrigacfies asaumidas
peia instituicdo da mesma.

Art. 8 - Serdc excluidos' da Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus,
as consagradas e 0s membros leigos que ndo mais vivam o carisma & que ndo
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~=z38 Estatuto.

Paragrafo primeiro:r O procedimento de excluso deve ser fruto do
discernimento pessoal assim como pode ser de outros membros guer da vida
religiosa, gquer da vida laical, tendo sempre como decis8o final o
pronunciamento do padre fundador.

Paragrafo segundo: Podem ser desfigados ainda o membro que:
i
a) solicitar sua exoneracio;

b) deixar de residir no Pais, sem autorizacéo do padre fundador;

¢} for condenado judicialmente por crime doloso, apds o transito em julgado da
acéo.
d) ndo prestar contas dos valores que lhes tenham sido confiados:

@) ndo aceitar, sem motivo justificado, cargos para os quais tenham sido
eleitos, ou encargos que lhes forem confiados;

f) perder a boa reputagéo moral e sccial;

g) contrariar as finalidades e objetivos estatutérios da Comunidade Sagrada
Face Eucaristica de Jesus;

h) faltar a trés (3) vezes consecutivas, sem justa causa, na Assembleia Geral,
se fizerem parte da mesma.

Paragrafo terceiro: A pena de exclus&o ou desligamernito serd precedida de
procedimento administrativo proprio, com direito a defesa escrita, na forme 3
ser estabelecida peio Regimento Interno da Instituicdo, cbservando-se o
disposto neste Estatuto.

Paragrafo guarto. O associado somente pode ser exciui’do"’por justa causa,
obedecido o disposte no estatuto. Em caso de ser reconhecida a existéncia de
motivo grave do associado, o pedido de exclusdo deverd ser feito am
deliberacio fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a assembléia
geral especialmente convocada para esse fim.

Paragrafo quinto: Da decis&o do drgéo ou do padre fundador ou Ceaordenador

. Geral, de conformidade com o estatuto, decretar a exciuséo, caberd sempre
" TECUrso a assembiéia geral. .

SECAQ 1

z 2 demonstrem condicbes de participar do carisma e missdo expregs sf‘

2

/

|

B
&&;&
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Art. 10 - A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus funcionars e
cumpriré seus objetivos com os seguintes membros:

1- PADRE FUNDADOR, aquele que aberto as necessidades da Igreja Catdlica
Apostdlica Romana,sensivel as inquietudes das pessoas e inspirado pelo
Espirito Santo, coloca-se a disposicdo para coordenar essa obra do Senhor,
sempre em obediéncia radical ao seu Bispo e ao Papa.

2- IRMAS CONSAGRADAS E LEIGAS CONSAGRADAS, mulheres crists
que conscienie e deliberadamente resolveram doar-se em consagracdo a
Deus, através da vida comunitéria, contemplativa e missionaria.

3- LEIGOS, figls de qualquer sexo, idade ou estado civil gue espontaneamente
sentiram-se atraidos para colaborar com os objetivos da Comunidade Sagrada
Face Eucaristica de Jesus, sgja através da dedicacdo de seu tempo nas
gtividades religiosas, seja através do servico aos irméos e irmés, seja peia
atividade pastorai ou contemplativa, seja na captacéo de recursos ou auxilio na
administracdo da Entidade.

4- SUPERIORA DAS CONSAGRADAS, mulher consagrada nomeada pelo
padre fundador, apds ouvir a indicaco das demais irmés. Por sua vez esta
sera responsével por servir a Comunidade das Consagradas, coordenando as
atividades, ajustando as divergéncias, pacificando os conflites, unificando a
essencial disposicBo diaria da consagracao das irmas.

8- COORDENADOR GERAL, aguele gue nomeado pelo padre fundador ou na
auséncia ou impedimento do mesmo, assumiré a Coordenacéo da SAGRADA
FACE, responsabilizando-se pela direcdo geral para execugdo integral do
carisma expressc neste Estatuto, assumindo todas as responsabilidades
candnicas e da sociedade civil.

Paragrafo tinico: Ainda que haja votagéo ou consenso das irmas na indicacéo
da Superiora das Consagradas, a definicBo final sera sempre do padre
fundador.

SEGAO I
DO COORDENADOR GERAL

1
Art. 11 - O Cargo de Coordenador Geral sera exercido pelo padre fundador,
gnguanto no pleno exercicio do gozo da vida civil e candnica & puder exercer

5
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=arsy7ato primeiro: O padre fundador perderd esse titulo apenas em caso de -
. /

T-T1z expressa ou incompatibilidade candnica, a seu critério ou do Bispo
stiver incardinado.

=i
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Paragrafo segundo: O padre fundador podera nomear por procuracéo publica
um administrador para gerir a Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus,
gue exercera o cargo como superintendente executivo, podendo atuar como ta
inclusive perante todas as instituices financeiras e todos 0s Orgdos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Art. 12 - Apds a morte, rentncia oy impedimento total e absoluto do padre
fundador, surgird isoladamente a figura do Coordenador Geral e as irméas
consagradas a partir de entdo, é quem elegeréo de forma deliberativa e plena a
sua Superiora, apds votacao feita segundo o Estatuto interno da Comunidada
das mesmas.

Paragrafo primeiro: O Coordenador Geral serd indicado em vida peio padre
fundador, ou por testamento, se assim o desejar, e em caso de impedimento
total  definitivo ou morte repentina, serd eleito por Assembleia Geral, com
aprovacéo final do Arcebispo de Sorocaba,

¢
i

€
Paragrafo segundo: O mandato do Coordenador Geral sers de 3 (trés anos),

com possibilidade de reslsicdo sucessivas.

Paragrafo terceiro: £ requisito obrigatério para que um membro seja eleito
Coordenador Geral, distinguir-se entre os demais pelo seu amor & Jesus e 2
sua lgreja, pela vida exemplar, dinamismo pastoral, habilidade e prudéncia no
governo pastoral e econdémico.

Paragrafo quarto: O candidato ao cargo de Coordenador Geral deve ter feito o
Seéu compromisso de membro da Comunidade Sagrada Face Eucarisiica de
Jesus, ha pelo menos 2 (dois) anos, e ter disponibilidade para dedicacéc a
Comunidade.

Parégrafo quinto: Fm sendo O candidato casado, deve ter o expresso
consentimento do seu conjuge, e se for sacerdote ou didcone o consentimento
do Bispo, em cuja diocese esta incardinado.
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Mo m e .

I' - ter um ambiente Propicio parg viver
dentro dag Possibilidades financeirg
observando sempre a simpiicidade, de

Sua consagracso a Deus,
8 da Comunfdade, mas
Sprendimento e g bobreza

evangélica:

H - tomar Parte nas reunides € assemblaiasg, propor e discutir:

DOS DEVERES DOS MEMBROS DA COMUNIDADE

SAGRADA Face EUCARISTICA DE JESUS

Art. 14 . 330 deveres"dos membros da Comunidade Sagrada Face Eucaristica

P cumprr e zelar psio Cumprimento do Carisma EXPresso neste Estatuto e das
crientacées diretrizes emanadas pelo Fundador oy Coordenador Geraj;

i - dar Sugestbes para ¢ padre fundador, Coorden

maior engrandecimente € aperfeicoamento da insﬁtuig:éo, Colahors
“abalhp e Sugestdes:

- contribyjy espontaneamente financeiramente de acorde Com sey Coracso;

V- Comparecer ag Assembleiag Geraijs e CUMprir as suas decisBes:

Y - aceitar o exercer com zelp o dedicacao todos og Cargos ou comissdes para
©8 quais for eleito oy flomeado, salvo motivo de forca maior:

V1 - comunicar a Diretoria qualquer anormalidage aue roszg prejudicar

a viclag
da Comunidade;
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¥ - a0 discutir nem comentar em publico assuntos concernentes 3 vida dag
~zmunidade e que ndo contribuam para o sey progresso:

IX - zefar pelo bom nome da Comunidade:

X - difundir os ideais da Comunidade.

Capitulo il - Da Admmistmgéo
SECAQ |

DA COMPETENCIA DO FUNDADOR
E/IQU
COORDENADOR GERAL

Art. 15 . O Fundador, em forca de sua propria misséo, assume de forma
vitalicia a funcdo de Coordenador Geral, podendo solicitar afastamento
tempordrio de 01 5 03 &Nnos ou o seu desligamento definitivo, se perceber que o
Senhor o chama g outro ministério eclesial OU se houver necessidade ressoal
de outra natureza,

incentivo, motivacédo e aperfeicoamento da misséo, o exercenta do cargo de
Coordenador Geral teréa gz competéncia para presidir e administrar a
Comunidade Sagrada Facs Eucaristica de Jesus, podendo:

P - representar canonicamente a COMUNIDADE perante a lIgreja Catdlicas

apostdlica Romana, seja na Arquidiocese de Sorccaba, s$eja em outrgs
dioceses aonde g Comunidade venha a ter atividades;

li - contratar & demitir funciondrios, contratar servicos e parcerias, resiiir o
rescindir contratos, bem come realizar tudo o mais que for necessério para
reslizar as atividades e alcangar os objetivos fixados para g COMUNIDADE:

formalmente com O banco;

Y - nomear representantes ou procuradores da SAGRADA FACE junto & todas
as instancias da lgreja, ou procurador especifico, por Procuragéo publica, para
Ce atos da vida civil, inclusive para representa-lo perante as instituictes
financeiras e Orgéos publicos:

V - estar em comunhéo afetiva e efetiva com o Arcebispo de Sorocaba, bem
CoOmo cem o Santo Padre, 0 Papa.

Vi - representar legaimente a SAGRADA FACE em todas as instancias da viga
civil, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, e representa-ia com ampios e
!

e

4
S i!
:: REGISTRE, SRIN LAY
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¥ - IEET 0208 bens mévels e imdveis da Comunidade; j
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poderes junto a todos os poderes constituidos, podendo para tantﬁ{"(
zoncordar, discordar, propor, receber, pagar, nomear procuradores i
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SECAQ Il
DAS IRMAS DE VIDA CONSAGRADA E DA SUPERIORA

Art. 17 - A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, terd uma ou mais
residéncias para a convivéncia comunitaria e fraterna ds mulheares
consagradas.

Paragrafo primeiro: Cada residéncia tera designada uma consagradsa
que assumira a funcdo de Superiora.

Paragrafo segundo: O padre fundador, por indicagdo prépria ou em
ratificag&o a indicacdo da Assembleia Geral, nomeara uma Superiora das
Consagradas, para administrar g casa das Consagradas, ouvindo Como
voto consultivo a indicacéo feita pelas irmés da Comunidade.

Paréagrafo terceiro: O mandato da fungdo de Superiora das Consagradas
J sera de 3 anos, podendo ser reeleita, ou substituida, g qualquer tempo, g
critério do padre fundador.

SECAO
DC CONSFELHO DE ADMINISTRACAD

Art. 18 - A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus serd administrada
diretamente pelo padre fundador, SEmpre com assessoramento consu'tivo dos
membros do Conselho de Administracdo da Comunidade.

Pardgrafo primeiro: O Conselho de Administracdo da Comunidade sera
composto por seu Fundador, pela Superiora das Consagradas e por mais 5
(cinco} membros, consagradas ou leigos(as).

Pardgrafo segundo: O Conselho & sempre consultivo e nas daliberativa. Oy
seja, tanto a Superiora das Consagradas quanto os 5 membros eleitos pars o
Consetho terdo direito a Yoz, sendc sempre ouvidos nas Assembleias,
cessando assim, a sua competéncia. Sendo gue a deliberacdo e exXetugdo
ficardo sob responsabilidade exclusiva do padre fundador efou Coordenador
Geral.
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“emwgEio wreeiro; Os membros do Conselho de Administracdo sero sempre
TSR L0 padre fundador, podendo ser ouvido 0 Coordenador Geral (se
‘& ou ainda por sugestiic da Assembleia Geral.

.1r88) anags, com a possibilidade de reeleicbes sucessivas.

Paragrafo quarto: O mandato dos cargos, exceto o do padre fundador, é de 3/'@

Secdo lv
DA PERDA DO MANDATO

Art. 19 - Os membros do Conselho, exceto o fundador, poderéo perder o
mandato nos seguintes casos:

} - ndo desempenhar as fungdes ou ndo cumprir os deveres e obrigacfes que
este Estatuto ou o Direitc Canénico lhe atribuem;

It - ndo conter os requisitos essenciais exigidos pela legislagdo civil:

Wl - ndo demonstrar idoneidade moral condizente com o desempenhe das
fungdes, carisma e missao estabelecidos nesse Estatuto:

IV - demonstrar, no exercicio de suas fungBes, inaptiddo para o cargo e se
apresentarem dificuldade de relacionamento devido & seu temperamento.

Art. 20 - A proposta de destituicdo do mandato poderd ser apresentada pelo
padre fundador ou por documento assinado pela maioria dos membros da

Comunidade, sendo levado posteriormente para apreciacdo da Assembleia
Geral.

Paragrafo Gnico: A decisio final sobre a destituicdo ou ndo do carge caberd
exclusivamente ao padre fundador.

Capitulo IV
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art, 21 - A Assembleia Geral é 2 reunido com todos associados, consagradas &
fizis leigos da Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, com ¢ padra
fundador e sera realizada sempre em primeira convocacio com a presenca da
todos, e em segunda chamada com qualquer quérum, mas sempre presidida
peio padre fundador.
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Fmmmgrats primeiror A Assembleia Geral & um orgdo consultivo e nao OW/
ez 2 cabendo ac padre fundador 4 deliberacao final. AV

H
¥

=zragrafo segundo: Quando o padre fundador nio puder estar presente, este ;_;3”
TIze’a um membro que exercerd interinamente g presidéncia das reunides, / HI0
3ot ratificag@o posterior de atos gue venham a comprometer o carisma, bens, 0 (f‘f
estrutura ou funcionamento da Comunidade Sagrada Face Eucaristica de
Jesus.

Paragrafo terceiro: Todas as decisdes que importem em alteracdo do
presente Estatuto, sé terdo validade com a participacdo e aprovacdo do
Fundador.

Art. 22 - Compete a Assembleia Geral-

a) rever a caminhada da Comunidade Sagrada Face Fucaristica de Jesus
CoOMo experiéneia de & a vida de orac&o e comunhic de amor com Jesus,
estudos, trabalhos & missdes onde todos procuram na sabedoria de Deus, os
methores meios e a conveniente atualizag8o para manter a fidelidade ao
Evangetho de Jesus ¢ ao Carisma do Fundador, sensiveis as necessidades
dos tempos e lugares.

b} sugerir a alteragéo do presente Estatute, quando for o caso, que devera ser
encaminhado e aprovado pelo padre fundador;

¢) tratar de assuntos relevantes 8 COMUNIDADE.

d} propor a destituicdo de membros da COMUNIDADE, sempre com a
aprovacéo final do fundadaor.

Art. 23 - A Assembleia Geraj reunir-se-a ordinariamente, uma vez a0 ano e
extraordinariamente quando convocada,

Capitulo V ~ Dos vinculos, trabalhos e Recursos
SECAO |
DosS VE'NCULOS, TRABALHOS E DIREITOS

Art. 24 - Todos os membros de quaisquer fun¢des, fundador, consagradas e
leigos, em quaisquer instancias ou circunstancias sem exceglo, prostardo
servicos de natureza voluntdria e gratuita 3 Comunidade Sagrada Face
Eucaristica de Jesus, seja esta de vida religiosa ou laical, sem vinculo
trabalhista, portanto sem direito a remuneracao, a qualquer titulo ou a qualquer

Il
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- =~ ~=7"_ma 0casido e hipdtese, segundo o acordo Brasil - Vaticano
=7 %7 T 107. DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010).

RE LRI

=zrzgrafo primeiror A prestacZo de servicos de empresas ou autdnomos &
CIAAUNIDADE, observados 0s requisitos legais, podera ser a titulo oneroso ou

e
ZTaiiho.

Paragrafo segundo: Todos os membros de quaisquer fungdes, fundador,
secretarios, tesoureiros e formadores eic, em guaisquer instancias, sem
excecdo, n&o responderdo em hipdtese algums, nem solidariamente, nem
subsidiariamente, perante as obrigacbes sociais contraides pela Comunidade
Sagrada Face Eucaristica de Jesus.

Art. 25 - As consagradas e feigos(as) que assinarem formalmente sua adeséo
a Comunidade, vivendo seu carisma e missdo, deverfo expressar sua
disposicdo em aderir a Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus e
todas as regras agui expressas.

Art. 26 - Os bens e direitos pessoais dos fiels leigos permanecer8o em seu
patriménio, conforme dispbe a legislagdo civil, salvo se expressamente haja
doacdo, por legado, ou via testamentaria, na forma da lei.

Capitulo Vi~ Dos Recursos e Patrimodnio e Fiscalizagdo
Se¢do |
DO PATRIMCNIO E RECURSOS FINANCEIROS

Art. 27 - O patrimdnio da Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus,
sera constituido por bens e direitos oriundos de cutras instituicbes, por fuso,
associagéo, ou por doagbes ¢ contribuicbes que lhes sejam destinados por
seus doadores, benfeitores ou associados.

Art. 28 - A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, terd como fonts
de receitas as ofertas de amor, quer vinda de doagdo espontanea de seus
membros, quer de pessoas que apreciam essa obra de evangelizagdo. Us
recursog também podem vir de outras receitas legzimenie previstas na
legislacao brasileira.

12
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Art. 32 . 0 Conselhg Fiscal, Orgdo Consultivo e fiscalizador da Comuniqg
Sagrada Face Eucaristicg de Jesus, serg Composto por 3
efelivos g 2 (dois) Suplentes também eleitos pefaAssemb!er’a Geral
nandate de 3 {trés) anos! podendo ser reelgitos POr mais de
Consecutivg, apos aprovacio de SeUs Nomes pelo padre fundador,

101 pry SOROCA R,
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Faragrafo Primeirg: Og fecursos financeiros gy vida ¢

Ser destinadog a Manutencio das atividadag OU  auxilip
a8s0ciados feigos,

Secdo |
DO CONSELHO FISCAL

1. 33 . Compete 80 Conselho Fiscal:
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H80 e fiscalizar O recebimente de Subvencaes federaj ﬁ { 2;

. . . <3
€/ Opinar sobre og relatdrios de desempenhg financeiro ¢ Contabif e o
Sobre as Operagies Patrimoniajg 'ealizadas.

Pardgrafo (nice .
devero:

a) observar 0% principiog fundamenta;

s de Contabilidade e as NOrmas
brasi!eiras de contabi!fdade;

débitos com 8 Previdéneia Sacial
. Tempo de Servigo - FGTS, docum
&5 disposicdo pars &xame de qualq
publicacées €M digrio oficiaf Quando forem exigidas,

am a compor o Conselho figey) € a diretoria
mente, sem direito a Qualquer remunerag:éo.
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fim, desde que aprovado em votagéo final pelo padre

Feregrefo Unico - Os casos ndo previstos ou omissos neste Estatuto serdo!
w2 0. pela Assembleia Geral, sendo sempre de ordem consultiva e ndo

e A

=z oerativa, cabendo ao padre fundadoer 3 deliberacio final.

Art. 38 - Em caso de dissclugdo da Comunidade Sagrada Face Eucaristica de
Jesus, ndo caberd a nenhum de seus membros pleitear ou mesmo reclamar
direitos ou indenizagbes a qualquer titulo, forma ou pretexto, e dissolucéo s6
se fara por decisfio da Assembieia Geral especificamente convocada para esse
fim, com aprovacio final do padre fundador, dentro dos limites legais e
estatutarios, que também decidira sobre a destinagéio dos seus bens, devendc
ser prioritamente destinados & Arquidiciose de Sorocaba, ou alguma outra obra
social pertencente direta ou indiretamente 3 lgreja Catdlica Apostélica Romana.

Art.39 - O presente Estatuto sera regulamentado pela Comunidade Sagrada
Face Eucarfstica de Jesus.

Sorocaba-SP, 23 de Dezembro de 2016,
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Projeto Casa Sagrada Face de Jesus

Apresentagao

A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus &€ uma entidade religiosa de direito candnicc e
civil que tem por composigéo a associagad de consagradas e de fiéis leigos catdlicos sem fins
lucrativos, de fins religibéos‘ assisténcial @ comunicagdo social, que tem a funcdc de
evahgelizagéo e a promogao espiritual de qualquer pessoa isoladamente ou em grupd, a sernvigo
da Igreja Catdlica Apostolica Romana.

Justificativa

A comunidade Sagrada Face para desenvoiver suas atividades necessita de um espago maior e
adequado. Tendo em vista a existencia do clube do Vovd, atualmente desativado, deseja
transformar este local num espago de convivéncia, formagdo, capacitagdo e ajuda aos mais
necessitados nas mais diversas areas.

Devido o local almejado sér proximo ao Santuario Sao Judas Tadeu, e esta comunidade estar
diretamente ligada as agdes sociais e espirituais da igreja e esie local ser uma érea de
vulnerabilidade social, a Comunidade Sagrada Face o v& como um ponto gstratégico para o bom
desempenho dos trabalhos.

Objetivos
1. OBJETIVO GERAL:

Criar um espago para atendimento, formagéo, capacitacdo a comunidade nas mais diversas
areas.

441 . OBJETIVO ESPECIFICO:

Enccntros e Palestras para desenvolvimento pessoal — autoestima, gspiriiualidade e capacitagéo
crofissional

Curso de alfabertizagao para adultos

Insercao de uma farmécia comunitaria

Prebaragéo de marmitex para as entidades parceiras
Curso de artesanatos em geral — Ciube de Maes

Atendimento a enfermos na distribuigdo de fralcas e empréstimos de muleta, cadeira ¢e roda, etc.
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limo. Senhor Oficial do 2° Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Sorocaba

FLAVIO JORGE MIGUEL JUNIOR, portador (a) do RG n° 21.455.082-5, inscrito (a) no CPF sob n°

£z, 82.347.678-36 e residente e domiciliadc a rua Jose Florio, 192, Central Parque, Sorocaba-SP, na
s qualidade de Presidente da entidade denominada COMUNIDADE SAGRADA FACE

EUCARISTICA DE JESUS, nova denominacio social da Comunidade de Alianca Imaculado
Coracao de Maria, inscrita no CNPJ scb n® 71.558.712/0001-79, vem através deste, nos termos da
Legislagdo vigenie, requerer o registro da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria com Alteracdo
Estatutaria e eleigdo e posse da nova diretoria, conforme documentos anexos ac presente.

Declara ainda, que o Uliimo registro da referida entidade nessa Serventia, ocorreu sob n® 150.728
funto a esse 2° Registro Civil em 13/05/20186.

Negsies Termos,
Pede Deferimento.

Sorocaba, 29 de mar¢o de 20

f&m mc% % (“\ﬂ"t(,iug\ &L,m\ [}

ORGE MIGUEL JUNIOR
Prasidenis
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

Secretaria de Planejamanto e Projetos
Seglo de Pericias e Avallagdes

LAUDO DE AVALIAGAO

Assunto: Concessio de Area Publica PA 3141/2016

Proprietario: Prafeltura Municlpal de Sorocaba

Local: Rua Mério Soave, s/n., Central Parque

Area Do terreno 6.000,00 Area a conceder para uso 6.009,00

Avaliagﬁo:
TERRENOQ:
AREA DO TERRENG (m?) 6.000,00 VALOR UNITARIO DO TERRENO R$ 512,80
TOTAL da concesséo {m?) 6,000,00 VALOR TOTAL DO TERRENO RS 3.076.800,00
VALOR DO TERRENO R$ 3.000.000,00

Sorocaba, 27 de JUNHO de 2018.

Imagem aérea tlustrativa do local

Obs.: Tendo em vista os laudas de avaliago estrutural e respectivos parecares nara inferdicdc, e peio estado de
conservagdo das benfeitorias existentes no terreno, nlo foram considaradas na composicae do vaior final.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 181/2018

A autoria da presente Proposigio ¢ do Senhor Prefeito

Municipal.
Este Projeto de Lei dispde sobre desafetagfio de bem
publico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens dominiais e concesséo de direito real

de uso do mesmo bem e da outras providéncias.

Este P encontra respaldo em nosso Direito

Positivo, neste diapasdo passa-se a expor;

Este Projeto de Lei se justifica, pois:

Nos termos do presente Projeto de Lei é infengdo deste Executivo
proceder a desafetagdo de drea publica caracterizada como Sistema de
Recreio, localizada no Jardim Sdo Marcos. Procedida a desafetagio,
com o benepldcito dessa E. Cdmara, pretende-se conceder direito real
de uso & Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, para que na
drea em comento possa ser construida a sede da entidade, o que se dard
as expensas dela, entidade, e para que ali, ainda, se efetivem atividades
filantrépicas, com a wtilizagdo do espage para atendimento, formagdo,
capacitagdo a comunidade nas meais diversas dreas, realizagdo de

encontros e palestras para desenvolvimento pessoal e capacitagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

profissional, cursos de alfabetizacdo para adultos, inser¢do de
Jfarmdcia comunitdria, prepara¢do de marmitex para entidades
parceiras, cursos de artesanato em geral, atendimento a enfermos na
distribuicdo de fraldas ¢ empréstimos de muletas, cadeiras de rodas,

efc., melhorando a qualidade de vida, através da insergdo social.

Verifica-se que esta Proposigdo dispde sobre
desafetagdo de bem publico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens dominiais e

concessdo de direito real de uso do mesmo bem, destaca-se que:

Desafetacdo ¢ o ato pelo qual o Poder Publico
desclassifica a qualidade de coisa publica, retirando sua destinagdo do uso comum ou especial,

convertendo-a em bem dominical.

O bem publico de uso especial, nesta qualidade é
inalienavel, sendo necessario a desafetagdo do bem de uso especial em dominical, o qual podera

ser alienado pela administragio.

No que concerne a desafetagfo de bem publico de uso
especial ou comum, em dominical visando sua alienagfo, nos valemos das ligdes do insigne
administrativista Hely Lopes Meirelles, constante em sua obra Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros Editores, 2006, pagina 318:

Os bens puiblicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que
a Administragdo satisfaga certas condigdes prévias a sua transferéncia
ao dominio privado ou a outra entidade ptiblica. O que a lei civil
expliciia ¢ que os bens publicos sdo inaliendveis enguanto destinados
ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais, isto é,
enquanto tiverem afetacdo publica, ou sefa, destinacdo publica

especifica. Exemplificando: uma praga publica ou um edificio piblico
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

ndo podemn ser alienados enquanto tiver essa destinagdo, mas qualquer
deles poderd ser vendido, doado ou permutado desde o momento em
que seja, por lei, desafetado da destinagdo origindria que tinha ¢
truspassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patriménio
disponive! do Municipio. 4 aliena¢cdo de bens imdveis do patriménio
municipal exige autorizagdo por lei, avaliagdo prévia e concorréncia,
sendo inexigivel esta wltima formalidade para doagdo, dagdo em
pagamento, permuta ¢ investidura por incompativeis com a prépria
natureza do conirato, gue tem opor objetivo determinado e destinatdrio

certo (Lei 8.666, de 1993, art. 17, 1).

Destaca-se que a desafetagdo do imovel publico, dar-
se-a mister para que possibilite a concessdo de direito real de uso a Comunidade Sagrada Face
Eucaristica de Jesus, concernente a concessio de direito real de uso, estabelece a Lei Organica

do Municipio de Sorocaba:

Art. 111, A alienagdo de bens municipais, subordina-se a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de

avaliacdo e obedecerd as seguintes normas. (g.n.)

I~ quando imoveis, dependerd de autorizacio legislativa ¢

concorréncia, dispensada nos seguintes casos: (g.n.)

§ 190 Municipio, em relagdo a seus bens imédveis, poders valer-se da
venda, doag¢do ou outorga de concessdo de direito real de uso, mediante
prévia autorizagdo legislativa e concorréncia. A concorréncia poderd
ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessiondria de
servigo puiblico, a entidudes assisténcias, ou guando houver relevante
interesse publico, devidamente justificado. (Reda¢do dada pela

PELOM n® 30, de 25 de outubro de 2011)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Este PL encontra fundamento na Lei Organica do
Municipio, supra citada, pois: o interesse pablico se justifica, bem como a dispensa da
concorréncia, pois, 0 imével se destina a relevante interesse publico, ou a seja, a concessio de
Direito Real de Uso a Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, para que, conforme

consta na Justificativa deste PL:

Na drea em comento possa ser construida a sede da
entidade, o que se dara ds expensas dela, entidade, e para que ali, ainda, se efetivem atividades
filantropicas com a utilizagdo do espago para atendimento, formagfo, capacitagio 4 comunidade
nas mais diversas dreas, realizagdo de encontros e palestras para desenvolvimento pessoal e
capacitagdo profissional, cursos de alfabetizagio para adultos, inser¢do de farmacia
comunitaria, preparagfo de marmitex para entidades parceiras, cursos de artesanato em geral,
atendimento a enfermos na distribuigdo de fraldas e empréstimos de muletas, cadeiras de rodas,

etc., melhorando a qualidade de vida, através da insergfo social.

Finalizando entende-se que esse Projeto de Lei

encontra guarida no Direito Patrio, nada havendo a opor, sob o aspecto juridico. Sendo que

a aprovagiio desta Proposi¢io dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros

da Céimara, conforme estabelece o art. 40, §3°1,“d”, LOM.

Sublinha-se, por fim, que o Senhor Prefeiio requereu

que o procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados

dentro de noventa dias a contar do recebimento.
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ESTADO DE SAOC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

& 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a

apreciagdo do projeto se faga em guarenta e cinco dias. (g.n.)

De acordo:

\- ,\‘ ) i V‘. . —
’;EOG%“I%ELEk ANTORES

Secretaria Yuridica

MARCI

E o parceer.

Sorocaba, 26 de junho de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legisl&ﬁvo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 181/2018, de autoria do Executivo, que dispde sobre
desafetagdo de bem publico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens
dominiais e concessdio de direito real de uso do mesmo bem e di oufras
providéncias. (Terreno localizado no Jd. Sdo Marcos e concessio de uso a
Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus)

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar 0 § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de julho de 2018,

-

\
N MARE:
JOSE FRANCISTO MARTINEZ

Presidente da 15570
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

¥

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 18172018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde
sobre desafetagio de bem ptblico de uso comum, passando a integrar o rol dos
bens dominiais e concessao de direito real de uso do mesmo bem e da outras
providéncias”, havendo solicitacio de urgéncia em sua tramitagdo (art. 44, § 1°, da
LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 32/36).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
pretende normatizar sobre desafetacio de bem publico, bem como concessio de
direito real de uso a Comunidade sagrada Face Eucaristica de Jesus, estando
condizente com nosso direito positivo, conforme prevé o art. 111, I, §1°, da LOM,
evidenciando-se o interesse publico, e a autorizagdo legislativa proposta, de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Por fim, por se tratar de matéria de alienacio de bens iméveis, a
eventual aprovagdo da proposta dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara, conforme art. 40, § 3°, I, “d”, da Lei Orgénica Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sg aspecto legal da proposicio.

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Meigbro /

JOSE/APOLO/IYA STLVA
_--"Memb o-Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lein® 181/2018, do Executivo, dispde sobre desafetacio
de bem publico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens dominiais ¢
concessdio de direito real de uso do mesmo bem e d& outras providéncias.
(Terreno localizado no Jd. Sdo Marcos e concessdo de uso & Comunidade
Sagrada Face Eucaristica de Jesus)

Pela aprovagio.

S/C., 5 de julho de 2018.

.‘I I ) B _ilf/ " )
A D2 ‘ L\/d b

e ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIO

(W
Preﬁeﬁte

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

w/ (.\':

FRANCISCO A DA SILVA
Memb
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 181/2018, do Executivo, dispde sobre desafetacio
de bem piblico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens dominiais e
concessdo de direito real de uso do mesmo bem e d4 outras providéncias.
(Terreno localizado no Jd. Sdo Marcos e concessdo de uso 4 Comunidade
Sagrada Face Eucaristica de Jesus)

Pela aprovagio,

S/C., 5 de julho de 2018.

IARABERNARDI D (1 L i he #V[atdz
Presidente A A
O Plniisn -

(O
4 -

VITORALEXANDRE RODRIGUES
Membro "
,»»”"”ﬂfﬂ
o (\/
- I . 14;4"-‘}\1’ "E I;;‘,‘Eﬂ{,/&" "%
EY DIOGO DE MELG Lu, - .
— ! “é e T
Membro / For (J?Qﬁ»




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

Sorocaba, 13 de julho de 2018.
Oficio ne 14/2018- CEFOP

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Assunto: PARECER AO PROJETO DE LEI n° 181/2018

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Esta comissag recebeu oficio da Divisdo de Expediente Legislativo &

solicitando emissio de Parecer a

P.L. n. 181/2018 (anexo) de autoria do '~
Executivo. Ocorre que para emissdy de parecer esta comissdo observou que

havia parecer juridico favoravel, entrétanto, ao consultar jurisprudéncia sobre o g
tema observamos que hé divergéncias §e posicionamentos.

Isto posito, e considerandb material anexo solicito nova anilise -
do parecer juridico exarado para o refer&do projeto.

Atenciosamente,

residente

)

DEFisof COMO REGUER
=M /iw—"—f"_,.,
A
 ANGA

PREBIDENTE




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 21 de junho de 2 018.

SAJ-DCDAO-PL-EX- (064/2018
Processo n° 3.141/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar & apreciagiio de Vossa Exceléncia e D. Pares o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre desafetagdo de bem publico de uso comuni, passando a
integrar o rol dos bens dominiais, concessdo de direito real de uso do mesmo bem e d4 outras
providéncias.

Nos termos do presente Projeto de Lei ¢ inten¢fio deste Executivo proceder a
desafetagdo de drea publica caracterizada como Sistema de Recreio, localizada no Jardim S&o Marcos.
Procedida & desafetagio, com o beneplicito dessa E. Cimara, pretende-se conceder direito real de uso
a Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, para que na drea em comento possa ser construida a
sede da entidade, o que se dard as expensas dela, entidade, e para que ali, ainda, se efetivem atividades
filantropicas, com a utilizagdo do espago para atendimento, formag3o, capacitagdo a comunidade nas
mais diversas dreas, realizagdo de encontros e palestras para desenvolvimento pessoal e capacitagdo
profissional, cursos de alfabetizagdio para adultos, inser¢do de farmécia comunitdria, preparagido de
marmifex para entidades parceiras, cursos de artesanato em geral, atendimento a enfermos na
distribuigdo de fraldas e empréstimos de muletas, cadeiras de rodas, etc., melhorando a qualidade de
vida, através da insercfio social.

A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus foi fundada em 30 de
setembro de 1993 e embora no inicio tenha realizado trabalhos de carater espiritual, visando
aconselhar ¢ preparar as pessoas que enfrentavam situagdes adversas, com o decorrer do tempo passou
a desenvolver também atividades que promovem a defesa de direitos sociais. Atualmente, tem sua
atuagdo voltada ao atendimento de pessoas em sitwacdo de vulnerabilidade social. A entidade
sobrevive de doagdes, sejam de pessoas fisicas ou juridicas e ainda da iniciativa de pessoas envolvidas
com o projeto e oferece varios servigos comunitarios & populagio de rua, tais como higiene pessoal €
alimentagdo. Promove ainda, palestras motivacionais para que tais pessoas consigam superar sua
situagdo e possam se reintegrar ao mercado de trabalho, cumprindo dessa ferma, sua missao especifica
de amparo aos necessitados. -

Por tais motivos, em estrito cumprimento a Lei Municipal n® 11.093, de 6 de
maio de 2015, alterada pela Lei n° 11.327, de 23 de maio de 2016 a Comunidade Sagrada Face
Eucaristica de Jesus foi declarada de Utilidade Piblica, o que se deu nos termos da Lein® 11.728, de 5
de junho de 2018.

Outro ponto que deve ser destacado é que a Constitui¢do Federal determina:

(1]

Art. 19 - £ vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-ios, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragiio de
interesse puablico;

"
e w

Porém, no caso em tela, como se demenstrou ndo se traia de subvengio,
tratando-se sim, de colaboragdo de interesse publico.

De acorde com magistério de José Afonso da Silva:
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“Pontes de Miranda esclareceu bem o sentido das varias prescrigies
nucleadas nos verbos do dispositivo: “estabelecercultos religiosos estd em sentido amplo: criar
religides ou seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou propaganda.
Subvencionar cultos religiosos esti no sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens da
entidade estatal, para que se exerca a atividade religiosa. Embara¢ar o exercicio dos cultos
religiosos significa vedar, ou dificultar, limitar ou restringir a prética, psiquica ou material, de
atos religiosos ou manifesta¢ies de pensamento religioso”. (g.m.) (José Afonso da Silva - Curso
de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pp. 254-255.

Aldir Guedes Soriano, na obra “Liberdade Religiosa no Direito Constitucional ¢
Internacional”. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 85. resume o artigo 19, inciso 1, da
Constituicdo Federal, ministrando que “o Estado laicista nio pode favorecer uma religiio em
detrimento de outras (...). Isso ndo impede, entretanto, que a Igreja e o Estado possam ser
parceiros em obras sociais e de interesse publico”.

De outro lado, a Lei Orgénica determina:

(23
e

Art, 111. A alienagio de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse piblico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacdo ¢ obedecera as
seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

§ 1° O Municipio, em relagio a seus bens iméveis, poderi valer-se da
venda, doa¢do ou outorga de concessiio de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia, A concorréncia poderi ser dispensada por lei, quando o uso se
destinar a concessiondria de servigo publico, a entidades assisténcias, ou quando houver
relevante interesse publico, devidamente justificado.

”
. .

Inegédvel o interesse publico das atividades prestadas pela entidade em questdo e
assim, estando devidamente justificada a presente propositura, conto com o costumeiro apoio dessa
Casa de Lei, aguardando sua transformagio em Lei, solicitando ainda que sua apreciagio se dé em
REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgénica do Municipio.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeitc Municipal

Ao

Exmio. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cimara Municipal de

SOROCABA

PL Desafetagfio de bem piiblico e concessfio direito real de uso.
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PROJETO DE LEI n°® 181/2018

(Dispoe sobre desafetacio de bem putblico de
uso comum, passando a integrar o rol dos bens
dominiais e concessdo de direito real de uso do
mesmo bem e di outras providéncias).

A CAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica desafetado do rol dos bens de uso comum, passando a integrar o rol
dos bens dominiais do Municipio o imdvel abaixo descrito e caracterizado, conforme consta do
Processo Administrativo n® 3.141/2016, a saber:

“Um terreno com area de 6.000,00 m? desta cidade, destacado (4rea livre
Sistema de Recreio com 1.310,70 m?, da planta do loteamento Jardim S&o Marcos), (4rea livre Sistema
de Recreio com 7.516,00 m? da planta do loteamento Jardim S#o Marcos) e (4rea verde do Central
Parque), tendo as sepuintes medidas e confrontagBes: faz frente para a Rua Mario Soave, onde mede
50,00 m, pelo lado direito de quem olha para o imdvel, mede 120,00 m, sendo que nos primeiros 30,00
m faz divisa com a 4rea livre do Sistema de Recreio do Jardim S&o Marcos e nos 90,00 m restantes faz
divisa com o remanescente da drea verde do Central Parque; do outro lado faz divisa com a rua
Nicolau Elias Tibechereny, onde mede 120,00 m, e nos fundos faz divisa com o remanescente da area
verde do Central Parque, onde mede 50,00 m”.

Art. 2° Fica o Municipio autorizado a conceder direito real de uso do imovel
descrito no artigo 1° desta Lei 8 COMUNIDADE SAGRADA FACE EUCARISTICA DE JESUS, na
forma do § 1° do artigo 111 da Lei Orgénica do Municipio, dispensada a concorréncia publica, por
reconhecer-se de relevante interesse publico a finalidade a que se destina.

Art. 3° A concessdio de direito real de uso objeto da presente Lei dar-se-4 pelo
prazo de 30 (trinta) anos, a contar da data da lavratura da escritura piblica.

Art. 4° Da escritura publica de concessgo de direito real de uso deverdo constar,
além do prazo descrito no artigo 3° desta Lei, as condigBes e encargos abaixo descritos, 0s quais
dever#io ser cumpridos pela concessiondria e deverdo constar, necessariamente, do instrumento:

I - defender a posse do imdvel contra qualquer turbagéio de terceiros.

II - utilizar o imdvel, tnica e exclusivamente, para construgiio de sua sede,
promovendo as medidas necessérias para tal fim, sendo que através de fal construgdo se efetivardo
atividades filantropicas, com a utilizagio do espago para atendimento, formagio, capacitagdo a
comunidade nas mais diversas éreas, realizagio de encontros e palestras para desenvolvimeiito pessoal
e capacitagdo profissional, cursos de alfabetizagdo para adultos, insergfio de farmicia comunitéria,
preparagio de marmitex para entidades parceiras, cursos de artesanato em geral, atendimento a
enfermos na distribuicao de fraldas e empréstimos de muletas, cadeiras de rodas, eic., meihorando a
qualidade de vida, através da insergdo social.

I11 - ndo alterar a destinagdo do imé&vel, sem consentimento prévio e ¢xpresso do
concedente;

IV - ndo ceder o imovel, ou seu uso, no todo ou em parte para terceiros;

V - ndo permitir a exploragdo de comércio no imdvel objeto da concessao de
direito real de uso;
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VI - iniciar a construgdo da sede no prazo de 2 (dois) anos, contados da data da
lavratura da escritura de concessdo de direito real de uso, concluindo as obras no prazo méximo de 5
(cinco) anos apods o seu inicio;

VII - arcar com as despesas decorrentes da lavratura e registro da escritura de
concessdo de direito real de uso.

Art. 4° A concessdo do direito real de uso tornar-se-a sem efeito, no caso de
abandono do imdvel, se a concessionaria alterar a destinagdo do imével, por infringéncia as demais
condi¢des impostas & concessiondria ou ainda se a concedente necessitar do imével para implantagio
de obras piblicas, sem que caiba a esta qualquer direito & retengo ou indenizagiio por quaisquer
benfeitorias, as quais ficardo, desde logo, incorporadas ao patriménio municipal.

Art. 57 As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias préprias.

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal
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CAPITULO Il
Do Desenvolvimento Urbano

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurarao:

I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes;

Il - a participagio das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugao
dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

It - & preservagao, protega@o e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural;

IV - a criacdo e manutencdo de areas de especial interesse histdrico, urbanistico, ambientai,
turistico e de utilizacdo publica;

V - a abservancia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de viaa;

V1 - a restrigdo a utilizagéo de areas de riscos geologicos,

VI - as:areas:definidas em projetos de loteamento como  areas: verdes ou institucionais. nao
poderfo ter sua destinagio, fim e objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteragao
da destinagao tiver como finalidade a regularizacao de: (NR)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por
ntcieos habitacionais de interesse social destinados & populagdo de baixa renda, & cuja situagan
esteja consolidada ou seja de dificil reversao; (NR)

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagdo, fim e objetivos
originariamente previstos quando da aprovagéo do loteamento; (NR)

¢) iméveis ocupados por organizagdes religiosas para suas atividades finalisticas. (NR)

- inciso VIf com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 15/12/2008.

§1° - As excegbes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VII deste artigo serdo admiitidas
desde que a situacdo das areas objeto de regularizagdo esteja consolidada até dezembro de
2004, e mediante a realizacdo de compensacado, que se dara com a disponibilizagdo de ouiras
areas livres ou que contenham equipamentos publicos j& implantados nas proximidades das areas
objeto de compensagéo. (NR)

- & 1° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 23, de 31/01/2007.

§2° - A compensagdo de que trata o paragrafo anterior podera ser dispensada, por ato
fundamentado da autoridade municipal competente, desde que nas proximidades da area publica
cuja destinagdo sera alterada existam outras areas publicas gue atendam as necessidades da
populacio. (NR)

- § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 18/12/2008.

§3° - A excecdo contemplada na alinea 'c’ do inciso VIl deste artigo seré permitida desde que &
&, situaclo das areas publicas objeto de alteragdo da destinagio esteja consolidada até dezembro
de 2004, e mediante a devida compensacgdo ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes

estabelecidas em lei municipal especifica. (NR}
- § 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 26, de 15/12/200

hitps:/iwww.al.sp.gov.br/repositorio/legistacac/constituicao/1989/compilacac-constituicac-0-05.10.1982.hirnl 11



EXMO. SR. PRESIDENTE P1. 263/2.007

O presente PL disp8e sobre a desafetagdo de
bem publico de uso especial ¢ autoriza a concessdo de direito real de uso &
APADAS — Associagdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos de
sorocaba e da outras providéncias.

Desafetagdo de bem de uso especial, para
integrar o rol de bens dominicais, imével localizado no Jardim Judiih, com 4rea
total de 1.976,46, descrigdo do terreno(art.1°); autorizagio ao Municipio a
conceder direito real de uso a APADAS, por escritura publica, para a
construgdo da sede da entidade(art. 2°); a concessfo se dara conforme o artigo
111 da LOM, dispensa de concorréncia, face ao relevante interesse publico(art.
3°); obrigagdes da concessiondria(art. 4°); hipdtese de reversio do
patriménio(art.5°); condigdes da concessdo(art. 6°); hipdtese de rescisdo da
concessdo(ART. 7°); clausula de despesa(art. 8°); vigéncia da lei{art. 9.

A possibilidade de desafetagdio de bem de uso
especial, foi analisada pelo Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo na Apelagio Civel
n° 176.080-5/2(Comarca de Birigui, em que ¢ apelante o Ministério Piblico,
sendo apelados a Provincia dos Capuchinhos de Sio Paulo e Guira), negaram
provimento ao recurso, v. u., assim fundamentado o Acordio:

“No mérito, em que pese ¢ entendimento da
D. Precuradoria, o recurso ndo merece acolhida.

E certo que o art. 180, VI, da Censtituigic
Estadual, e o art. 141, VII, da Lei Orgénica de Birigui, determina que as dreas
definidas em projeto de loteamento como areas ou instituigGes, ndo poderdo ter
sua destinagdo alterada. Ocorre que, como ensina Hely Lopes Meirelles, ‘os
beas pablicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a
Administracdo satisfaga certas condi¢Ges prévias a sua transferénciz ac dominio
privado ou a entidade publica. O que a lei civil quer dizer é que os bens




publicos sdo inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativamente especiais, isto é, enquanto tiverem afetagéio publica, ou
seja, destinagfo especifica. Uma praga publica ou um edificio piblico ndo pode
ser alienado enquanto tiver essa destinagfio, mas qualquer deles poderd ser
vendido, doado ou permutado desde o momento em que seja, por lei, desafetado
da destinacdo originaria que tinha e traspassado para a categoria de bem
dominial, isto €, do patriménio disponivel do Municipio. A alienagdo de bens
imdveis do patrimdnio municipal exige autorizag@o por lei, avaliag8o prévia e
concorréncia, sendo inexigivel esta Gitima formalidade para doa¢do, dagfo em
pagamento, permuta e investidura por incompativeis com a propria natureza do
contrato, que tem opor objetivo determinado e destinatario certo’(Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 1996, pags. 235/236)”.

A LLOM regulamenta a matéria :

Art. 111- A alienagio de bens municipais,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
sempre precedida de avaliag@o e obedecerd as seguintes normas:

§ 1° - O Municipio, preferentemente a venda
ou doagdo de seus bens imdveis, outorgard concessdio de direto real de uso,
mediante prévia autorizagfo legislativa e concorréncia. A concorréncia podera
ser dispensada por Lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo
publico, a entidades assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.

Salientamos ainda que o presente PL
dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cimara para sua
aprova¢do, assim determinando a LOM:

Art. 40- A discuss@io e votagdo da matéria
constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presenca absoluta
dos membros da Camara.



§ 1° - A aprovaglo da matéria em discussio,
salvo as excegdes previstas nos pardgrafos seguintes, dependera do voto

favorével dos Vereadores presentes a sessdo.
§ 3° - Dependerdio do voto favordvel de dois

tergos dos membros da Camara:
a)(...)
by (...)
c)(..)

d) concessdo de direito real de uso;
Nada a opor quanto ao aspecto juridico .

E o parecer, salvo melhor juizo,
Sorocaba, 22 de setembro de 2.007 .

MARCOS MACIEL PEREIRA
Assessor Juridico

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Consultora Juridica



i PODER JUDICIARIO )
:Eﬁ: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000861674
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2120132-62.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que € autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITOS "ERGA OMNES" E "EX TUNC", V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores FAULO
DIMAS MASCARETTI “(Presidente), AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINGO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, KENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, BORELL] THOMAZ, JOAQ NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE,

Sdo Paulo, 8 de novembro de 2017.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura Eletrdnica



PODER JUDICIARIO N
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Voto n° 29395/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgido Especial

Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 2120132-62.2017.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA
Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve a Lei n°® 5.540, de 20 de setembro de 2013,
que “dispée sobre a alteracdo de finalidade ¢
autoriza o Poder Executivo a ceder a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Raiz
de Jessé, mediante contrato de concessio de uso, a
drea que especifica” — Controle concentrado que
possui causa de pedir aberta — Possibilidade de
controle concentrado das normas, winda que
possuam  efeitos concretos — Flexibilizacio da
Jjurisprudéncia para analisar a4 norma de forma
abstrata diante da existéncia de discussio de sua
legitimidade perante os preceitos constitucionais —
Inconstitucionafidade - Configuragas -
Desafetacio e concessido de uso que nio atendem
aos principios constitucionais destinados a atuacio
da  Administracdo Publica — Inexisténcia de
indicacdo do interesse piiblico especifico — Hipotese
de alteracdo da destinacio ovigindria da drea
institucional que nio se enquadra nas excecies do
art. 180, VI e § I°, da Constituicdo Estadual, aéo
se tratando de quadre de regularizagito de situacio
consolidada —  Concessdo de uso de imével
integrante do  patriménio  municipal  para
destinatdrio especifico ~ Afronta ao principio da
licitagdo ao ndo realizar previamente o respectivo
procedimente  — Violagdo dos principiss  da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade —
Ofensa aos arts, 111, 117 & I44 da Constituicis do
Estado de Sdo Paulo — A¢do procedente.

Vistos.

Trata-se de Acio Direta da
Incenstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Aimericana,
impugnandc a Lei n® 5.540, de 20 de setembro de 2013, gue “dispée sobre
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a alteracdo de finalidade e autoriza o Poder Executivo a ceder a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus - Ministério Raiz de Jessé, mediante

contrato de concesséo de uso, a area que especifica”.

Em apertada sintese, argumenta que a
norma afronta dispositivos constitucionais (arts. 111, 144 (com o art. 19, |,
da CF por simetria) e 180, VIi, da Constituicao Estadual) ao aiterar a
finalidade do bem pulblico da categoria de bens especiais para bens
dominicais e cedé-lo para uso pelo prazo de 20 anos a Igreja mencionada
em seu texto, bem como que ndo discriminou qualquer finalidade de
% interesse publico nesta concessdo a uma entidade de natureza privada.

A douta Procuradoria Geral do Estadc de
Sao Paulo, pelas razdes langadas as fls. 102/103, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em
apresentar defesa do ato impugnado.

A Caéamara Municipal ofereceu suas
informagdes as fls. 105/110, defendendo a constitucionalidade do texto
legal.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral

de Justica opinou, as fls. 159/162, pelo acolhimento do pedido.

E o relatério.

Inicialmente, importante consignar que, no
controle concentrado de constitucionalidade, a causa de pedir & aberia,
podendo, o julgador, sem se distanciar do pedido da inicial, utilizar-se de
fundamentos jurfdicos distintos aos expostos pelo legitimado ativo, ou seja,
para declarar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade ds norma,
tem de analisar a Constituicdo de forma integral e, assim, pode utilizar

todos os artigos constitucionais em sua fundamentagao.

Outrossim, registre-se que, ndo obstante

Direta de Inconstitucionalidade n® 2120132-62.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n° 29395 mizi0s 3



ot gy PODER JUDICIARIO i
=Eﬁ= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

a norma produza efeito concreto e esteja ligada a pratica de atos
administrativos, ela detém o carater de lei em sentido formal e possui
determinado grau de abstragdo em suas determinacbes, apesar de se
dirigir a instituico especifica, que, conforme sera abaixo explanado, figura
como contraria as regras constitucionais. Afinal, o aspecto abstrato da
norma €& que deve ser analisado, segundo as normas constitucionais
pertinentes ao seu respectivo processo legislativo, e ndo especificamente ¢

ato concreto.

A jurisprudéncia do E. STF e desta E.

Corte tem sido mitigada neste aspecto, considerando ser possivel o exame
da constitucionalidade concentrada quando houver um debate
constitucional que é arguido de forma abstrata, como ocorre nesta hipotese
vertente em que se discute a obediéncia ou n3o de principios
constitucionais da administracdo. No julgamento da ADI 4048 MC/DF, a
Suprema Corte definiu que “(..)Il. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS ORCAMENTARIAS. REVISAQ
DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua
fungéo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional

suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico,

concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das
normas orgamentarias ao controle abstrato de constitucionalidads (...)" (ADI
4048 MC/DF — Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstilucionalidade -
Tribunal Pleno — Rel. Gilmar Mendes — J. 14/05/2008)

A lei impugnada estabeleceu a alteracéo
da finalidade e deu autorizagdo ao Poder Executivo de ceder, mediante
contrato de concessdo de uso, area especificada em seu teor a Igreja

Evangelica Assembleia de Deus.

Ao realizar tal concessdce de bem publico

a instituicdo determinada, sem seguir a regra de licitagdo, dando
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oportunidade a outros particulares de exercerem atividades em tal imoével,
de fato se configura afronta aos arts. 117 e 111 da Constituicdo do Estado

de Sio Paulo.

Como é cedigo, o procedimento licitatorio
foi colocado nas proprias constituicbes como regra geral a ser seguida pelo
Poder Publico de todas as esferas exatamente para atender ao interesse
publico, garantindo uma isonomia nas disputas, para que todos os
interessados que se enquadrem nos requisitos possam participar, bem

como a obteng¢ao da melhor proposta ao préprio interesse publico.

Dai porque o art. 117 da CE, seguindo o
inc. XXI| do art. 37 da CF, expressamente ressalva a essencialidade da
contratacdo via licitagdo: “Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados -
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢Oes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”,

Esta imprescindibilidade de procedimento
licitatério decorre exatamente dos principios da isonomia e também da
impessoalidade e da moralidade, devidamente assegurados nos arts. 111 e
144 da CE.

Ainda que assim néo fosse, também esta
correta a argumentacdo apresentada na inicial 'de que, sendo principic
conslitucional da Administragdo Publica de todas as esferas da federagio,
qualqguer que seja a conduta, sobretudo as que envolvam bens pulbiicos,
como neste caso, deve sempre se buscar atender ao interesse publics, o

qual nao restou demonstrado na presente hipdtese, porguanto a finalicade

(¥
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a que sera destinado o imovel objeto da norma é a institucional da aludida
instituigdo religiosa, n@o constando qualquer noticia de escopos de

interesses publicos, como de carater social, educacional, dentre outros.

Dessa forma, igualmente se verifica a ofensa ao art. 111 da CE.

Neste aspecto, a douta Procuradoria
Geral de Justica, em seu parecer, assentou que “também a lei desafia cs
principios de interesse pulblico, moralidade e impessoalidade constantes do
art. 111 da Constituicdo Paulista, por conter discriminacéio desarrazoada

que nao atende o interesse geral, ndo sendo ocioso obtemperar que ela

%;;

contrasta com o art. 144 da Constituicdo Estadual, norma constitucional
estadual remissiva aos principios estabelecidos na Constituicio Federal,
entre eles a laicidade estatal que repugna qualquer maneira de subvengio

a cultos religiosos”.

De fato, os entes federativos possuem
competéncia para legislar sobre seus servicos e geréncia dentre de sua
autonomia constitucionalmente assegurada, conforme a sua capacidade de

auto-organizagéo, autogoverno, autoadministragio e autolegisiacéo.

Contudo, é cedigo que a autonomia ndo é

absoluta, porquanto deve haver, por parte de todos 0s entes fedeiados.

respeito aocs parametros da Constifuicdo Federal e das respactivas
Constituigbes Estaduais, conforme, dentre outros dispositivos, o art. 29 da
CF, reproduzido, ainda, no art. 144 da Constituicdo do Estadc de S3o

Paulo.

Certo é que decorre da propria
Constituicdo Federal a competéncia dos municipios paia tratarem das
questbes de interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema
{art. 30, I, CF). Entretanto, devem exercé-la dentro das regras
constitucionais, estabelecidas na Constituicdo Federal e, por simetria,

tambem na Constituicdo Estadual, de modo que, neste casc em aprego,

o
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certamente deveriam atender aos preceitos constitucionais ligados as

concessdes e a pratica de licitagdo para tanto.

Em situacdes semelhantes, este C. Orgéo

Especial ja decidiu:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei OCrganica do Municipio de
Adamantina. Dispensa de licitagdc em concessdc de uso de bem publico.
Declaragao de inconstitucionalidade das expressdes 'concessiondrio de servigo
publico' e 'assistenciais, a entidades particulares declaradas de utilidade publica

municipal, e entidades particulares medianie prévia autorizac@o legislativa', —

Procedente. Norma que desatende a Constituigao Estadual, por afrontar regra
geral de licitagdo, bem como os principios da impessoalidade, moralidade e
isonomia. Violagcao aos artigos 117 e 144 da ConstituicBo Estadual. Competéricia
legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais sobre licitagdo. Concesséo
de uso e ndo concessdo de direito real de uso (ou doag8o). Inaplicabilidade do
erntendimento do STF na ADI 927-3. Precedentes. - Procedente o pedido inicial.
{Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 2165200-06.2015.8.26.0000 — S&o Paulo
- Orgéo Especial — Rel. Péricles Piza ~ J. 27/04/2016)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAQ DE DIREITO
REAL DE USO DE BEM PUBLICO A PARTICULAR - Inobservancia da regra de

ficitagio e das exigéncias legais — Desrespeito aos arligos 111, 117 ¢ 144 da
Constituigdo Estadual, bem como aos principios constitucionais da Administragéo
Pablica — Inconstitucionalidade configurada — Acgfo julgada procedents. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2215110-02.2015.8.26.0000 ~ S&o Paulo -
Orgao Especial — Rel. Moacir Peres — J. 17/02/2016)

Dessa forma, ndo estando os textos
iegais questionados dentro das hipdteses de inexigibilidade ou dispensa de
licitazdo, a concessao de uso de bem publico a instituicdc especifica sem
esse prévio procedimento figura como ofensa ao principio da lkcitagdo

inserido no art. 117 da CE e, em consequéncia, aos principios
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constitucionais da isonomia e aos inseridos no art. 111.

Por sua vez, igualmente deve prosperar a
argumentacdo de incompatibilidade com o art. 180 da CE com a alteragio
da area institucional. Considerando que originalmente a 4rea era destinada
a uso institucional (fls. 34 e seguintes), a sua desafetago para posterior
entrega de utilizagdo a particular (tal como ocorreu com a alteragao, pela lei
ora impugnada, da gualidade do bem de uso especial para bem dominical e
posterior concesséo de uso & instituicdo religiosa ali mencionada) deveria

se ater as excegbes constitucionalmente previstas no art. 180 da

Constituicdo Estadual, mais especificamente em seu inciso VIl c.c. o §1.

Nao obstante tal inc. VIl do art. 180
preveja determinadas possibilidades excepcionais de mudanga de
destinag@o originaria de areas publicas, o fato é que elas se destinam
especificamente a regularizar situagdes pretéritas, tanto que o seu § 1°
expressamente registra que tais excecdes envolvem situagbes ja
consolidadas. A hipdtese vertente, assim, nio se enguadra em tal
exigéncia, pois ndo se trata de quadro preexistente, mas sim de
autorizagdo para posterior concessdo de uso da area, inclusive com

autorizagao de realizagdo de novas construcées no local.
@‘a% Em situagéo analoga ja se julgou:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.635, de 15 de maio de
2014, do Municipio de Osasco, que "dispde sobre desafetacdo de areas plblicas e
d4 outras providéncias". Alegacao de ofensa as disposigdes dos artigos 144 e 189,
incisos Il e VII, da Constituigdo Estadual. Reconhecimento. Desafetagac, no caso,
que foi autorizada apenas para possibilitar a transferéncia de areas plblicas ao
setor privado visando & implantagdo de complexo residencial no local
Inconstitucionalidade. Se as areas sdo publicas (verde e institucicnal) a
desafetagdo s6 se justificaria nas hipoteses expressa e excepcionalments

admitidas nas alineas "a", "b" e "¢" do inciso VII, do artigo 180, acima mencionado,
g
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sem qualquer possibilidade de fransigéncia (de aspectos da restricdo
constitucional) com base em defesa de outros interesses, como, por exemplo, a
alegada vantagem aos cofres piblicos ou o impacto positivo da reurbanizagéo.
Norma impugnada, ademais, que foi votada e aprovada, sem que a proposta
legislativa tenha sido previamente submetida & participacdo popular. Ofensa a
disposigdo do artigo 180, inciso I} e 191 da Constituicgo Paulista.
Inconstitucionalidade manifesta. Ac¢fo julgada procedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2030406-48.2015.8.26.0000 — S&o Paulo — Orgdo
Especial — Rel. Ferreira Rodrigues — J. 23/09/2015)

Destarte, forgoso reconhecer a violagéo
das normas constitucionais pela configuragdo de vicio de
inconstitucionalidade da Lei n® 5.540, de 20 de setembro de 2013, do
municipio de Americana, declarando-se, assim, a sua inconstitucionalidade,
com efeitos erga omnes e ex tunc, ndo se vislumbrando requisitos aptos a
modulagao de efeitos em razéo de o seu Unico objeto (concessdo de uso)

ter origem inconstitucional e ndo poder ser mantido.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
5.540, de 20 de setembro de 2013, do municipio de Americana.

ALVARO PASSOS

Relator
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ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000444773

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2236991-98.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que é autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE ¢ PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S3o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acordao.

Q julgamento teve a participagdio dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCA
CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E
JOAO NEGRINI FILHO.

Séo Paulo, 21 de junho de 2017 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletronica
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A¢do  Direta de  Inconstitucionalidade n®  2236991-
98.2016.8.26.0000
Requerente: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Requeridos: Prefeito Municipal de Presidente Prudente

Presidente da Cédmara Municipal de Presidente

Prudente
Voto n° 24,498

Acio direta de inconstitucionalidade —~ Lei n°
8.992, de 10 de dezembro de 2015, do Munricipio de
Presidente Prudente. Desafetacdio e autorizacio
para alienaciio de areas localizadas no leteamento
Residencial Século XXI, por meio de investidura.
Areas institucionais. Alteragio vedada. Nio
configuracic  das  excecdes  expressamenie
elencadas na Constituicie Bandeirante. Nos casos
de alienacio de bens piublices, a municipalidade
deve observar, além das exigéncias administirativas
e financeiras previstas no ordenamente juridico, a
necessidade do certame licitatério. Violagio aos
artigos 180, inciso VII, 144 e 117 da Constitvigio
Estadual, Precedentes. Acdo julgada procedenie,

Trata-se de agdo ajuizada pelo douto
Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo com o escopo
de colher declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 8,992, de 10
de dezembro de 2015, do Municipio de Presidente Prudeute, que
dispds “sobre a desafetacdo e autorizacdo para alienagdo de areas
localizadas no loteamento Residencial Século XXI, por meic de

investidura”.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2236991-98.2016.8.26.0600  3/19



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Argumenta-se que a referida norma
contraria os artigos 117, 180, inciso VII e 144 da Constitui¢do

Estadual.

Nio houve pedido liminar.

A Procuradoria Geral do Estado (fls.
282/283, 287/296) citada, manifestou-se pela inexisténcia de
violagdo ao artigo 180, inciso VII, da Constituicdo Estadual e
ocorréncia de afronta aos artigos 117 e 144 da Constituicdo

Bandeirante.

O Senhor Prefeito ofertou

contestagdo pugnando pela improcedéncia da lide e -~
alternativamente — pela suspensio da agfio ante a suscitacio de
davida inversa, nos autos n° 1006193-67.2016.8.26.0482, quc
tramitou pelo juizo da 4° Vara Civel da Comarca de Presidente
Prudente e aguarda julgamento perante o Conselho Superior da

Magistratura (fls. 310/320). Juntou documentos a fls. 322/366.
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A Camara Municipal de Presidente

Prudente ndo prestou informacdes — fls. 367.

A Procuradoria Geral de Justica — a
priori — opinou pela rejei¢do do pedido de suspensdo do feito ¢
lavrou parecer pela procedéncia da agdo, nos exatos termos da

inicial (fls. 369/375).

E o relatorio.

Cuida-se de ag¢do wvisando o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n® 8.992, de 10 de

dezembro de 2015.

Dispde a lei impugnada:

Art. 1° Ficam desafetadas da condi¢do de "Bem
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de Uso Especial” para a de "Bem Dominial" as 4reas localizadas no Residencial Século
XXI, junto & Vila Nova Prudente, neste Municipio de Presidente Prudente, constante dos
memoriais  descritivos elaborados pela Secretaria Municipal de Planejamento,

Desenvolvimento Urbano e Habitagfio, nos seguintes termos:

1- Area 1 - Imédvel urbano destinado ao sistema
viério, localizado no loteamento denominado de Residencial Século XXI com a seguinte
descrigdo: Inicia no marco 02 localizado na divisa da Rua Maria Carmela Volonte
Whitaker — ex-Rua 13 - com a Avenida Pioneiro Jodo Rotta - ex-Avenida 01 - ¢ imdvel de
propriedade de Fioravante Scalon e outros; dai segue no azimute Az=156°32"23", numa
distdncia de 151,26 metros, até o marco 01, confrontando com propriedade de Fioravante
Scalon ¢ outros e com propriedade de Motel Mileniun; do marco 01 deflete & esquerda e
segue no azimute Az=030°20'30", numa distdncia de 44.61 metros, até o marco 01A,
confrontando com a Estrada Municipal; do marco 01A, deflete & esquerda e segue no
azimute 336°32'24", numa distdncia de 9,91 metros, até a divisa com o lote 13 da quadra J,
confrontando com o sistema viario; dai deflete 4 esquerda ¢ segue numa distincia de 9,52
metros, confrontando com o lote 13; dai deflete a direita e segue em curva numa distncia
de 19,82 metros, confrontando ainda com o lote 13; dai segue numa distincia de 50,36
metros, confrontando com os lotes 13, 14, 15, 16 e 01; dai deflete 4 direita ¢ segue em
curva numa distincia de 14,14 metros, confrontando com o lote 01; daf scgue numa
distancia de 3,00 metros, confrontando ainda com o lote 01; dai deflete a esquerda ¢ segue
no azimute Az=336°32'24", numa distincia de 14,00 metros, até a divisa com o lote 16 da
quadra I, confrontando com o sistema vidrio; dai deflete a esquerda e segue numa distincia
de 3,00 metros, confrontando com o lote 16; dai deflete a direita e segue em curva numa
distdncia de 14,14 metros, confrontando ainda com o lote 16; dai segue numa distancia de
22,00 metros, confrontando com os lotes 16 e 01; dai deflete a direita e segue em curva
numa distincia de 14,14 metros, confrontando com o lote 01; dai deflete a esquerda e
segue pelo alinhamento da Avenida Pioneiro Jodo Rotta — ex-Avenida 01 - ne azimute
Az=24¢°32'15", numa distdncia de 22,65 metros, até o marco 02, inicio da descricdo,

encerrando assim uma area de 2.554,58 metros quadrados;
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IT - Area 2 - Imével urbano destinado ao sistema
vidrio, localizado no loteamento denominado de Residencial Século XXI com a seguinte
descri¢do: inicia no marco 01A localizado na divisa da Rua 14 e Estrada Municipal; daj
segue no azimute Az=030°20'30", numa distincia de 211,52 metros, até o marco 01B,
confrontando com Estrada Municipal; do marco 01B deflete 4 esquerda e segue no azimute
Az=246°32'17", numa distincia de 41,09 metros, até o lote 15 da quadra I, confrontando
com a Avenida Pioneiro Jodo Rotta ~ ex-Avenida 01; dai deflete & esquerda e segue em
curva numa distincia de 22,59 metros, confrontando com o lote 15; dai segue numa
distdncia de 37,25 metros, confrontando com os lotes 15 e 28; dai deflete 4 direita e segue
em curva numa distincia de 5,23 metros, confrontando ainda com o lote 28; daj segue
numa distdncia de 110,00 metros, confrontando com os lotes 27, 26, 25, 24, 23, 22, 21, 20,
19, 18 e 17; dai deflete & esquerda e segue no azimute Az=156°32'24", numa distincia de
14,00 metros, até a divisa com o lote 02 da quadra J, confrontando com o sistema viario;
dai deflete 4 esquerda e segue numa distancia de 65,82 metros, confrontando com os lotes
02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08; dai deflete & direita e segue em curva numa distancia de 22,59
metros, confrontando ainda com o lote 08; dai segue numa distdncia de 75,76 metios,
confrontando com os lotes 08, 09, 10, 11 e 12; dai deflete 4 esquerda ¢ segue no azimute
Az=156°3224", numa distincia de 9,91 metros, confrontando com o sistema viario, até o

marco 01A, inicio da descrigdo, encerrando assim uma érea de 3.359.21 metros quadrados.

Art. 2° Fica o Municipio de Presidente Pridente

autorizado a alienar, por investidura, as areas constantes do artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo”.

Por primeiro, conforme considerou o
nobre Procurador: “(...) o procedimento de suscitagiio de duvida, previsto

na lei de registros publicos, ndo tem o conddo de obstaculizar o regular
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andamento da agfo direita de inconstitucionalidade, visto que seus ambitos de

atuagdo e finalidades sdo completamente distintos’.

Conforme se denota dos autos, a
douta Procuradoria Geral de Justica tomou ciéncia de que o
Municipio de Presidente Prudente teria alienado os iméveis urbanos
matriculados sob n°s 63.837 e 63.838 — destinados ao sistema vidrio
do loteamento Residencial Século XXI — através da lei impugnada —
por meio do autos do processo n® 1006193-67.2016.8.26.0482, que
tramitou pelo Juizo de Direito da 4° Vara Civel da referida Comarca
€ que se encontra pendente de julgamento perante o Conselho

Superior da Magistratura.

No caso em comento, verifica-se que
a lei impugnada procedeu a desafetagio de bens de uso especial
para bens de uso dominial com a finalidade de transferir areas

publicas a particulares.

A Constituigdo Estadual, em seu

artigo 180, inciso VII, estabelece as hipdteses em que se permite,
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excepcionalmente, a desafetagdo de “dreas definidas em projetos de

loteamento como dreas verdes ou institucionais”, a saber:

No estabelecimento de direfrizes e normas

relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:

I - o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais

da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;

I - a participagio das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugiio dos problemas, plano, programas e

projetos que thes sejam concernentes;

III - a preservagdo, prote¢iio e recuperaciio do

meio ambiente urbano e cultural;

IV - a criagdo e manutengdo de areas de especial

interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo pliblica;

V - a observincia das normas urbanisticas, de

seguranca, higiene ¢ qualidade de vida;

VI - a restricio 4 utilizagdo de areas de riscos

geoldgicos;

VII - as dreas definidas em projetos de
loteamento como dreas verdes ou institucionais ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteracdo da destinagio tiver como

finalidade a regularizagio de:

a) loteamentos, cujas 4reas verdes ou

institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por nitcless habitacicnais de
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interesse social destinados & populagdo de baixa renda, e cuja situagio esteja consolidada

ou seja de dificil reversdo;

b) equipamentos plblicos implantados com uso
diverso da destinagio, fim e objetivos eriginariamente previstos quando da aprovagdo do

loteamento;

¢) imoveis ocupados por organizagdes religiosas

para suas atividades finalisticas;

§ I - As excegdes contempladas nas alineas “a” e
“b” do inciso VII deste artigo serdo admitidas desde que a situagio das areas objeto de
regularizagdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a realizagdo de
compensagdo, que s¢ dard com a disponibilizagdo de outras dreas livres ou que contenham

equipamentos piiblicos j4 implantados nas proximidades das 4reas objeto de compensagio.

§ 2° - A compensagio de que trata o paragrafo
anterior poderd ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal competeite,
desde que nas proximidades da érea publica cuja destinagio sera alterada existam outras

areas publicas que atendam as necessidades da populagio.

§ 3° - A exceglio contemplada na alinea '¢’ do
inciso VII deste artigo serd permitida desde que a situaglio das 4reas publicas objeto de
alteragio da destinacdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida
compensa¢do ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas em lei

municipal especifica”,

No abalizado entendimento de Hely

Lopes Meirelles:

“Todos os bens vinculados ao Municipio
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por relagdes de dominio ou de servigo ficam sujeitos 4 sua administracio. Dai
o dizer que uns sdo bens do dominio pitblico, € outros, bens do patrimdnio
administrativo. Com mais rigor técnico, tais bens sdo reclassificados, para
efeitos administrativos, em bens do dominio publico (os da primeira
categoria: de uso comum do povo), bens patrimoniais indisponiveis (os da
segunda categoria: de uso especial) e bens patrimoniais disponiveis (os da
terceira e Ultima categoria: dominiais), segundo se lia no Regulamento da

Contabilidade Pablica.

Convém assinalar que a enumeracio dos
bens publicos feita no art. 99 do CC ndo ¢é exaustiva, e nem poderia ter esse
carater, dada a crescente ampliagdo das atividades publicas, que a todo
momento exigem outros bens para o patrimdnio administrativo. E nfo
rareiam exemplos nesse sentido, como se depara na incorporagio do alveo de
rio publico mudado de curso (CC, art. 1.252; Cédigo de Aguas, arts. 26 ¢ 27);
na incorporagdo da propriedade privada ao patriménio administrativo no caso
de abandono de im6vel urbano (CC, art. 1.276); e na passagem a categoria de
bens publicos das vias de comunicagio e dos espagos livres constantes do
memorial ¢ planta de loteamento de terrenos, como decorréncia de registro
(Let 6.766, de 19.12.1979, art. 22). Esses bens, por isso mesmo que
vinculados a um fim administrativo, sofrem restrigdes a sua alienacdo,
oneragdo e utilizagdo” (Meirellles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro,

17% Ed., Malheiros, 2014, p. 312/313).

In casu, operada a desafetacdo das
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areas discriminadas no artigo 1° da Lei em comento, consideradas
institucionais, a alteragdo de sua destinagdo ndo encontra amparo
legal, pois ndo configuradas as hipdteses especiais expressamente

elencadas na Constitui¢do Bandeirante.

Conforme bem consignou o nobre

Procurador:

“Predica a Constitui¢io Estadual no
tocante ao desenvolvimento urbano o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes. A dotacdo de
areas verdes ou institucionais no parcelamento do solo cbjetiva exatamente
atender essa diretriz normativa, sendo reforgada, ademais, com a exigéncia de
criagdo e manutencdo de areas de especial interesse urbanistico e ambiental.
Nédo bastasse, quando a Constitui¢do Estadual excepcionalmente dispensa a
alteragio de dreas verdes ou institucionais, subordina-se a situagdes
taxativamente descritas nas alienas do inciso VII do art. 180, ¢ nenhuma delas
se encontra presente nas disposi¢des da Lei 8.992, de 10 de dezembre de

2015, do Municipio de Presidente Prudente.”

Impende anotar que “é dever do

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2236991-98 2i116.8.26.0000 12/19




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
ORGAO ESPECIAL

Municipio o respeito a essa destinacio, ndo lhe cabendo dar as areas que, por
forga da inscri¢do do loteamento no Registro de Imoveis, passaram a integrar
0 patrimonio municipal qualquer outra utilidade. Nio se insere, pois, na
competéncia discriciondria da Administragdo resolver qual a melhor

finalidade a ser dada a estas ruas, pragas, etc. A destinagdio ja foi
preliminarmente determinada” (Disciplina Urbanistica da Propriedade.

Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, p. 41,1980),

A proposito:

Incidente  de  inconstitucionalidade.
Incidente suscitado pela 13a Camara da Secio de Direito Piblico do Tribunal
de Justica objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 6 125/04, do Municipio de Franca, que autorizou o Poder
Executivo conceder direito real de uso a Associa¢do de Engenheiros de 4rea
institucional reservada em loteamento, alterando sua destinagdo especial ¢
diversa da prevista originalmente. Alteragio vedada pela Constituicdo
Estadual. Concessdo revogada por decreto. Fato que ndo prejudica a arguicio
incidental relativa a lei. Inconstitucionalidade da lei municipal em face dos
arts 180, VII, e 144 da Constitui¢do Paulista. Arguicdo incidenter tantum
procedente. (Incidente de Inconstitucionalidade n’
9221846-24.2009.8.26.0000; Relator: José Santana; Orgio julgador; Orgio
Especial; Data do julgamento: 29.4.2009).
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4,938, DE 24 DE MAIO DE 2006,
DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA CONCESSAQO DE DIREITO REAL
DE USO DE IMOVEIS DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL
INADMISSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 180, INCISO VII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 9056588-93.2008.8.26.0000;
Relator: Armando Toledo; Orgio julgador: Orgio Especial; Data do
Jjulgamento: 22.07.2009).

INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.549/92, do Municipio de Itapolis,
que desafetou 4rea institucional reservada em loteamento, alterando sua
destinagdio para conceder direito de uso a entidade privada, para destinacgdo
especial e diversa da prevista originalmente - Afronta aos arts. 180, inciso
VII, ¢ 144 da Constituigdo Estadual — Inconstitucionalidade declarada -
Arguigio  procedente.  (Incidente de  Inconstitucionalidade  n°
9221864-45.2009.8.26.0000; Relator: Scusa Lima, Orgio julgador: Orgio
Especial; Data do julgamento: 19.08.2009).

INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - LEI N° 2.435/2002 DO
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MUNICIPIO DE SALTO, QUE DESAFETOU AREA VERDE DEFINIDA
EM PROJETO DE LOTEAMENTO, PARA CEDER SEU USO A
ENTIDADE DE NATUREZA PRIVADA, ALTERANDO A DESTINACAO
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDA - DESCABIMENTO AFRONTA
AOS ARTIGOS 180, INCISO VII, E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL -
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE (Arguico
de Inconstitucionalidade n° 0267438-79.2011.8.26.0000; Relator: José
Renato Nalini; Comarca: Salto; Orgdo julgador: O_rgéio Especial; Data do
julgamento: 18/01/2012; Data de registro: 27/01/2012).

INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Cagapava - Lei
Complementar Municipal n° 101/1998 - Normas que dispuseram sobre a
desafetagio de bem de uso comum do povo, 4rea institucional (praga)
integrante de loteamento urbano e autorizaram sua permuta com imovel de
propriedade particular ~ Afronta aos arts. 180, Vi, e 144, ambos da Carta
Constitucional Paulista - Incidente acolhido, inconstitucionalidade total
decretada. (Arguigdo de Inconstitucionalidade n’
- 0056648-83.2012.8.26.0000; Relator; Alves Bevilacqua; Orgdo julgador:
Orgio Especial; Data do julgamento: 12/09/2012).

“A area em questio foi doada ao
municipio e registrada no Cartério de Iméveis para cumprir a fungéo

urbanistica de drea verde. E um bem de uso comum do povo, destina-se a fins
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TJ-SP - Arguigao de Inconstitucionalidade 00555416220168260000 SP 0055541-62.2016.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de publicagdo: (0/03/2017

Ementa: ARGUICAO DE INCOSTUCIONALIDADE — Lei Complementar n® 196, de 15 de margo de 2011, do municipio
de Tupa, e Lei Complementar n°® 239, de 19 de margo de 2013, que dispde sobre AFETACAQ
E DESAFETAGAOQ DE AREAS CJ JOSE GAMEIRO E JD ITAIPU — Afteragao vedada pela Constituicio Estadual -

Inconstitucionalidade das jeis municipais em face dos arts. 130, inciso VI, & 144 da Constituigao Paulista — Arguigéo
procedente.
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publicos e, por isso, esta fora do comércio juridico do direito privado, ou seja,
ndo pode ser vendido, doado, etc. enquanto afetado a fins publicos (art. 100
do Cédigo Civil). [...] A alegagio do requerido de que a desafetagdo do
imével ¢ legitima, decorrente de regular processo legislativo, cumprindo-se a
avaliagdo prévia e a licitagiio prevista no art. 17, I da Lei 8.666/93 nio se
sustenta. Isto porque, a competéncia do Municipio para legislar sobre
urbanismo ¢ supletiva, a teor do art. 24, I e art. 30, incisos II e VI da
Constitui¢do Federal e art. 144 da Constitui¢io Estadual. A lei que desafeta o
bem publico deve subordinar-se as Constitui¢ées Federal e Estadual para
obter legitimidade. [..] A alteragio da destinagiio de 4reas verdes e
institucionais é permitida somente para regularizar situa¢des ja consolidadas,
como se observa das alineas do inciso VII, do art. 180 da Constituicao
Bandeirante L] (Direta de Inconstitucionalidade n°
2153403-67.2014.8.26.0000; Relator: Guerrieri Rezende; Orgio julgador:
Orgdo Especial; Data do Jjulgamento: 10/12/2014).

ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°, 133, de 17 de novembre de 2011, do
Municipio de Guaruja, que dispde sobre desafetagdo de dreas publicas e da
outras providéncias. Sendo éreas publicas a desafetacdo se justiticaria nas
hipoteses expressa ¢ excepcionalmente admitidas nas Constituigio
Bandeirante (art. 180, inc. VII). Nio ha possibilidade de alterz¢do fora do
texto constitucional. Norma, alids, que transmite impacto negative no meio
ambiente. Ofensa ao artigo 255 da Carta Regente. - Arguicic de
inconstitucionalidade julgada procedente (Arguigdo de Inconstitucionalidade

n® (020312-41.2016.8.26.0000; Relator: Péricles Piza; Comarca: Guaruj4;
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Data de publicagdo: 16/03/2018

Ementa: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - inconstitucionalidade da Lei n. 3.682/2011, do Municipio de
S0 José do Rio Pardo - Desafetagio de areasinstitucionais em desacordo com as previsdes do art. 180, Vi da
Constituicdo Estadual — Alteracéo vedada — Excecdes taxativamente elencadas na Constituigio Estaduat —
frconstitucionalidade constatada — Agdo julgada procedente.
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Data de publicacio: 01/04/2014

Ementa: RECURSO DE ARPELACAO RESPONSABILIDADE CHVIL

LOTEAMENTO DESAFETAGAO DE AREAS INSTITUCIONAIS POR MEIO DE LEI MUNICIPAL ALIENACAO
POSTERIOR - INADMISSIBILIDADE NULIDADE RECONHECIDA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADA
- VIOLACAO AQ ARTIGO 180, VII, DA CONSTITUICAQC ESTADUAL. 1. Alteragdo de destinagao de bem de uso comum
do povo para bem de uso do Municipio. 2. Nufidade das averbacdes e matriculas dos dois lotes alienados em favor de
particutares. 3. Condenacéo dos réus, solidariamente, ao pagamento de indenizagio em razao da fruicao exclusiva de

bens. 4. A¢&o de responsabilidade civil julgada parcialmente procedente. 5. Sentenga mantida. 8. Recurso de apelagio
da re, desprovido.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n© 19.214

APELACAO CIVEL n° 0006248-86.2012.8.26.0575

Comarca: S&o José do Rio Pardo

Apelantes: IGREJA EVANGELICA PENTECOSTAL DIVINA TRINDADE, IGREJA
EVANGELICA AVIVAMENTO BLIBLICO e MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PARDO

Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Interessado: Associagdo Cristd Vida Triunfante

(Juiz de Direito de 1° Grau: Luis Filipe Vizotto Gomes)

ACAC CIVIL PUBLICA - Municipio de Sio José do Rio
Pardo — Concessdo de areas institucionais a entidades de cunho
religiosc  ~  Pretensdo ao reconhecimento de
inconstitucionalidade incidenter tantum das Leis Municipais
3.530/10, 3.598/10, 3.788/11 e 3.639/10 — Cabimento -
Supremo Tribunal Federal que reconhece a legitimidade da
utilizagdao da acfo civil publica como instrumento iddneo de
fiscalizacdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa,
de quaisquer leis ou atos do Poder Publico — Orgdo Especial
deste Eg. Tribunal de Justi¢a, ainda que de forma implicita,
reconheceu a constitucionalidade do inc. VII, do art. 180, da
Constituigdo Estadual — Norma Bandeirante que nio ofende a
autonomia municipal de tratar de assuntos de seu interesse —
Direito urbanistico que & matéria de competéncia concorrente
apenas entre a Unifio, os Estados e o Distrito Federal -~
Principio da primazia da Unifio sobre os Estados e do Estado
sobre o Municipic — Leis Municipais relativas & concessio de
direito de uso de areas institucionais que, de fato, infringiram o
teor do art. 180, V11, da Constituigiio Paulista — Finalidades das
igrejas requeridas gque ndo atendem ao interesse publico -
Insubsisténeia de discricionariedade por parte do Municipio —
Caracterizada, ainda, ofensa ao art. 19, inc. I, da CF -
Obrigatoriedade de prévio procedimento licitatério para a
concessdo de direito de uso de bem publico — Precedentes desta
Corte de Justiga —~ R. sentenga de procedéncia mantida.

Recursos dos Réus improvidos.

Vistos, etc.

Trata-se de apelagbes tempestivamente deduzidas

pelos Réus, Igreja Evangélica Pentecostal Divina Trindade, Igreja Evangélica

[\
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Ve CHMULIAL U JUSLILG UR S|l FAUU 1J-DF « ADBIAGASD [ AL 32494495700 SH

jusbrasil.com.br

11 de Julho de 2018

Tribunal de Justica de Sio Paulo TJ-SP - Apelacéo : APL
3229495700 SP - Inteiro Teor

Inteiro Teor

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO (A) SOB N©
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*02043186*

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

APELACAO N fi 322.949 5/7-00, da Comarca de S3o Paulo, em que
s&0 apelantes Servico de Obras Socais de SOS e outro e
apelada Associacio de Moradores e Proprietarios do Jardim

José Gatto:

ACORDAM, em Décima Primeira Cimara de Direito
Piblico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio- u nio conheceram do recurso e

submeteram a questdo a apreciac¢fo do C. Orgio Especial,

Fanl

o - ' ' - Fd *
nttps:itisp usy ST ARAR ARG » DA conformidade com o relatoria.e votg do "




11,/07/2018 Rela’ior, 08 quais integ{tﬁ&\a dégtlétijﬁtleg%éag?ulo TJ-SP - Apelacdo : AP 3228495700 SP

0 julgamenco teve a participacio dos Desembargadores
PIRES DE ARAUJO (Fresidente sem voto), FRANCISCO VICENTE

ROSSI e O5CILD BE LIMA JUNIOR.

Sdo Paule, 2 de novembro de 200.
JMOt/siacde { *a

11 CAMARA DE DIREITO PUBLICO VOTO N.° 12.558
APELACAO N.? 322 949 5/7-00 - TAMBAU
PROC. 1 INSTANCIA. 79/2002 - 1 OFICIO dVEL

SENTENCA. FLS 169/ 173 E 177

APELANTE: SERVICO DE OBR>\S SOCIAIS SOS E OUTRO - FLS
181/187

APELADA: ASSOCIACAO DE MORADORES E PROPRIETARIOS DO
JARDIM JOSE GATTO - FLS 189/197

LOTEAMENTO - Lei Municipal n? 1.528/97, de Tambau -
Desafetacio de area destinada a sistema de recreio integrante de
loteamento - Inadmissibilidade - Area institucional - Bem de uso
comum do povo - Ofensa ao artigo 180, inciso VTJ, da
Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo - Recursos nio providos - "E

da jurisprudéncia que. com relac¢do aos bens de liso comam, as areas

previgmente reservadas ndo podem, em qualquer hipétese, ter alterada sua

destinacdo, sob pena de violagio ao estabelecido no artigo 180.
incise V77. da Constitui¢ao do Estado, reconhecida sua

inconsatucionalidade (ADINs n®s 29 771 (2), 29 773-0 (1), ReLDes Carlos
Ornz: 29 772 {84). Rei Des Dirceu de Melo; 26 096 {86}, 29 129 {85), Rel
Des Reb_ougas de Carvalho)" (ADIN n® 52 027 0/9, de Sdo ,_Pz_iulo, rei DES.
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A recorrida, Associacdo de Moradores e Proprietarios do Jardim
José Gatto, propos agdo dirigida & moveu acéio dirigida a Prefeitura
Municipal de Tambai e ao Servico de Obras Socais

Tambat, na qual requer a nulidade da concessio de direito de uso real
autorizada pela primeira requerida a segunda, relativa a 4rea de recreacio
integrante de loteamento aprovado pela Municipalidade, por se tratar de
bem de uso comum do povo, impossivel de desafetacio, na forma do art.
180, VII. da Constituicio do Estado.

Sobreveio r. sentenca de procedéncia, reconhecendo, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.528/97, a qual alterou a
destmacdo da area em litigio, motivo pelo qual recorrem o Servico de
Obras Socais de Tamba e a Prefeitura Municipal de Tamban, na
busca de inverter o decidido.

Contrariados os recursos, os autos foram remetidos a este E. Tribunal A

douta Procuradoria de Justica opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério, em acréscimo ao da r sentenca recorrida.

Insurgem-se os demandantes contra a Lei Municipal de Tambat n®
1.528/97, a qual autorizou a Prefeitura Municipal "a fazer a concessio
de direito real de uso, pelo prazo de 50 (cingiienta) aneos,
prorrogavel por igual periodo, se for de interesse ptblico, ao
Servico de Obras Sociais de Tambat, do seguinte imével: Umna
area de terras, localizada no Loteamento Jardim José Gatto,
nesta cidade e circunscricao de Tambat, de formato de semi-
circulo, compreendida entre a Rua Ezequiel Pereira (Rua" 7" e
Avenida Projetada (antigo leito da E.F.M.), totalizando uma area
de 3.750,00m 2 ",

O objeto da concessdo do direito real de uso seria a execticac de obras do
Cenitro de Convivéncia da Terceira Idade e de Familia do S.0.S. e um

Abrigo para Itinerantes da Terceira Idade, dentro do prazo de 5 anos.




A escritura de institui¢do do loteamento expressamente destina 10.777m 2,
equivalents a 11,24% da 4rea total, ao sistema de recreacao, dividido em

trés partes, sendo a segunda delas objeto da Lei Municipal n® 1.528 /97.

Expressa o art. 180, VII, da Constituigao do Estado de Sdo Paulo, com a

redaco vigente & época:

"Art. 180 . No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvelvimento urbano, o Estado e os Municipios

assegurario:

VII - as areas definidas em projeto de loteamento como areas

verdes ou institucionais niio poderdo, em qualquer hipotese, ter

sua destinacdo, fim e objetivos originariamente estabelecidos

alterados."

Houve alteracdo do inciso V1I, pela Emenda Constitucional n© 23, de 31 de

janeiro de 2007, passando a ter a seguinte redagao:

"V1I - as areas definidas em projetos de loteamento como areas

verdes ou institucionais nio poderio ter sua destinacao, fim e

objetivos originais alterados, exceto quando a alteracio

4
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destinacdo tiver como finalidade a regularizacdo de:

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nicleos habitacionais de interesse social,

destinados & populacio de baixa renda e cuja situacio esteja consolidada;

b) equipamentos piblicos implantados com uso diverso da destinacao, fim

e objetivos originariamente previstos quando da aprovacao do loteamento.”



A @rea e questao 101 InStituida € mantida como sistema de recreacao, com
objetivo de proporcionar lazer e descanso aos moradores, e nio se

enquadra nas exce¢Oes previstas nas alineas a e b acima referidas.

E certo que "desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pracas, os espacos, livres e as areas
destinadas a edificios pfiblicos e outros equipamentos urbanos, constantes
do projeto e do memorial descritivo”, conforme previsto no art. 22, da Lei
n° 6.766/79

Todavia, tais areas afetadas sdo 4reas institucionais, consideradas bens de
uso comum do povo e ndo dormniais ou de uso especial, razio pela qual a
Municipalidade ndo poderia alterar sua destinacio, salvo se houvesse
concordancia expressa de todos os proprietarios e moradores do

loteamento.

povo € todo aquele que se reconhece 3 coletividade em geral sobre os bens
publicos, sem discriminacfo de usuarios o ordem especial para sua fruicfio
E o uso que o povo faz das ruas e logradouros ptiblicos, dos rios navegaveis,
do mas e das praias naturais (.) No uso comum do povo os usuérios sio
an6nimos, indeterminados, e os bens utilizados o sdo por todos os
membros da coletividade -uti unwersi -, razio pela qual ninguém tem o
direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizacio do bem o direito de
cada individuo limita-se & igualdade com os demais na fruico do bem ou
no suportar os onus dele resultantes ** (in Direito Municipal Brasileiro, 14
ed., Matheiros Editores, p. 306307).

o adquinrem os lotes, os moradores tinham ciéncia e, certamente, levaram
em consideracdo em sua decisdo de compra, a existéncia de areas verdes
destiradas ao lazer e a recreacio.

Esta matéria ndo € nova e foi analisada por esta C. Corte em diversas
oportunidades, inclusive por meio de A¢édo Direta de Inconstitucionalidade,
v g.. ADIn n° 52 027.0/9, de Sdo Paulo, rei. DES. FONSECA TAVAERES,
J 23.8.2000, proposta pela Procuradoria Geral de Justica contra o
Presidente da Cdmara Municipal de Mairipord, em relacio as Leis
Municipais n°s 1.794, 1.795, 1.796, 1.798. 1.799, 1.800, 1.805, 1 807, 1.808,
1.80¢ e 1.811, de 16 de outubro de 1.997, do municipio de Mairipora, que



desafetaram areas de loteamentos definidas como institucionais, de lazer e
de cirenlacdo, do qual se extrai a seguinte passagem, ora transcrij pela sua
clareza e inteira propriedade:

"E da jurisprudéncia que, com relac¢io aos bens de uso comum as areas
previamente reservadas ndo podem em qualquer hipotese, ter alterada sua
deshnacio, sob pena de violagio ao estabelecido no artigo 180. inciso VU.
da Constituicao do Estado, reconhecida sua inconstitucionalidade (ADINs
1% 20,771 (2). 29 773-0 (1), ReLDes Carlos Ortiz 29 772 (84) Rei Des
Dirceu de Melo: 26.096 (86). 29 129 (85). Rei Des Reboucas de Carvalho)

Indiscutivel, no caso em apreco, a natureza juridica das 4reas debatidas,
cuja finalidade social parece bem evidente' prestam-se elas a incorporar ao
padrio municipal antigos rincdes da periferia, transformados por novos

empreendimentos

em bairros modernos, capacitados nfo s6 a permitir aos moradores infra-
estrutura necessaria para a vida comunitaria, como, também, para permitir
a cidade seu crescimento organizado e uniforme Ditos loieamentos, porém,
nio podem ser transformados em departamentos esianques, onde o texto

do artigo 40, inciso I, da Lei Federal n® 6 766/ 79 nao tenha eficicia.

Em que pese a série de argumentos deduzidos na sustentacio do

Legislativo municipal, h4 que se frisar que aspectos peculiares da regiao
nio podem autorizar o descumpnmento da lei fundamental que veda a
alteragfio da deshnac@o de areas verdes e institucionais, sem qualquer
ressalva (art 180, inciso VU, CE) Alids, o mecanismo processual ora
invocado se presta a preservar a integridade e congruéncia do

ordenamento, rechacando medidas que. ainda que bem inspiradas,

criem distor¢des em vilipendio dos valores maiores eleitos pela cidadania.

Oportuno assinalar, outrossim, que as ruas e vias pablicas desafetadas

pelas leis municipais ora analisadas, sdo classificadas como bens do
dominio publico ou de uso comum do povo. conforme artigo 66, inciso 1. do
Cédigo Civil

que, segundo Hely Lopes Meirelles, por serem locais abertos a utilizagio
publica,” adquirem esse cardter de comunidade, de uso coletivo, de Jniicao

propria do povo "(In Direito Administrativo Brasileiro. 20a ed . Malheiros



£Q.P432)."

No mesmo sentido a ADIn n® 55.920-0/6, requerida pelo Ilustre
Procurador Geral de Justiga contra o Presidente da CAmara Municipal de
Jaguanina, da mesma relatona, julgada em 10.5.2000, com a seguinte

ementa

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAIJDADE - Lei Municipal -
Desgfetacdo de praga integrante de loteamento - Inadmissibiiidade -Area
institucional - Ofensa ao artigo 180. inciso VU. da Constituicio do

Estado de Sdo Paulo - Cerceamento do uso comum de bem publico -

Inconstitucionalidade reconhecida - A¢do procedente"

0 C. STJ nao discrepa desse entendimento, em caso semelhante, v.g., no
julgamento do REsp n® 95300/SP, rei. MIN. HUMBERTO GOMES D&
BARROS,IT.,j. 01.10.1996, com a

seguinte ementa:

"ADMINISTRATIVO ~ LOTEAMENTO - LOGRADOUROS PUBLICOS
INCORPORADOS AO PATRIMONIO MUNICIPAL (LEI NUM 6 766/1979 -
ART 22)- ALIENACAO - HIPOTESE EM QUE T POSSIVEL.

1- O Municipio ndo pode alienar livremente os logradouros incorporados a
seu patrimonio, poi efeito de loteamento (Lei num 6 766/197¢ - art 22) Tai

alienag¢do pressupde consentimento favoravel dos adquirentes

dos lotes anngidos (art 28) A mingua de concordincia, o Municipig” 6

pode consumar a alteracio, indenizando os adquirentes prejudicados.”
Todavia, assim expressam os arts, 480 e 481 do CPC:

"Art. 480 . Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normative do
poder publico, o relator, ouvido o Ministério Ptblico, submetera a questic

& turma ou cdmara, a que tocar o conhecimento do processo”.

"Art. 481 . Se a alegacdo for rejeitada, prosseguird ¢ julgaments; se for
acolhida, sera lavrado o ac6rdio, a fim de ser submetida a questio ao
tribunal pleno”.



Por sua vez, a recente SGmula Vinculante n® 10, dispoe que "Iv]iola a
clausula de reserva de plenario (CF. artigo 97) a decisao de 6rgéo

fracioniric de tribunal que, embora ndo declare
expressamerite & inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

poder piblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

F, uma vez afastada a incidéncia da Lei Municipal de Tambati n® 1.528/47,
javra-se ¢ presente acérdao, a fim de ser submetida a questio ao C. Orgao

Especial desta Corte.

O caso é, assin, de ndo conhecimento do recurso interposto pelo Servic¢o
de Obras Socais de Tambat e a Prefeitura Municipal de Tambat
nos autos da acéo proposta pela Associagio de Moradores e Proprietarios
do Jardim José Gatto, e submete-se a questdio ao C. Orgio Especial deste E
Tribunal.

Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento, inexistir ofensa aos
artigos de lei mencionados nas razdes recursais, especialmente Decretos-lel
no 58/37, 271/67; Lei Federal n® 6.766/79; art. 180, VII, da Constituicao do
Estado: art. 24, I e IV, da CF/88; art 140, da Lei Orgnica do Municipio de

Tambau.

Resultado do julgamento: nao conheceram do recurso e

submeterai a questio a apreciacio”io ¢/ Orgio Especial.

LATOR

Disponivel em: http:/tj-sp jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2875128/apelacac-apl-3229495700-
sp/inteiro-teor-101155696



TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2011.0000167908
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo / Reexame
Necessario n°® 9217480-88.2006.8.26.0000, da Comarca de Salto, em que sdo
apelantes PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICADE SALTO e
JUIZO EX-OFFICIO sendo apelado HAMILTON RENE SILVEIRA.

ACORDAM, em 22 Camara de Direito Plblico do Tribunal de
Justica de Sao0 Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Suspenderam o julgamento
deste recurso, suscitando incidentalmente conflito de inconstitucionalidade,
determinando a remessa dos autos ac Colendo Orgdc Especial. v.u.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
LINEU PEINADO (Presidente) e JOSE LUIZ GERMANO.

Sé&o Paulo, 30 de agosto de 2011.
HENRIQUE NELSON CALANDRA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Voto n° 16.785

Apelacdo Civel n° 9217490-88.2006.8.26.0000 (994.06.054293-0)

Apelante: Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de Salto e Juizo “ex
officio”

Apelado: Hamilton Rene Silveira

Interessados: Antonio Claudio Miguel; Gilberto Pedersoli; Claudio Piloto;
Divaldo Aparecido dos Santos; Erasmo Rocha dos Santos; Eliano
Apolinario de Paula; Joao Leite Ramalho; Edival Pereira Rosa; Lafaiete
Pinheiro dos Santos; Gilvan Rodrigues Costa; Gilberto Coimbra;
Associagao de Engenheiros Arquitetos e Agronomos de Salto e Camara
Municipal da Estancia Turistica de Salto

Juiza: Renata Cristina Rosa da Costa Silva

ACAO POPULAR. Pretensio 2a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.435/02, de
Saito, que autoriza o Executivo a ceder a Associagio de
Engenheiros e Arquitetos de Salto drea identificada como
wgistema de recreio”. Impossibilidade da desafetagio da
drea de sua funcio original, nos termos do artige 180, inciso
V. da Constituicio Estadual. Artige 17 da Lei n® 6.766/79.
Determinada a suspensiio do julgamento deste recurso e a
remessa para o colendo Orgao Especial, pelo principio da
reserva de plendrio, nos termos da Sumula Vinculante n” 10
do STF.

Trata-se de remessa necessaria e de recurso de
apelacdo interposto contra a r. sentenca de fls. 185/191 que julgou
procedente o pedido para declarar a nulidade da Lei Municipal n°

2.435/02 pelo reconhecimento incidental de sua

Apelagdo / Reexame Necessario n® 921 7490-88.2006.8.26.0000 - Voro n” 16.783



PODER JUDICIARIO
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inconstitucionalidade, em confronto com o artigo 180, inciso VI, da
Constituicdo Estadual, condenando os réus ao pagamento das
custas e despesas processuais e honorarios advocaticios fixados
em R$ 5.000,00, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC.

Argumenta a Municipalidade, preliminarmente, a
auséncia de interesse de agir por falta de adequacdo do
instrumento por ndo configuragdo de lesividade patrimonial ao
erario, prevendo a lei mera autorizagdo para cessdo de imove!
publico. No merito, resumidamente, que, sendo o loteamento
aprovado pelo Municipio em 11/08/67, a lei de regéncia é o Decreto-
lei n® 271/67, que manteve, no que néo fosse contrario, o Decreto-
lei n° 58/37 (fls. 193/203).

O recurso foi recebido no seu duplo efeito (fls.
207), tendo sido apresentadas as contrarraztes (fls. 208/210).

O douto representante da Procuradoria Geral de
Justica opinou pelo desprovimento dos recursos (fls. 218/221).

O processo foi redistribuido livremente consoante
a Resolucao 542/11 (Meta 02).

E o relatério.

1. A Lei Municipal n® 2.435/02 autoriza o Executivo a ceder a
Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Salto, reconhecida
como de utilidade publica pela Lei Municipal n® 1.275/388, em regime
de comodato pelo prazo de 35 anos, permissdo de uso a titulo
gratuito e em carater precario (artigo 4°), area identificada como

‘sistema de recreio — praga 4”, em projeto de loteamento aprovado

Apelagio / Reexame Necessdrio n® 9217490-88.2006.8.26.0000 — Voto n° 16,785
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pela municipalidade mediante processo n° 752/67, com a
concessao do Alvara n® 1791/67 (artigo 1° - fls. 17).

Desafetou a area de sua funcdo original e
permitiv. que a Sociedade permissiondria construisse todas as
benfeitorias necessarias para implantagéo de sua sede na area, as
quais serdc incorporadas ao patrimonio publico municipal por
doagéo (artigo 2°).

No entanto, assim dispde o inciso VIl do artigo

150 da Constituicdo Estadual:

Art. 180 — No estabelecimento de diretrizes € normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurargo:

{...)

VIl — as areas definidas em projeto de loteamento
como areas verdes ou institucionais ndo poderao, em
qualquer hipotese, ter sua destinagao, fim e objetivos
originariamente estabelecidos alterados.

O que confirmou os dizeres da Lei n® 6.766/79,

que trata sobre o Parcelamento do Solg Urbano:

Art. 17 - Os espacos livres de uso comum, as vias e
pracas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto
e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovagéo
do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da
licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Embora o loteamento tenha sido aprovado em
data anterior, os espacos definidos em projetos de loteamento como
areas verdes sdo extremamente importantes por se tratar de direito

de natureza difusa, imprescritivel, irrenunciavel e inalienavel, que €

Apelagio / Reexame Necessdrio n® 921 7490-88.2006.8.26.0004) - Voto n® 16,785
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o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, protegido
pela Constituigdo Estadual, conforme julgado deste colendo

Tribunal:

APELACAO CIVEL - ACAO CIviL PUBLICA -
Construcéo em darea institucional de dominio publico
de loteamento - Sentenga monocratica que
determinou a imediata desocupagéo e demolicdo das
moradias - Admissibilidade - As areas definidas em
projetos de loteamento como &reas verdes ou
institucionais néo podem ter sua destinacgéo alterada -
Inteligéncia do art. 180, Vil, da CE e art. 22 da Lei
6766/79 {Lei de Ocupacédo do Solo) - Procedéncia
parcial da ag&o confirmada - Recursos improvidos.
()

Embora inegavel a dimensdo do principio que garante
a fungdo social da propriedade, ndo se pode olvidar
gue os espagos definidos em projetos de loteamento
como &reas verdes também sdo extremamente
importantes, pois tém como objetivo tutelar um direito
de natureza difusa, imprescritivel, irrenunciavel e
inalienavel, que ¢é o direito o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, motivo pelo qual a
Constituigdo Estadual prevé que tais Areas nao
poderdo ter sua destinaglo alterada (art. 180. Vi),
salvo em determinadas situagoes.

{...)

Apelacdo n® 9130275-11.2008.8.26.0000
{0438736.5/6-00, 994.05.026868-6); Rel. Des.
Osvaldo de Oliveira; 12* Camara de Direito Publico: j.
16/12/20009.

Assim, a Lei em comento se revela contraria ao
ditame da Constituicdo Estadual, motive pelc qual tem sua
inconstitucionalidade declarada. No entanto, ¢ reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade da Lei Municipal, em atencac ao

principio da reserva de plenario, nos termos da Sdmula Vinculante

Apelagdo / Reexame Necessdrio n® 9217490-85.2006.8.26.0000 — Voio n® 16.785
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n® 10 do egrégic Supremo Tribunal Federal, deve passar pelo crivo
do colendo Orgio Especial deste egrégio Tribunal, conforme a

jurisprudéncia Jeste colendo Sodalicio:

Apelacdo Municipio de Tieté - agéc declaratoria
negativa cumulada com agfo anulatoria arguicac
incidental de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.787/05 Lei Municipal que estabelece horario de
funcionamento  das  agéncias  bancarias  a
competéncia municipal se restringe ao ambito da
fiscalizacdo lei que ndo atende o principio da
prevaléncia do interesse local. Precedenies
jurisprudenciais do C. Orgéo Especial do E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo. - Simula Vinculante n® 10 -
declaracdo INCIDENTAL de inconstitucionalidade,
deve vir afirmada ou negada pelo Colendo Orgao
Especial do E. Tribunal de Justiga (principio da
reserva de plenério art. 97 da CF) Suspenséo do
julgamento e remessa dos autos para analise da
inconstitucionalidade reconhecida em tese.

()

Observe-se, que o pedido versa diretamente sobre a
declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal,
além de questionar os efeitos concretos da LE
MUNICIPAL, com a analise dos ATOS
ADMINISTRATIVOS, efetivos ou potenciais, do Poder
Publico local.

Evidentemente, a ineficacia dos “atos administrativos”
depende do reconhecimento incidental da
inconstitucionalidade da lei municipal, atribuicdo que
escapa da competéncia das Camaras fracionarias,
em atengdo ao principio da reserva de plenario,
reconhecido na SUmula Vinculante n® 10, do E.
Supremo Tribunal Federal.

Destarte, reconhecida a inconstitucionalidade da Lei
n° 2.78?/05, é determinada a remessa dos autos ao
colendo Orgdo Especial, para confirmagac ou

Apelagio / Reevame Necessdrio n® 9217490-88.2006.8.26.0000 = Voro 1™ 16. 785
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negacao.

3. Pelo exposto, determina-se a suspensdo do
julgamento deste e de todos os feitos semelhantes,
submetidos & mesma relatoria, suscitando
incidentalmente conflitc de inconstitucionalidade,
determinando, nos termos da Sumula Vinculante n°
10, a remessa dos autos ao Colendo Orgéo Especial.

()

Apelagao n® 0005275-42.2007.8.26.0629
(52754220078260629); Rel. Des. Venicio Salles; 122
Céamara de Direito Pdblico; j. 06/07/2011.

2.  Ante o exposto, suspendo o julgamento deste recurso,
suscitando incidentalmente conflito de inconstitucionalidade,
determinando a remessa dos autos ao colendo Orgdo Especial, nos
termos da Sumula Vinculante n® 10 do egrégio Supremo Tribunal

Federal.

HENRIQUE NELSON CALANDRA

Relator

Apelagido / Reexame Necessdrio n® 9217490-88.2006.8.26.0000 — Voto n® 16.785
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Cuncumso Piblico Aprova o Codigo de Arruamento ¢ Loteamenta
N° 0172013 AP £ ’
Tribune Papuise - A Cmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Mzmorial !
| CODIGO DE ARRUAMENTO E LOTEAMENTO
> | CAPITULO I
I
¢ Disposi¢des Preliminares
Ranking Procon ! . ) . .
—————————— Artigo [ - Para fins desta lei, adotam-se as seguinte defini¢des:
Consumidor Pracon !
cvy [ - ZONA URBANA ¢ a quc abrange as edificagdes continuas ¢ suas adjacéncias, scrvidas por um ou mais dos seguintes melhoramentos; iluminagi
Agenda | esghto sanitério, abastecimento de dgua, sistema de 4guas pluviais, caicamento ou guia e satjeta, executados pelo Municipio, por sua concessio cu s
| autorizaglo;
Fule Conosco [
Como Chegar | I - ZONA DE EXPANSAO URBANA - é a parte da zona rural fixada como limite para desenvolvimente das zonas urbanas;

Acesso Intermo . .. .
AT - ZONA RURAL - é a area total do Municipio, excluidas as zonas urbanas e zonas de expanséo urbana;

i

| 1V - AREA DE RECREACAO - ¢ a reservada para atividades culturais, civicas, esportivas e contemplativas da populagdo, tais como: pragas, bosau
Procurs de Lals 1 1‘ jardms, R
I
|

ook 1V -LOCAL DE USO INSTITUCIONAL - é toda drea reservada para fins especificos de utilidade pablica, tais como: educagdo, saide, cultura, adin
Pesquise Geral | culto;

VI-QUADRA - & a 4rea de terreno delimitado por vias de comunicago, subdividida ou ndo, em lotes para construgio;

t VII - QUADRA NORMAL - ¢ a caracterizada por dimensdes tais que permitam uma dupla fila de lotes justapostos;

VHI- RN (REFERENCIA DE NEVEL) - & a cota altimétrica, em relagdo ao nivel médio do mar;
@ IX - CONJUNTO RESIDENCIAL - & um grupo de residéncias em tdrno de um centro que potariza a vida sccial de, aproximadamente, duzentas {ar

! X - VIA DE COMUNICAGAQ - ¢ tido aguéle espago piblico que possibilita a interligagio das diversas atividades do Municipio:

i a- Via principal ¢ a destinada 3 circulac,ﬁﬁ geral;

' b- Via secunddria ¢ a destinada a circulagfio local;

j c- Rua de acesso & a via secundaria urbana, destinada ao simples acesso aos lotes;

1{ d- Avenida parque ¢ a via principal tragada taibém corm a finalidade paisagistica e de recreagio;
‘ c- Avenida marginal ¢ a via principal situada ao longe de um curso retificado de dgua.

¢ XI- Gleba é umna porgao do sola com drea niio inferior a 1000 m2 (um mil metros quadrados). (Acrescido pela Lei n® 2.1 17/1981)

X1 Lote & a porgdo resultante do parcelamento do solo, destinada a edificagio, com area ndo superior a 1000 m2 (um mil metros quadradoes). {Acr

“n°2117/1981)

| X1 Lote industrial é a porgdo resultante do parcelamento do solo, destinado 2 instalagdo de indstria, com area nao inferior a 2.000 m2 {dois mil r
j quadrados). {Acrescido pela Lei n° 2,117/1981)

| Artigo 2° - Para fins desta lei, o territdrio do Municipio se compde de:

: I - Zona Urbana
il - Zona de Expansio Urbana
; IIi- Zona Rural

. Pardgrafo tinico - Os limites das zonas, urbana ¢ de expansdo urbana fixados, poderdio ser revistos periddicanent= pelo drgdo municipal competente
| plangjamento.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SF\O PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A Assessora de Licitagdes e Contratos

Foi aberto o presente Processo de Dispensa de
Licitagdo para contratagdo de Servigo de Streaming para o Radio Cimara Sorocaba, sendo
enviado a esta Secretaria Juridica o Processo e a Minuta do Contrato para analise, tem-se a

dizer:
Destaca-se infra os termos deste contrato:
CLAUSULA 12 — DO VALOR TOTAL DO CONTRATO

12.1 — E dado ao presente contrato o valor estimado de R§ 916,20

(novecentos e dezesseis reais e vinte centavos).

Sublinha-se que nos termos da Lei Nacional que
normatiza sobre licitagdo e contratos administrativos € possivel a contratagio de servigo com

dispensa de licitagfo face ao valor dos mesmos, in verbis:

LEIN’8.666, DE 21 DE JUNHQ DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administra¢do Publicu e di

outras providéncias.

Art. 1? Esta Lei estabelece normas gerais sobre licita¢ies e coniratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagoes no dmbite dos Podzres da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada

pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a IIT
do artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratagio:

I — para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2618

Atualiza os valores das modalidades de licita¢do de que trata o art. 23
da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23

da Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, ficam wiualizados naos seguintes

fermos:

I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil

reais);

jr
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
Cinootsiomma
SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se que nos termos da Lei de regéncia acima
transcrita, os servigos excluindo os de engenharia, que nio ultrapasse 10 % do limite da
modalidade de licitagdo Convite, ou seja, R$ 17.600,00, a licitagio é dispensavel, tal qual no
presente caso em que o valor da Contratagdo ¢ de R$ 916,20 (Contratagdo de Servico de
Streaming para o Radio Cdmara Sorocaba); no que concerne a dispensa da licitacdo frisa-se

que:

A economicidade é, em suma, o fundamento, a ratio,
da referida dispensa de certame licitatorio. Observe-se que a licitagfio tem um custo financeiro
para a Administragdo Publica e ha hipéteses em que este custo financeiro é superior ao beneficio

que dela, licitagfo, advira.

Nesse ponto, destaca-se o posicionamento do
Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Unifo, Dr. Lucas Rocha Furtado', que, a respeito
do tema em aprego comentou: “Nesses casos, o legislador entendeu que, em razio do pequeno
valor a ser contratado, ndo se justificaria a realizagio de licitagfio em face do valor da futura
contratagdo. E sabido que a realizagdo de licitagdo gera dnus para a Administragfio, de modo

que o custo de sua realizagdo nfo justificaria seus beneficios™.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido?
entende que a justificativa do prego estabelecido na contratagéio € essencial para configurar a

legalidade da dispensa de licitagdo em razdo do valor.

! Furtado, Lucas Rocha. In Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria, Frdlica e Jurisprudéncia,
Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 70.

2 Decisdo TCU n° 262/98, Plendric, DOU de 26.5.98. Dita decisdo

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se, ainda, o magistério do Dr. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que, em obra® de sua
lavra, pontifica: “Como o dispositivo legal que exige a justificativa - inciso 11l do paragrafo
Unico do art. 26 — esta regido pelo comando do caput deste artigo que néo se refere aos incisos
I e 1I do art. 24, muitos tém entendido que nessas duas hipoteses ndo € obrigatério justificar o
prego. Nio € correta essa conclusfo, pois tanto por tradigdes historicas — Decreto n® 449/92, art.
3° quanto atuais — Lei n°® 8.666/93, art. 113 — compefe aos agentes da Administra¢cdo Publica
demonstrarem no processo a regularidade dos atos que praticarem. Se possivel deve ser juntada
a pesquisa pertinente ou outro instrumento que indique a razoabilidade do prego, como, por
exemplo, quadro de pregos de julgamento de licitagdo de outro 6rgfo. ™ Ressalta-se que a
pesquisa de mercado estd inclusa neste Processo, sendo o melhor prego, o constante na Minuta

de Contrato: R$ 4.508,40.

Face a todo o exposto constata-se que este
Procedimento de Dispensa de Licitagdo e especificamente a Minuta do Contrato estd em

conformidade com a Lei Nacional que rege a matéria: Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

A Assessora de LicitagBes e Contratos, para as demais

providéncias.
SJ, 26 de julho de 2018.
MARCOS MACIEL PEREIRA

Assessor Juridico

¥ Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. In Contratacdo Direta sem Licitagdo: Modalidades, Dispensa, ¢
Inexigibilidade de Licitacdo, 4. ed., Brasilia, Brasilia Juridica, 1999, p. 493.




Assessora de Licitagdo e Contratos

Foi encaminhado a esta Secretaria Juridica para
analise, o Processo e Minuta do Termo de Prorrogagdo de Contrato por 12 meses, que tem por

objeto a prestagio do Servi¢o de Seguro facultativo para os veiculos oficiais.

Conforme se verifica em folhas 400 a 406 foi firmado
entre a Camara Municipal de Sorocaba ¢ a Empresa Porto Seguro Companhia de Seguros
Gerais, Contrato destinado a contratagdo de prestagfio de servigo de seguro facultativo para os
veiculos oficiais da frota da Camara, por um periodo de 12 (doze) meses, com inicio de
vigéncia em 28.07.2014; conforme se verifica em folhas 762 a 763, o Contrato n°® 29/2014, foi
outra vez renovado por 12 meses, para o periodo de 28.07.2015 a 28.07.2016; constata-se em
folha 818 e verso, que o Contrato em questdio, teve outra prorrogagiio, para o periodo de
28.07.2016 a 28.07.2017; verifica-se que nos termos de fothas 946 a 947, que o aludido
Contrato, teve prorrogagdo, para o periodo de 28.07.2017 a 28.07.2018, consta nos termos

infra, no aludido contrato, o prazo de vigéncia, bem como previsio de prorrogagdo do mesmo:
CLAUSULA 06 — D4 VIGENCIA DO CONTRATO

6.1- O contrato a ser firmado vigorord pelo perivdo de 12 (doze)
meses, a contar da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses,
desde que seja de interesse da Cdmara, mediante termo préprio, com

vistas a obtengdo de pregos e condiges mais vanigjesas para a



Administracdo, conforme faculta o inciso II, do artigo 57 da Lei n°

8.666/93.

Foi elaborada Minuta de Prorroga¢io do Contrato n°
29/2014, pretendendo-se prorroga-lo para o periodo de 28.07.2018 a 28.07.2019, sendc
encaminhada a esta Secretaria para analise, onde conforme Clausula Primeira pretende-se

prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze) meses, a partir de 28.07.2018, in

verbis:
Clausula Primeira

Considerando os elementos constantes no processo de licitacdo Pregdo
n® 25/2014 e, em observincia ao Artigo 57, inciso I, da Lei n°
8.666/93, fica prorrogado o prazo de vigéncia do contrato n® 29/2014
por 12 (doze) meses.

Clausula Segunda

O valor do Contrato ora prorrogado é de RS 13.338,77 (treze mil,

frezentos e trinfa e oifo reaqis e sefentda e sete centavos

Destaca-se que Lei Nacional normatiza sobre a

prorrogacio de Contratos firmados pela Administracdo Publica, in verbis:

Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da

oulras providéncias.




Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos

relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua que
deverdo ter a sua duragdo dimensionada com vistas a obtengdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a

duracdo a sessenta meses,

Somando-se a retro exposi¢io destaca-se abaixo o
magistério de Margal, pois, a lei ndo prevé periodos inferiores, com renovagdes sucessivas,

porém tal intuito ndo contraria a Lei de Regéncia:
6.5) Prazo da contratacdo

A contratagdo pode fazer-se por periodo total de sessenta meses. Néo
se afigura obrigatorio a pactuagdo por periodos inferiores. Trata-se
de faculdade outorgada pela Administracdo, que poderd optar por
periodos inferiores, com renovagdes sucessivas (até atingir o limite de

sessenta meses’).

Observa-se que, correto o procedimento de
providéncia do aditamento contratual durante a vigéncia do contrato em questio, pois,

ndo seria possivel aditar o mesmo apds expirado o prazo de sua validade.

Plenamente justificado a vantagemm para a
Administragdo na prorrogagdo contratual nos termos apresentados, pois, a contratada mantersd

as mesmas condigdes comerciais pactuadas, ressalta-se que a Lei de Regéncia, acima descrita,

! Filho, Margal Justen. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 107 Bd. Ed, Dialética: Sso
Paulo, 2004, 494 p.



estabelece que deve ser observado a vantagem para a Administragdo, na prorrogagio

contratual, limitada a mesma a sessenta meses (Lei n® 8666, de 1993, art. 57, 1.

Somando-se a retro exposicdio, destaca-se que o
Tribunal de Contas da Unifio, firmou entendimento sobre a questdo da desnecessidade de

pesquisa de mercado na prorrogagio do contrato administrativo, nos termos seguintes:

Na representagiio que analisou aspectos relacionados
ao0s contratos de prestagio de servicos de natureza continua, o Tribunal cuidou da questdo da
baixa eficiéneia e efetividade das pesquisas de mercado atualmente para subsidiarem as
prorrogacdes contratuais. O grupo de estudos multi-institucional argumentou que os itens gue
compdem o custo dos servicos de natureza continuada - remuneragdo, encargos sociais,
insumos e LDI - variam, em grande medida, segundo pardmetros bem definidos, de forma que
a realizagio de nova pesquisa de mercado, no caso de eventual prorrogacao contratual, seria
medida custosa e burocratica, nfio retratando, verdadeiramente, o mercado, uma vez que ela
tem normalmente levado a pregos superiores aos obtidos na licitagdo. Em seu voto, o relator,
diante das informagdes apresentadas, sugeriu que se entendesse desnecessaria a realizacao de
pesquisa junto ao mercado e a outros érgios/entidades da Administragio Publica para a
prorrogagdo de contratos de natureza continuada, desde que as seguintes condigdes contratuais
estejam presentes, assegurando a vantajosidade da prorrogacdo: a) previsdo de que as
repactuagdes de pregos envolvendo a folha de saldrios serfio efetuadas somente cora base em
convengdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei; b) previsio de que as
repactuacdes de precos envolvendo materiais ¢ insumos (exceto, para estes Gltimos. quanto a
obrigag¢Ses decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei), serdo efetuadas
com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, a eles
correlacionados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico, por outro indice oficizal que
guarde maior correlagdo com o segmento econdmico em que estejam inseridos ou adotando, na
auséncia de indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.,

Acdrddo _1214/2013-Plendrio, TC 006.156/201 1-8, relator Ministro Areide Cedraz,




22.5.2013. Fonte: Informativo de LicitagBes e Contratos n° 153 - Tribunal de Contas da Unido

Destaca-se por fim, que o TCU se manifestou sobre a

questdo de conceitualizago de servigos continuos, firmando entendimento que:

Servicos de natureza continua séo servicos auxiliares e necessdrios a

Administracdo no desempenho das respectivas atribuicées. Séo
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de
atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgdo ou
entidade pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de servicos de
natureza continua: vigildncia, limpeza e conserva¢do, manutengdo
elétrica, manutengdo de elevadores, manutengdo de veiculos eic. Em
processo proprio, deve a Administracdo definir e justificar quais
oulros servicos continuos necessita para desenvolver as atividades que
lhe sdo peculiares. (TCU. Licitagdes e contratos: orientacdes e

Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev.,

atyal. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia;

Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées,
2010, p. 772)

Consoante o entendimento do TCU, competc a
prépria entidade definir se um servigo, para ela, é de natureza continua, verifica-se que, o
objeto do Contrato em questdo, de n° 29/2014, contratagio de Empresa para contratagic de

servigo de seguro facultativo, ¢ considerado um servico de natureza continua, pois, tal

servigo ¢ necessdrio para os servigos da Cimara.

Face a todo o exposto constata-se que este

Procedimento Licitatério e especificamente a Minuta do Termo de Prorrogacfio do Contrato n°



29/2014 estdo em conformidade com as Leis Federais que regem a matéria: Lei n° 10,520, de

17 de julho de 2002; Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
E o parecer.

A Assessora de Licitagdo e Contratos, para as demais

providéncias.

SJ, 26 de julho de 2018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Assessor Juridico



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE S,‘-\O PAU_LO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 181/2018

A autoria da presente Proposi¢do & dc Senhor

Prefeito Municipal.
Este Projeto de Lei dispde sobre desafetagdo de
bem publico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens dominiais e concessao

de direito real de uso do mesmo bem e da outras providéncias.

Este PL nao _encontra respaldoc em nosso

Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor: (os termos deste Parecer retificam

entendimentos anteriores exarados por esta Secretaria Juridica)

Frisa-se gque o imovel a ser desafetado tem as
seguintes caracteristicas: Um terreno com area de 6.000,00 m2, desta cidade,
destacado (4rea livre Sistema de Recreio com 1.310,70 m2, da planta de loteamento
Jardim Sao Marcos), (area livre Sistema de Recreio om 7.516,00 m2 da planta de

ioteamento Jardim Sao Marcos) e (area verde Central Parque), nota-se que:

Nos termos do Art. 1° deste PL, gue o intuito é

alterar a destinacio de area verde, definida em projeto de loteamento (area verde

do Central Parque), tal pretensio é inconstitucional, pois, a Consiituigdc do Estado

de Sao Paulo, veda expressamente aos Municipios alterar a destinacac das areas

definidas em projetos de loteamento como areas verdes, in verbis:

CAPITULO I




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

Do Desenvolvimento Urbano
Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios

assequraréo.

Vil - as areas definidas em projetos de loteamento como

areas verdes ou_institucionais ndo poderdo fer sua

destinacdo, fim e objetivos originariamente _alterados,

exceto quando a alteragdo da destinagéo tiver como finalidade a

regularizagdo de: (NR)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou insiitucionais estejam
total ou parcialmente ocupadas por niicleos habitacionais de
interesse social destinados a populagdo de baixa renda, e cuja

situagdo esteja consolidada ou seja de dificil reversdo;, (NR)

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da
destinagdo, fim e objetivos originaniamente previstos quando da
aprovagao do loteamento; (NR)

¢) imoveis ocupados por organizagbes religiosas para suas
atividades finalisticas. (NR)
- Inciso VIl com redacao dada pela Emenda_Cconstitucional
n° 26, de 15/12/2008.

§1° - As excegbes contempladas nas alineas “a” e "b” do inciso
VIl deste artigo serdo admitidas desde que a situagdo das areas
objeto de regularizagdo esteja consolidada até dezembre d2

2004, e mediante a realizagdo de compensagdo, que se dara

2
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com a disponibilizagdo de outras areas livres ou que contenham
equipamentos publicos ja implantados nas proximidades das
areas objeto de compensacgéo. (NR)
- § 1° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 23, de
31/01/2007.

§2° - A compensacédo de que trata o paragrafo anterior podera
ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal
competlente, desde que nas proximidades da area publica cuja
destinagdo sera alterada existam outras areas publicas que
atendam  as  necessidades da  populagéo. (NR)
- § 2° com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de
15/12/2008.

§3° - A excegdo contemplada na alinea ‘¢’ do inciso VIl deste
artigo sera permitida desde que a situagdo das areas publicas
objeto de alteragdo da destinagdo esteja consolidada até
dezembro de 2004, e mediante a devida compensa¢do ao Poder
Executivo Municipal, conforme diretfrizes estabelecidas em lei
municipal especifica. (NR)
- § 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 26. de
15/12/2008.

Verifica-se, ainda, que este PL., versa sohre

concessio de direito real de uso de area livre Sistema de Recreic, tal pretensao

é ilegal, pois, o Cédigo de Arruamento e Loteamento, Lei Municipal em vicéncia

impoe a Prefeitura Municipal de Sorocaba, que a mesma nao podera dispor de

modo _alqum das areas de recreacio através de doagdes puras e simples ou

concessdes a entidades particulares e de utilidade publica, in verbis:

Py

Jns on




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SRO PAULO _
SECRETARIA JURIDICA

LEI N° 1.417, de 30 de junho de 1966.

CODIGO DE ARRUAMENTO E LOTEAMENTO

Artigo 59 - Podera a Prefeitura, observando o interesse do
ensino primario, bem como a necessidade de recreagdo infantil,
usar 1/3 (um térgo) da drea reservada & recreagdo, para
focalizagdo de equipamento escolar primario, aparelthos de

recreagdo infantil, e (ou) instalagéo de entidade governamentais.

Paragrafo unico - A_Prefeitura ndo podera dispor de modo

algum das areas de recreacdo atraves de doacdes puras e

simples ou concessbes a entidades particulares e de

utilidade publica. (g.n.)

Face a todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei é inconstitucional, pois, visa desafetar Area Verde do Central Parque,

contrariando o Art. 180, VI, Constituicao do Estado de S&o Paulo.

Destaca-se, ainda, que esta Probosigio é

ilegal, pois, verifica-se que a mesma versa sobre a concessao de direito real uso, de
area livre Sistema de Recreio a entidade particular, sendo tal intuito, vedado
expressamente pelo Art. 59, Paragrafo Onico, Cddigo de Arruamento e Loteamento,
Lei Municipal n® 1.417, de 30 de junho de 1966.

Sublinha-se, por fim, que o Senhor Prefeito

requeareu que o procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:




De acordo:

MARCI

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre
qualguer matéria, 0s quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°% Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que

a apreciagdo do projeto se fagca em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 02 de agosto de 2.018.

}
¢

- /
MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

G%‘ﬁ‘ELLa\kﬁJrUNES

Secretaria Nuridica




CAMARA MUN

[CIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

‘
COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva

PL 181/2018
(Reanalise)

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispoe
sobre desafetacio de bem piblico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens
dominiats e concessio de direito real de uso do mesmo bem e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Secretaria [uridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favorével ao projeto (fls. 32/36), sendo esse também o entendimento desta
Comissdo de Justica as fls. 38.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, a proposicao foi
encaminhada as Comissdes de Mérito, recebendo parecer favordvel da Comissdo
de_Obras, Transportes e Servicos Piiblicos (fls. 39), bem como da Comissdo de
Habitacdo e Regularizacido Fundidria (fls. 40).

Ocorre que a Comissdo de_Economin, Financas, Orcamentos e
Parcerias antes de exarar seu parecer e tendo em vista que encontrou divergéncias
de posicionamento sobre o tema, solicitou uma nova andlise da Secretaria Juridica
desta Casa, a qual reviu seu posicionamento e se manifestou pela
inconstitucionalidade da presente proposigio.

Entretanto, em que pese o novo entendimento da Secretaria
Juridica, esta Comissao de Justica mantém seu posicionamento exarado no parecer
de fls. 38.

Desse modo, nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo.

! :

sty

ARLOS SILVANO JUNIO

Cf e
JOSE APOLO DA SILVA -
Membro-Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 181/2018

De autoria do Executivo a presente proposta dispde scbre a
desafetagfio de bem piblico de uso comum, passando a integrar o rol dos bens dominiais e
concessdo de direito real de uso do mesmo bem e da outras providéncias.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢cdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finan¢as do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orcamenidria;

Il - sobre proposigdes referentes & matéria wribuldria, abertura de
créditos, empréstimos piiblicos e outras que imediata ou_remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas do Municipio._acarretem_responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a preposia de

desafetar bem publico de uso comum e concomitante concessio de direito real de uso a

_,/ "éot‘r\nmidade Sagrada Face Eucaristia de Jesus ndo ird criar despesas ou alterar as financas
/ do municipio, razdes pela qual esta Comissio ndo TEM NADA A OPOR.

I o nosso parecer.

3
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* HUDSON PESSINI ANSELMO/ROLIM ~ * PERIELES REGIS
“Vercador — Presidente " NETO Mhl‘if YONCA DE
~.  RELATOR /~__Mereador - membro YLIVA

. Vercador - membro



Prefeitura de SOROCABA

?L‘ e 2 ne / 20 '{8 Sorocaba, =( de julho de 2 01.8 AOSﬁRO JET0S Bt APRESENTAGAL

SAJ-DCDAO-PL-EX- U823 12018 M
Processo n® 14.272/2018

MANGA

- P . EQMEMTE
Excelentissiimo Senhor Presidente: PR

Tenho a honra de encaminhar 4 apreciag@io dessa E. Casa de Leis, o incluso
Projeto de Lei que altera a redagdo do artigo 7° da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de setembro de 1994,
com alteracdes do Anexo IV da mesma Lei e da outras providéncias.

Com efeito, atualmente a Secretaria Municipal da Educagdo dispde para
provimento em seus quadros de 12 (doze) cargos comissionados de “Gestor de Desenvolvimento
Educacional”, sendo pertinente a todos eles um Unico requisito de provimento, que ¢ o de “Nivel
Superior em curso de licenciatura de graduagdo plena, e experiéncia docente minima de 05 (¢inco)
anos na Educagio Béasica™

Em que pese a indiscutivel relevancia desta formacfo para o provimento de um
cargo na drea da educagiio ptblica municipal, também € certo que muitos projetos da pasta demand
da adogio de diversas providéncias de cunho técnico-administrativo para sua efetiva implementagéo
eficdcia. Assim, considerando a necessidade de se melhor estruturar e organizar as a¢les pertinentes
ao planejamento administrativo da pasta, porém, sem com isso descuidar da necessaria atengdo
pedagdgica, o presente Projeto de Lei visa apenas realizar a simples divisdo dos atuais 12 (doze)
cargos ja existentes, mantendo-se para tanto o mesmo requisito pedagogico atual de provimento para
06 (seis) destes cargos, e tornando os demais 06 (seis} cargos restantes com requisito de “Ensino
Superior Completo” para efetivo provimento, visando com isso empreender significativas melhorias ¢
mais agilidade na gestdo burocratica-administrativa dos importantes projetos da Secretaria Municipal
da Educacio, com as denominagdes de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagogico e Gestor
de Desenvolvimento Administrativo.

Destarte, vale deixar bastante claro que tais alteragdes previstas neste Projeto de
Lei niic_demandam nenhuma criacio de cargos além_dos ja existentes e, portante, nio
representam qualquer impacto financeiro na folha de pagamenfos, uma vez que restam
resguardadas ¢ mantidas todas as demais caracteristicas dos atuais 12 (doze) cargos ja existentes, B
preservando-se seu numero total e a classe salarial que estes se enquadram, alterando-se apenas o 3
requisito de provimento de 06 {seis) destes cargos.

Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente justificada, conto
com o apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam apreciadas suas razdes ¢
fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei, solicitando que sua apreciacio se dé em
REGIME DE URGENCIA, previsto na Lei Orgﬁqéa‘do Municipio e aproveito a oportunidade para
apresentar protestos de estima € considerago. /

Atenciosamente

| XL ) AD
A e
JOSEANTONIO CALIINI CRESPO //
. _-Prefeito Munjtipal '}.’,/
Ao =
Exmo. Sr. L 7
RODRIGO MAGANHATO P
DD. Presidente da Cdmara Municipal de e
SOROCABA

PL Altera Lei n° 4.599/1994,
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI M2 ZZZ/ZOL\E’

(Altera redacdo do artigo 7°, da Lei Municipal
n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alteracdes do Anexo IV da mesma Lei e da
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os cargos criados na forma do Anexo IV da Lei n® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragdes e mencionados no artigo 7° da citada Lei passam a denominar-se
Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagogico e Gestor de Desenvolvimento Administrativo.

Art. 2° O Anexo IV da Lei n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com alteragdes
passa a vigorar com a redagdo constante do Anexo | desta Lei, que dela passa a fazer parte integrante.

Art. 3° As despesas decorrentes da execuglio desta Lei correrdo por conta de
verba or¢amentaria prépria.

Art, 4° Esta Lei ¢ m vigor/na data de sua publicagio.

JOSE



(L@ Prefeitura de SOROCABA
Projeto de Let — fls. 2.

ANEXO T

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagdgico;

QUANTIDADE: 06 cargos,

PROVIMENTO: Exclusivo,

CLASSE SALARIAL: CS6A;

REQUISITO: Nivel Superior em curso de licenciatura de graduagdo plena, e experiéncia docente
minima de 05 (cinco) anos na Educagdo Basica;

SUMULA: As atribuigdes do cargo de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagogico serdo as
que seguern:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas e projetos pedagdgicos da
Secretaria Municipal da Educagio, em geral;

- Executar outras agdes de carater pedagégico, voltado ao planejamento estratégico das agdes
pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Administrativo;

QUANTIDADE: 06 cargos,

PROVIMENTOQ: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: CS6A; -

REQUISITO: Ensino Superior completo e experiéncia minima de 05 (cinco) anos no servigo publico.
SUMULA: As atribuicdes do cargo de Gestor de Desenvolvimento Administrativo serdo as que
seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos trdmites burocraticos administrativos da
Secretaria Municipal da Educagdo, em geral;

- Executar outras acdes de carater administrativo, voltado ao planejamento estratégico das agdes
pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

1




Lei Ordindria n® : 43 99 Data : 06/09/1994

Classificacdes : Funcionalismo Piblico, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Plblico Municipal de Sorocaba ¢ da outras
providéncias.

REPUBLICACAO DE LEI MUNICIPAL

Em cumprimento ao art. 8° da Lei n° 8,119, de 29 de margo de 2007, procede-se a republicacdo da Lei
n® 4.599, de 06 de setembro de 1994, que dispde sobre o Quadro ¢ o Plano de Carreira do Magistério
Pablico Municipal, com as alteragdes ocorridas:

LEIN°®4.599, DE 6 SE SETEMBRO DE 1994,
(Com a alteragdo dada pela Lei n°® 8.119, de 29 de marg¢o de 2007)

Capitulo [
Disposigdes Preliminares

Art, 1° - O Plano de Carreira do Magistérie Publico Municipal de Sorocaba, € o estabelecimento por
esta lei, em consondncia com os principios basicos instituidos pela Lei n® 3,801, de 2 de dezembro de
1991.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se Quadro do Magistério, o conjunto de cargos e fungdes
especiais de docentes e de suporte pedagdgico. (Redagio dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de
2007)

Capitulo IT
Dos Conceitos Basicos

Art. 3° - Para os fins desta Lei considera-se;
I — Cargo: o conjunto indivisivel de atribuigGes especificas, com denominagfio propria, nimero certo e

amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em
Lei, submetido ao regime juridico instituido pela Lei n® 3.300, de 06 de junho de 1990;

IT - Fungio Especial: o conjunto indivisivel de atribui¢Bes especificas, com denominagdo propria, e
amplitude de vencimento correspondente, exercido por um servidor estavel na forma do artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, nela enquadrado na forma desta lei;

IIT - Fungdo Atividade: o conjunto indivisivel de atribui¢des especificas de docéncia no magistério
publico municipal, a ser exercida em cariter temporario sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho;

IV — Classe: o conjunto de cargos, fungdes especiais e fungdes atividades de igual denominagio;

V - Série de Classes: o conjunto de classes da mesma natureza, de docentes e de suporte pedagdgico;

VI - Carreira: € o conjunto de cargos e fungOes especials, caracterizados pelos exercicios das atividades
de docente ou de suporte pedagdgico, num mesmo campo de atuagio;

VII -- Nivel: € a subdivisdo dos cargos de docentes ¢ suporte pedagégico, de acordo com a titulago.
{Redacdo dada pela Lei n° 8,119, de 29 de margo de 2007)

Capitulo IIT

Da Composigdo do Quadro do Magistério




Art. 4° - O Quadro do Magistério sera constitufdo das classes de docentes ¢ de suporte pedagogico,
conforme anexo I. (Redagio dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 5° - A Classe de docente serd constituida por cargo de Professor de Educagdo Biésica [ e I,
respectivamente PEB I e PEB 11, com 04 (quatro) niveis hierarquizados de acordo com a titulagio.

a) Nivel I — Habilita¢do especifica de nivel Superior correspondente a Licenciatura Plena,

b) Nivel IT —- Curso de Aperfeigoamento e/ou Especializagio na area da educagdo, com duragio minima
de 360 (trezentos e sessenta) horas;

¢) Nive! III — Titulo especifico de Pés-graduagio na drea da educagdo, em nivel de Mestrado;

d) Nivel IV - Titulo especifico de Pos-graduagdo na drea da educagdio, em nivel de Doutorado.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 6° - A Classe de suporte pedagbgico sera constituida de cargos de Orientador Pedagogico, Vice-
Diretor, Diretor de Escola e Supervisor de Ensino, com 4 (quatro) niveis estabelecidos de acordo com a
titulagio:

a) Nivel I — Habilitagio especifica de nivel Superior correspondente a Licenciatura Plena;

b) Nivel II — Curso de Aperfeigoamento e/ou Especializa¢dio na area da educagdo, com duragio minima
de 360 (trezentos e sessenta) horas;

¢) Nivel III — Titulo especifico de Pés-graduacio na drea da educagio, em Nivel de Mestrado;

d) Nivel IV — Titulo especifico de Pds-graduagdo na area da educagdo, em nivel de Doutorado.
(Redagdo dada pela Lei n° 8,119, de 29 de margo de 2007)

Art. 7° - Além dos cargos e fungdes do Quadro do Magistério, fica criado o cargo comissionado de
Gestor de Desenvolvimento Educacional, conforme o anexo I'V. (Redagdo dada pela Lei n® 8.119/2007)

Capitulo IV
Do Campo de Atuagdo
Art. 8° - Os ocupantes de cargos de docentes ou de suporte pedagégico atuardo como:

I — Professor de Educagio Basica I — PEB I, em unidades de educacdo infantil parcial ¢ integral € nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental,

II — Professor de Educagiio Basica 11 — PEB I, nos anos/séries finais do ensino fundamental ¢/ou
ensino medio;

I — Orientador Pedagégico, em unidades de educagao basica;

IV — Vice-Diretor, em unidades de educagio basica;

V - Diretor de Escola, em unidades de educagio basica;

VI - Supervisor de Ensino, em unidades de educagdo basica,

Parégrafo Gnico — Fica ampliado o campo de atuagio do PEB II, na disciplina de educagdo fisica, para

0$ anos/séries iniciais do Ensino Fundamental. (Redacdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de mergo de
2007)



Samula de Atribuigdes:

- Garantir a integragio do Sistema Municipal de Ensine em seus aspectos administrativos & pedagdgicos, fazendo observar o cumprimento das normas ¢
educacionais implementados nos diferentes niveis e modalidades desse sistema.

. Participar, sempre que solicitado, da elzboracio de programas e projetos em nivel de Secretaria da Educaggo.

- Assistit tecnicamente as unidades escolares sob sua responsabilidade, por meio de visitas regulares e reunides.

- Supervisionar os estabelecimentos de ensine sob sua respansabilidade, mantendo-se atento ao seu andamento na 4rea pedagdgica e administrativa, bem como
- Proceder, em comissio, A andlise dos pedidos de legalizagio ¢ autorizagio de funcionamento das escolas particulares de educagio infantil.

- Assumir atendimento ao pablico em geral.

- Trabathar em conjunto cotn seus pares e demais elementos de suporte pedagdgico, 2 fim de manter sua formacio e o andamento pedagdgico € administrative

Anexo 111
Cargo Quantidade Provimento
Professor de Educagho Basica I ~PEB 1 | +566 +866 2000 (*) | Ingresso
Professor de Educagdo Bésica 11 - PEBII | 250 Ingresso
Orientador Pedagdgico 70 Ingresso
Vice Dizejor 50 ingresso
Diretor de Escola 126 140 (*1) Ingresso
Supetvisor de Ensino i5 Ingresso

* Alterado pelas Leis n% 9.132/2010 ¢ 10.590/2013
*+ Alterada pela Lei n® $,799/2011

Anexo 1V (Vide Lei n® §,119/2007)

CARGO Qtde Provimenta | Jornada § GRUPO | REQUISITO | Saldrio Gratif. Nivel | Total
Semanal Base Universitario
Gestor de 12 Nio 40h CSGA Nivel 3215,00 . 40% 4501,00
Desenvolvimento exclusivo Superior em
Educacional de curso de
funcicnério licenciatura
de graduagio
plenae
cxperiéncia
docente ha
Educagio
Basica
minima de 5
(cinco) anos

Gestor de Desenvolvimento Educacional
SUMULA

- Asticular as equipes de trabatho para o desenvolvimento dos programas e projetos da Secretaria da Educagdo.
. Executar outras acies inerentes a sua fungfo de acordo com o titalar da pasta.

Anexos otiginals

ANEXD

TABELA DE ACESSC DO QUADRD DO MAGISTERIC

pocentes ¢ Espeeialistas de Educacdo
Quadro de Hagistério Municipl

Cargos, Carreiras e Categorias Funcionais

CAMPO DF ATUACRO : EDUCACAD DE ZERD A SEIS ARGS

| 1em ] |
b | I

| Profesor | | Diretor de |

b de { | £scola de |

-------- >| Educagio J=s-=v--s3| Educagio b
| Infantil | b Infantil |

|

|




ol

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 222/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Sr. Prefeito Municipal

vestre, que “Altera redagéo do art. 7° da Lei Municipal n°® 4.599, de 6 de setembro de

1994, com alteragbes do anexo IV da mesma Lei e dé outras providéncias”.

Nos termos da mensagem do Sr. Prefeito Municipal, “o presente

Projeto de Lei visa apenas realizar a simples divisdo dos atuais 12 (doze) cargos ja

existentes, mantendo-se para tanto o mesmo_requisito pedagdgico atual de

provimento para 06 (seis) destes cargos, e tornando os demais 06 (seis) cargos

restantes com requisito de “Ensino Superior Completo” para efetivo provimento,

visando com isso empreender significativas melhorias e mais agilidade na gestdo
burocratica-administrativa dos importantes projetos da Secretaria Municipal da

Educagdo, com as denominagbes de Gestor de Desenvolvimento Educacional

Pedaqgdgico e Gestor de Desenvolvimento Administrativo”.

A matéria (transformacéo de cargo) é da competéncia privativa do
Sr. Prefeito Municipal, que € o titular da deflagracdo do processo legislativo neste

aspecto, na forma prevista pela Lei Organica do Municipal-LOM."

As competéncias legislativas privativas do Chefe do Executivo
previstas na LOM estdo em consonancia com as disposi¢des da Constituigao do Estado

1 Art, 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

{ - regime jurfdico dos servidores;

It - criacip de cargos, empregos e fungdes na administrago direta e autérquica do Municipio, ou aumente de sua remuneragdo;
I - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV ~ sriagdo, estruturacio e atribuigdes dos drgdos da Administragao direta do Municipio.” (g.n.)

Art. 81 — Competle privativamente ao Prefeito:

(..}

It — exarcer a diregdo superior da Adminisiragdo Pubiica Municipaf,

I — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

()
Vilt - dispor sobre a grganizacdo e o funcionamento da Administragio municipal, na forma da lei; (g.n.}




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA JURIDICA

de Sao Paulo com respeitc ao mesmo assunto, a qual & de observancia obrigatéria pelos

Municipios, pela aplicagéo do principio da simetria.?

Cabe ressaltar que o Sr. Prefeito solicitou que a proposigdo tramite

em regime de urgéncia, conforme determina o art. 44, §1° da Lei Organica Municipal2.

Por oportuno, salientamos que aprovagao do projeto dependera do
voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme estabelece o art.
40, § 2°, item n° 5, da LOMSS4.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo.
E o parecer.

Sorocaba, 08 de agosto de 2018.

ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

c K1 \ i
MA ‘%REL&’HLNTU s

ecretaria Juridica

ZAM 24.(...)

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 ~ criagdo o extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragfio direta e autérquica, bem como a fixagfio da
respectiva remunearago,

2-{.)

3I-(.)

4 - servidores pablicos do Estado, seu regime juridico, provimente de cargos, estabilidade e apesentadoria;

Art, 144, Os Municlpios, com autonomia polltica, legislativa, administrativa a financeira se auto-organizardo por lel orgAnica, atendidos
03 principios estabeiecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigdo.

3 Art. 44, O Prefeito poderd enviar a Cémara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverfo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.
§ 1°- Se o Prefeiio julgar urgente a medida, podera solisitar que a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e cinco dias.

* Art. 40. A discussfo e a votagho da matéria constante da Ordem do Dia s6 podardo ser efetuadas com a presenga da rnaicria
absoluta dos membros da Camara,

§ 2° Dependerfio do voto favoravel da maloria absoluta dos membros da Camara a aprovagdo e as alteragCes das seguintes
matérias:

5. griaclio de cargos e aumento de vencimentos de servidores;(g.n.)




ESTADO DF SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 222/2018, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera
redacdo do art. 7°, da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alteragdes do anexo IV da mesma Lei e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Ciamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 de agosto de 2018.




: ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 222/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que "Altera redagio do art. 7°, da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragdes do anexo 1V da mesma Lei e dd outras providéncias”,
havendo solicitacdo de urgéncia em sua tramitacdo (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favorével ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 38, incisos Il e
IV e art. 61, inciso VIII da Lei Organica Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigao, ressaltando-se que a sua aprovagéo dependera do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 40,

§2°,5 da LOMS.
"9

S/C., 8 de aggsto de 2

[ |

ANTONIO CARLOS €
/ Menibro

‘,/ ..... ,,___,_,_,,.,, ——

Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n® 222/2018

De autoria do Executivo a presente proposta tem como objetivo
alterar redagdo do art. 7°, da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alteracSes do anexo IV da mesma Lei ¢ da outras providéncias. Em suma, o pretendido
altera os Cargos de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagogico de 12 para 6 e
cria 6 cargos de Gestor de Desenvolvimento Administrativo.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI. compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposicio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
financas do municipio, como segue:

“drt. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta

orgamentaria;

Il - sobre proposicdes referentes a matéria tfributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas_do_Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito pablico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposia de
“alteragdo nfo implicara na criago de novos cargos, ou seja, nfio culminara em impacto
financeiro, razdes pela qual esta Comissio nide TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 08 de )agrosto de 2018.

f/\\\

D50 R1c

HUDSON PESSINI ANSE OLIM PERICLES RECIS

Vereador — Presidente " NEfO Mwﬁn\rm DE
RELATOR /,.r-"’Vezgﬁ,dor - membro LIMA

L Vereador - teerabro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 222/2018, do Executivo, altera redagéo do art. 7°,
da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com alteragGes do anexo
IV da mesma Lei e da outras providéncias. (Cargos de Gestor de
Desenvolvimento Educacional Pedagodgico ¢ Gestor de Desenvolvimento

Administrativo)

Pela aprovacio.

S/C., 9 de agosto de 2018.

1_‘

e ]
ANTONIO CARLOS W JUNIOR
Presidente

T

FAUSTO SAL&B PERES

Membro
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