CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 51%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 51% (QUINQUAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 28 DE AGOSTO DE 2018.

VETO

DISCUSSAO UNICA

1 - Veto Total n° 20/2018 ao Projeto de Lei n® 07/2018, Autégrafo n° 83/2018,
de autoria do Edil Hudson Pessini, dispde sobre o horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais e de prestacio de servigos
no municipio e da outras providéncias.

2 - Veto Total n° 18/2018 ao Projeto de Lei n® 127/2018, Autégrafo n° 80/2018,
de autoria da Mesa da Cadmara Municipal, dispde sobre a revogacio da Lei
n® 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Genérica
de Valores de metro quadrado de terrenos, edificacbes e estradas do
Municipio e da outras providéncias.

MATERIA REMANESCENTE DA SO. 50/2018

12 DISCUSSAQO

1 - Projeto de Lei n° 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre
a obrigatoriedade da construcao ou adaptacio de fraldarios acessiveis aos
frequentadores de shopping centers, comércios e estabelecimentos
similares.

2 - Projeto de Lei n® 158/2018, do Edil Fausto Salvador Peres, dispde sobre
o parcelamento de débitos ndo tributarios no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias. Além de autorizar o pagamento das multas de transito
com cartdes de débito e crédito.

3 - Projeto de Lei n°® 187/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe
sobre a prioridade de atendimento as pessoas em tratamento contra o
cancer nas unidades de saude de Sorocaba.

4 - Projeto de Lei n® 191/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, proibe a
aplicagdo de multa por infragdo de transito por avancar semaforo com
indicacdo de sinal vermelho entre as 23h a 05h, respeitando o limite de
velocidade iguais ou inferiores a 30 quildmetros por hora.

SO. 51/2018




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Parecer da Comissao de Redagio ao Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil
Hudson Pessini, dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de
13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e da outras
providéncias. (Incentivo fiscal as empresas "startups”)

2 - Parecer da Comissdo de Redagio ao Projeto de Lei n® 79/2018, do Edil
Hudson Pessini, altera a redacgéo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186,
de 29 de setembro de 2015, que dispoe sobre diretrizes e incentivos fiscais
para o desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.

VOTACAO UNICA

1 — Projeto de Decreto Legislativo n° 61/2018, do Edil Vitor Alexandre
Rodrigues, dispde sobre a concessdo de Titulo de Cidadao Sorocabano ao
Hustrissimo Senhor "Josabel Carvalho Gongaives Junior”.

2 - Projeto de Decreto Legislativo n°® 62/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto,
dispde sobre a concessiao de Titulo de Cidaddo Sorocabano ao
Reverendissimo Padre "Carlos Magno Ramiro"” (Padre Daguinho).

3 - Projeto de Decreto Legislativo n° 65/2018, do Edil Fausto Salvador Peres,
dispoe sobre a concessio de Titulo de Cidadao Sorocabano ao llustrissimo
Senhor MARCOS ANTONIO TUNES.

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n° 224/2018, do Executivo, dispdes sobre denominacgao
de "Celso Ferraz™ a uma via pablica e da outras providéncias. (R.04 - Jardim
Nathalia Parque)

2 - Projeto de Lei n° 225/2018, do Executivo, dispde sobre a denominagéo
de "Maria Olinda Scares Ferraz" 4 uma via publica e da outras providéncias.
(R.03 - Jardim Nathalia Parque)



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 213/2018, do Executivo, dispbe sobre a revogacéo da
Lei n° 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta
Genérica de Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificagoes e estradas
no Municipio, revogacao da Lei n°® 11.709, de 7 de maio de 2018, que a
alterou, repristinagido da Lei n° 8.066, de 26 de dezembro de 2006 ¢ da
outras providéncias.

2 - Projeto de Decreto Legislativo n° 64/2018, do Edil Péricles Regis
Mendonga de Lima, susta os efeitos do Decreto n° 23.943, de 03 de agosto
de 2018 e da outras providéncias. (Dispoe sobre Regulamento para uso
intensivo do viario urbano municipal para exploracdo de atividade
econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros)

3 - Projeto de Lei n° 204/2018, do Edil Renan dos Santos, assegura as
pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias
oficiais do poder publico municipal confeccionadas em braile.

4 - Projeto de Lei n°® 171/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, autoriza o
uso de "drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agoes de
policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o
mapeamento das areas de risco e demais agoes, e pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades
no Municipio de Sorocaba.

5 - Projeto de Lei n°® 193/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, dispde sobre o
encaminhamento facultativo de acidentados pelo servico de Atendimento

Médico de Urgéncia - SAMU a estabelecimentos de salde privados, e da
outas providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 24 DE AGOSTO DE 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Rosa./
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Sorocaba, H de julho de 2 018.

. AOS PROJETOS Eid ABRESENTAG;
VETON® oA /2018 M NTAGAL
Processo n® 21.056/2018

MANGA—

Excelentissimo Senhor Presidente: pREdhenTe

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposi¢des cofistantes do artigo 46 ¢
seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Orgénica, apor VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n® 07/2018 - Autbgrafo n® 83/2018,

O Projeto de Let em comento dispde sobre o hordrio de funcionamento de
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos no Municipio.

Embora forgoso reconhecer-se a nobreza do Projeto de Lei, na medida em que
sua implementago poderia vir a gerar a criagdo de mais postos de trabalho e/ou aumento de emprego,
com a devida vénia, a negativa de san¢fo se justifica em face da inconstitucionalidade de que ¢
revestido e ainda em face da contrariedade ao interesse publico, pelas razdes que exponha abaixo:

A fim de instruir o presente Veto, as Secretarias afetas 4 matéria manifestaram-
s¢ ¢ de tais manifestagdes depreendeu-se que a Sangdo ao Projeto de Lei traria prejuizos ao erério,
ocasionando 6nus ao Poder Pablico. Isto porque, certamente havera necessidade de ampliagdo do
horério de atuagdo da 4rea fiscalizadora. Por conseguinte, havendo aumento no horério de fiscalizagao,
demandard em aumento de veiculos e efetivo. Portanto, concorrentemente, aumento de despesas
funcionais e patrimoniais que devem ser levadas em conta para a implementag¢io do mesmo. Além do
mais, a0 menos neste momento, sequer ha condicdes de se aferir qual o impacto financeiro que o
Projeto trard a Administragdo.

Tudo isso contraria portanto, frontalmente, as disposigdes constantes da
Constituiciio Federal, a saber:

%
con

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista;

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

”
ey

O principio da simetria constitucional determina que haja relagdo simétrica
entre as normas juridicas da Constituicio Federal e as regras estabelecidas nas Constituigdes
Estaduais, ¢ mesmo Municipais. Isto quer dizer que, no sistema federativo, ainda que os Estados-
Membros e os Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se, esta auto-organizagdo se sujeita
aos limites estabelecidos pela propria Constituigdo Federal.

Portanto, em fun¢fio desse principio a Constitui¢do Estadual determina:

[19
e

Art. 24 - ...

ee

§ 5° Nao serd admitido o aumento da despesa prevista:

Lo

"
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1 — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1° e 2%

”
.

Outra néo € a disciplina da Lei Orgéanica do Municipio, “in verbis™:

Art. 43. Nio serd admitide aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvades, neste caso, os projetos de leis
or¢camentarias;

"

TS

Sob esse aspecto, 0 que deve ser abordado é que leis de iniciativa parlamentar,
que criam obrigacSes e estabelecem condutas a serem cumpridas pela Administragdo Publica oneram-
na, sobrecarregando-a.

A doutrina ¢ a jurisprudéncia sdo pacificas no entendimento de que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamente,
organizaco, direcio e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder
Legislativo cabe a fungfio de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstrag@io. Assim, ao Executivo cabe sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Por obvio, terd também, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos
trabathos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, drgdo legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do
Prefeito.

Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Municipal Brasileiro” — pag. 609 ¢nsina
que: “(..) ¢ evidente que essa fiscalizacio externa, realizada pela Cimara,
deve conter-se nos limites do regramento e dos principios coastitucionais,
em especial o da independéncia e harmonia dos Poderes™.

Nio se discute a competénceia da Camara para legislar sobre os assuntos de
interesse local, mas ha alguns limites que devem ser observados e que decorrem, basicamente, da
necessidade de preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes politicos, entre os quais nfo existe
nenhuma relag@o de hierarquia e subordinag@o, mas sim de independéncia e harmonia.

Por conseguinte, conclui-se que nosso ordenamento juridico ndo admite Lei de / _

. . . . . . N . {

cunhe autorizativo, sendo igualmente inconstitucional a geragdo de despesas ae Executivo,
competéncia esta privativa do Prefeito. ‘

Par outro lado, o Projeto de Lei contraria ainda o interesse pablico, posto que’ L
dele nio restou claro, por exemplo, no artigo 2° quais seriam as atividades consideradas de interesse

LT

plblico, ou quais seriam os horéarios permitidos, quando menciona “além dos horarios permitidos™.

Entende este Executivo que, a fim de se apresentar um Projeto dessa
envergadura todos os setores da Sociedade devem ser envolvidos ¢ podem colaborar com sugestdes.
Isto, visando ndio ferir o Principio da Isonomia, que determina que todas as pessoas devem ser regidas
pelas mesmas regras, da condi¢fo de igualdade. Tal Principio, também conhecido como Principio da
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lgualdade, representa o simbolo da democracia, pois indica um tratamento justo para os cidaddos. E
essencial dentro dos principios constitucionais, previsto no artigo 5° da Constitui¢o que determina:
“Todos sdo iguais perante a Lei, sem distin¢dio de qualquer natureza”. Esta igualdade é chamada
de formal, De acordo com ela, ¢ vetado que os legisladores criem ou editem leis que a violem. O
principio da igualdade garante o tratamento igualitario de acordo com a Lei para os cidaddos.
[sonomia, portanto, significa igualdade de todos perante a Lei.

Nesta oportunidade, assumo o compromisso de, com tais setores, disculir e
analisar a apresentagdo de uma legislagdo mais atual ¢ dinimica, a qual serd submetida em breve, ao
crivo dessa Edilidade,

Pode-se, portanto, afirmar que o Projeto de Lei n® 07/2018 — Autografo n°
83/2018 afigura-se como inconstitucional ¢ contrario ao interesse piblico, estando entfo plenamente
Justificadas as razdes aqui expostas, ndo me restando alternativa sendo apor VETO TOTAL a ele.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de estima e consideragdo, na
certeza de que 0 VETO sera acolhido por Vossa ET@ éncia e Dignos Pares.

LDIN| CRESPO

“\_/quf::ito Municipa

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 20 /2018 Aut. 83/2018 ¢ PL 07/2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 20/2018
Relator: José Apolo da Silva

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢Ses que
o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 20/2018 ao
Projeto de Lei n° 07/2018 (AUTOGRAFO 83/2018), em atendimento as disposicdes dos
arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do nobre
Vereador José Francisco Martinez, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica
do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por criar despesas ndo previstas, bem como contrdrio ao _interesse
puiblico, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa
de Leis a sua decisao.

Assim, por for¢a do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentac¢io), a
proposicdo vetada foi encaminhada a esta Comissao de Justi¢a para a sua manifestacao.

Sendo assim, ousamos discordar das argumentag¢Ses do Senhor Prefeito pelas
razdes a seguir:

O PL n° 07/2018, ora objeto do presente Veto Total n® 20/2018, pretende fixar
o horério de funcionamento de estabelecimentos comerciais, o que encontra
fundamento no art. 4° incisos XIX, ‘b, e XX, a’, da Lei Orgénica Municipal, ndo
havendo iniciativa reservada ao Chefe do Executivo para tratar da matéria.

Ademais, ndo deve prosperar o argumento de que ha vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a sua implementa¢do ocasionaria 6nus ao
Poder Publico, criando despesas ndo previstas ao Executivo, haja vista que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem se posicionado no sentido de que:

“(...)a simples alegacdo de falta de previsdo orcamentdria somente inviabiliza a execugio da
despesa no exercicio financeiro em que a lei € publicada, podendo ser aplicada nos anos
seguintes sem que se tenha de declarar sua inconstitucionalidade.” (ADIn n°® 2181349-
14.2014.8.26.0000 v.u1. j. de 08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO
COGAN).

No caso em tela, embora o art. 4° do Projeto de Lei ndo aponte,
especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de sua execugdo, previy,
genericamente, sobre tal assunto, assim dispondo: “As despesas com a execugio desta Lei
correrdo por conta de verba orcamentdria propria.”
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Ora, as leis que criam despesas e indiquem, ainda que genericamente, a fonte
de custeio, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em
sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Ndo discrepa desse entendimento o
Supremo Tribunal Federal:

“Agdo direta de inconstitucionalidade.(...) A auséncia de dotagdo orgamentiria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacido naquele exercicio financeiro. 8. Agdo
direta ndo conhecida pelo argqumento da violagdo do art. 169, § 1° da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepillveda Pertence, undnime, D]
3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvdo, undnime, DJ 1.6,2001; ADI 2343-SC,
Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, D] 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstihuctonalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei - ADI
3599/ DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES).

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 20/2018
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenario
em uma unica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e depender4 do voto
da maioria absoluta dos membros da Cadmara para sua rejeigdo (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentagdo do veto exige-
se, além da manifestagio desta Comissdo de Justica, o envio as Comissdes de Mérito
para manifestagdo na forma e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3°).

/I’ / ! e et T PR

JOSE &POLO DA SILVA
Membro-Relator
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Veto Total n° 20 ao Projeto de Lei n® 7/2018, do Edil Hudson
Pessini, dispde sobre o hordrio de funcionamento de estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servigos no municipio e da outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 14 de agosto de 2018.
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ZETI DE TOLEDO
Presldente .;}’
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Veto Total n® 20 ao Projeto de Lei n° 7/2018, do Edil Hudson
Pessini, dispde sobre o horério de funcionamento de estabelecimentos
comerciais € de prestagfio de servigos no municipio e da outras providéncias.
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! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Veto Total n° 20 ao Projeto de Lei n° 7/2018, do Edil Hudson
Pessini, dispde sobre o horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos no municipio e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 14 de agosto de 2018.

FMCI@% DA SILVA

Presidente

/ MWA)
— i A

RENAN DOS SANTOS I
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAQ DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: O veto n° 20 ao Projeto de Lei n° 7/2018, de autoria do Edil Hudson Pessini,
que dispde sobre o horério de estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigo no
municipio ¢ da outras providéncias.

Nos aspectos que compete a esta Comissdo examinar, somos favoraveis a

aprovagio do Projeto de Lei n° 07/2018 e, por consequéncia CONTRARIO AO VETO
TOTAL N° 20.

S/C., 23 de Agosto de 2018.

P
AN SELM}{S ROLIM
W DNETO
| A ——"RELATOR
Vereador - Membro
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Sorocaba, 49 de julho de 2 018,08 prougToS 4l APRESENTAs,

VETON® 4% 2018
Processo n® 25.924/2017

Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposigdes constantes do artigo 46 e
seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Orgénica, apor VETO TOTAL
ao Projeto de Let n® 127/2018 - Autografo n® 80/2018.

O supracitado Projeto de Let pretende a revogagdo da Lei n® 11,593, de 29 de
setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores do metro quadrado de terrenos,
edificagdes e estradas no Municipio.

Em que pese a relevéncia da propositura, com a devida vénia a negativa de
sangdo se justifica pelas razdes que seguem abaixo, eis que 0 mesmo afigura-se como inconstitucional.

Inicialmente, faz-se necessdrio explicitar que a Planta Genérica de Valores —
PGV ¢ mapa que subdivide as dreas urbanizadas (a cidade, os distritos ¢ as chicaras) em faces de
quadra. Para cada face de quadra desenhada no mapa € atribuido um unico valor venal por metro
guadrado para todos os terrenos que pertencem aquela regidio ¢ ¢ utilizada como base de calculo para
langamento dos tributos Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e Imposto Sobre Transmissio de
Bens Imoveis — ITBI. Portanto, para a obtengfio do valor venal do imédvel, o Municipio se utiliza da
Planta Genérica de Valores (PGV), onde estdo estabelecidos os valores unitdrios de metro quadrado de
terreno e de construgdo do Municipio. Ela, a Planta Genérica de Valores (PGV) é formulada com a
utilizagdo de calculos que possibilitam a obten¢3o dos valores venais dos iméveis urbanos do
Municipio, a partir da avaliagdo individual de cada propriedade, para fins de cobrang¢a de impostos.
Dessa forma, a Planta Genérica de Valores ¢ instrumento essencial para que o poder municipal tenha
condigdes de cobrar dos contribuintes o valor justo sobre a propriedade, devido ao ajuste do valor
venal dos imdveis ao valor real de mercado. Contudo, a Planta Genérica de Valores ndo é somente um
instrumento tributario. Ela também pode nortear o planejamento municipal, no que diz respeito 4 agfio
regulatéria do poder municipal em relagdo ao uso e ocupacgéo do solo. Além da pesquisa do atual valor
do metro quadrado das edificagdes no mercado imobilidrio ha que se considerar uma série de fatores
quanto a infraestrutura da regifo e localizag@o do imovel, que interferem diretamente na apreciacio e
depreciagdo do seu valor, para a elaboracio da PGV, tais como: seguranca, vias de acesso,
disponibilidade de servigos publicos, proximidade de areas de comércio e servigos, possiveis riscos
ambientais e fatores de insalubridade, etc.

Por outro lado, a ultima Lei aprovada sobre a Planta Genérica de Valores de
metro quadrado de terrenos e estradas ¢ a de n° 8.066, de 26 de dezembro de 2006. Com a edigdio da
Lei n® 11.593, de 29 de setembro de 2017, por tratar de assunto semelhante e de forma mais
abrangente, a Lei de 2006 foi revogada tacitamente, deixando assim, de produzir efeitos.

O Projeto de Lei em comento, ao pretender a revogagfo da Lei n® 11.593, de 29
de setembro, sem repristinag@o da Lei anterior, provoca haveria um vécuo e a Municipalidade ndo teria
base de célculo para continuar efetuando o langamento dos referidos tributos, que sdo extremamente
importantes para o Orgamento do Municipio.

O exposto demonstra que, sancionar o referido Projeto, causaria enormes
Prejuizos ao erario.

Assim, a inconstitucionalidade de que é revestida o Projeto de Lei é relativa ao
énus que a proposicdo acarretard ao Poder Publico Municipal, contrariando frontalmente os
dispositivos legais abaixo citados:




Prefeitura de SOROCABA

VETO N° ]g /2018 ~ fls. 2.

Constitui¢fio Federal:

£
.

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4%

k]
LY

Constitwicdo Estadual:

[13
.

Art. 24 - ..

§ 5° Ndo serd admitido o anmento da despesa prevista:

1 — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1° ¢ 2°;

k2l
LR

Lei Orgidnica do Municipio:

[47
[XE}

Art, 43, Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

! - nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de Ileis
orcamentdrias;

*

Sob esse aspecto, 0 que deve ser abordado € que leis de iniciativa parlamentar,
que criam obriga¢des e estabelecem condutas a serem cumpridas pela Administra¢io Piblica oneram-
na, sobrecarregando-a.

A doutrina e a jurisprudéncia s3o pacificas no entendimento de que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar, que se revela em atos de planeiamento,
organiza¢fio, direglio e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por outro lade, ac Poder
Legislativo cabe a fungfo de editar leis, ou seia, atos normativos revestidos de generalidade ¢
abstragdio. Assim, ao executivo cabe sempre o exercicio de atos que impliguem no gerir as atividades
municipais. Por obvio, terd também, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa cxecucdo dos
trabalhos que lhe sdo atribufdos. Quando a Camara Municipal, drgdo legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢des que sio de incumbéncia do
Prefeito.
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@ Prefeitura de SOROCABA

VETON® 48 1018 -1 3.

Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Municipal Brasileiro” - pag. 609 ensina
que: *(...) € evidente que essa fiscalizagfio externa, realizada pela Cimara,
deve conter-se nos limites do regramento e dos principios constitucionais,
em especial o da independéncia e harmonia dos Poderes”.

Nao se discute a competéncia da CAmara para legislar sobre os assuntos de
interesse local, mas ha alguns limites que devem ser observados e que decorrem, basicamente, da
necessidade de preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes politicos, entre os quais ndo existe
nenhuma relagdo de hierarquia ¢ subordinagdo, mas sim de independéncia e harmonia.

For conseguinte, conclui-se que nosso ordenamento juridico nfo admite Lei de
cunho autorizativo, sendo igualmente inconstitucional a geragio de despesas ao Executivo,
competéncia esta privativa do Prefeito.

Pode-se, portanto, afirmar que o Projeto de Lei questio, afigura-se como
contrario ao interesse piblico, na medida em que, ausentes a conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo.

Cumpre observar também que nesta mesma data, encaminho novo Projeto de
Lei, 0 qual tem por objetivo a revogagio das leis aqui citadas, mas incluindo também a repristinagdo
da Lei n® B.066, de 26 de dezembro de 2006.

Diante de todas as razdes expostas, as quais justificam plenamente o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n® 127/2018 — Autdgrafo n® 80/2018, reitero protestos de elevada estima ¢
consideragdo, na certeza de que o mesmo sera acolhido por Vossa Exceléncia e Dignos Pares.

Atenciosamente,

A0
Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cadmara Municipal de
SOROCABA

Veton® {§ /2018 Aut. 80/2018 e PL 128/2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
VETO TOTAL N° 18/2018

A COMISSAO DE JUSTIGCA, por seus integrantes, no uso das
atribuicdes que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se
sobre o VETO TOTAL n° 18/2018 ao Projeto de Lei n°® 127/2018 (AUTOGRAFO
80/2018), em atendimento as disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n® 127/2018, de
autoria da Mesa Diretora, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Cémara ao Sr. Prefeito para sancdo, na forma do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por gerar despesas ao Executivo, bem como contririo ao interesse
piiblico, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis), comunicando ao Presidente desta
Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentaciio), a
proposicéo vetada foi encaminhada a esta Comissdo de Justica para a sua
manifestacio.

Observamos que nas razdes do veto o Sr. Prefeito afirma que com a
aprovacdo da Lei n°® 11.593, de 29 de setembro de 2017 (Planta Genérica de
Valores/2017), a Lei n® 8.066, de 26 de dezembro de 2006 (Planta Genérica de
Valores/2006) foi revogada tacitamente. Logo, com a revogagdo da Lei 11.593/2017
sem a devida repristinacdo da Lei n° 8.066/2006, haveria um vécuo e a
municipalidade nao teria base de calculo para continuar os langamentos tributarios.

Entretanto, verificamos que a Lei n° 8.066/2006 nio foi tacitamente
revogada pela Lei n® 11.593/2017, razdo pela qual este PL n°® 127/2018, ora vetado,
ndo fez mencao a repristinacdo da referida Lei.

Ora, inclusive foi com base nessa Lei n°® 8.066/2006 que o IPTU do
exercicio de 2018 foi calculado, bem como, posteriormente, a Lei n® 11.709, de 7 de
maio de 2018, ao alterar a Lei n® 11.593/2017, estabeleceu expressamente em seu art.
1° que para a tributagido do ITBI e do IPTU de 2018 e dos exercicios subsequentes,
utilizar-se-d os valores de metro quadrado de terrenos, edificacies e estradas da
Planta Genérica de Valores anterior a esta Lei (2017), ou seja, utilizar-se-a para tais
célculos a Lei n® 8.066/2006.




ESTADO DE SAQ PAULO

Todavia, verificamos que o Sr. Prefeito Municipal protocolou o Projeto
de Lei n° 213/2016, cuja matéria é semelhante a proposicao ora vetada. Logo, cabe ao
caso a aplicagdo do disposto no art. 139 do RIC: “Havendo 2 (dois) ou mais projetos
semelhantes em tramitacdo legislativa, o Presidente da Cimara determinard que prevaleca na
tramitacio aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro”,

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto 4 tramitacdo do

y > A
< Z CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

VETO TOTAL N° 18/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao
julgamento do Plenario em uma tnica discussio e votacio nominal (art. 120, § 1° do

RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art.
163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentacdo do veto
exige-se, além da manifestacio desta Comissdo de Justica, o envio as Comissdes de
Meérito para manifestagdo na forma e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3°).

g S - e
UO O DA SILVA
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JOS
_' : Membro
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¢ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Veto Total n° 18 ao Projeto de Lein® 127/2018, da Mesa da Cémara
Municipal, dispde sobre a revogacio da Lei n® 11.593, de 29 de setembro de
2017, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de
terrenos, edificagdes e estradas do Municipio e da outras providéncias.

Pela aprovacgo.

S/C., 14 de agosto de 2018.

. !
: £ "‘._ i
ANTONIO CARLOS sILVANO JONIOR

lf Presidentie

FAUSTO SALVADOR RERES
Membro

F DA SILVA

Membro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Veto Total n° 18 ao Projeto de Lei n® 127/2018, da Mesa da CAmara
Municipal, dispde sobre a revogac¢io da Lei n® 11.593, de 29 de setembro de
2017, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de
terrenos, edificagtes ¢ estradas do Municipio ¢ da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 14 de agosto de 2018,

; J
%%ﬁ Cln Q—ﬂ
@ IARA BERNARDI

Presidente

VITORALEXANDRE RODRIGUES

Membro

EY DIOGO DE MELO

Membro

3
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ESTADO DE SAO PAULD

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO i

T(li‘ ‘\ Sl nom

SOBRE: O Veto Total n° 18 ao Projeto de Lei n® 127/2018, da Mesa da Cmara Municipal,
dispde sobre a revogagio da Lei n° 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a
Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos, edificagdes e estradas do
Municipio e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comiss3o de Economia no Veto
Total n°® 18 ao PL n° 127/2018, dentro do prazo regimental de 8 (oito) dias, nos termos 20
Art. 119, §2° e pela dupla fundamentagfo §3° o Regimento Interno, a contar do recebimento
desta:

Art. 119. A proposi¢do vetada, lotal ou parcialmente, serd despachada
imediatamente as ComissGes Competentes, apds o seu aniincio. (Redacdo dada pela
Resolugdo n® 346, de 09 de margo de 2010)

()

§ 2°Se o veto fundar-se no interesse piiblico, 0 exame caberd os Comissdes de
Mérito, que, para esse fim, terdo o prazo comum de 08 (vito) dias, podendo oferecer
parecer conjunto ou pareceres destacados;

$ 3° Se o veto tiver dupla fundamentagdo, manifestar-se-Go a Comissdo de
Justica e as ComissGes de Mérito, na forma e prazos dos §§ 1°e 2°

Sorocaba, 14 de agosto de 2018.

Renata Fogaca He g‘meida

Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
VETO n° 18/2018

O presente veto Total n® 18/2018 ao Projeto de Let n® 127/2018, Autografo
n® 80/2018, de autoria da Mesa da Camara Municipal, dispde sobre a revogagdo da Lei n® 11.593,
de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de
terrenos, edificagdes e estradas do Municipio ¢ d4 outras providéncia

Segundo o inciso iIf, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo exarar
parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigao
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como
segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer.

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as direfrizes or¢amentdrias e a proposia

orcamentaria;

Il - sobre proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e gutras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas _do_Municipio, acarretem responsabilidades para o_erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que esta comissio
concluiu que a revogagdo aprovada ndo alteraria as financas do Municipto, uma vez que a aplicagio
na pratica da nova planta nao se efetivou, ou seja, sequer chegou a ser utilizada para composigio do
valor do IPTU. Nio houve qualquer manifestagdo contraria desta comiss@o com relagdo a
aprovggdo do projeto, isto posto, esta comissio MANIFESTA-SE PELA REJEICAO AO
VETO

A

E o nosso parccer.

Sorocaba, 22 de agosto de 2018.

A
SO0 N
N \ D\ |
N, HUDSONBPESSINI ANSE
h Vereador e Pres;hente
.. RELATOR - Vereddor - membro

Y s _ Vereador - membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN' 157/2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade da construcio ou
adaptagio de fraldarios acessiveis aos
frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. Fica obrigada a instalagdo de fralddrios nos shopping
centers, restaurantes ¢ estabelecimentos similares em funcionamento no ambito do
Municipio de Sorocaba.

§ 1° - Entende-se por estabelecimentos similares aqueles que
apresentem grande fluxo de pessoas e infraestrutura de banheiros de utilizagdo piblica.

§ 2° - Entende-se por fralddrio o ambiente reservado que
disponha de bancada para troca de fraldas, de um lavatdrio e de equipamento para a
higienizagdo de mios, devendo ser instalado em condigdes suficientes para a realizacio
higiénica, e segura para troca de fraldas, de acordo com a regulamentagio.

Art. 2° Os fralddrios deverio ser instalados em locais
reservados, préximos aos banheiros, e serfio de livre acesso aos usuérios de ambos 0s
$€X08.

§1° Quando houver a possibilidade de instalagdo de fraldario no
local, 0 mesmo deverd contar ainda, com no minimo duas cabines contendo vazo
sanitario, para criangas.

§2° Quando ndo houver local reservado, o fraldario devera ser
instalado dentro dos banheiros feminino e masculino.

Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de 6 (seis) meses a
partir da regulamentacio desta lei para a instalagiio das adaptagdes necessarias.

§ 1° Em caso de descumprimento da exigéncia contida no art. 1°
desta lei, serd aplicada aos proprictdrios dos estabelecimentos adverténcia, e se estd
desatendida, serd seguida de multa de R$ 10.000,00 {dez mil reais).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 2° Na reincidéncia, a infracdo ser4 punida com o dobro da
3 s &

penalidade e, a cada reincidéncia subsequente, aplicar-se-4 multa correspondente a
reincidéncia anterior, acrescida de 20% (vinte por cento) sobre o seu valor.

§ 3° Entende-se por reincidéncia a nova infragio, violando a
mesma norma e cometida pelo mesmo infrator, dentro do prazo de 1 (um) més, contado
da data em que se tormar definitiva, administrativamente, a penalidade relativa &
primetra infragdo.

§ 4° A multa de que trata o § 1° deste artigo serad atualizada
anualmente pela variagio do fndice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste Indice, ser4 aplicado outro que venha a
substitui-lo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagfo.

Arl. 5% As despesas com a execugdo desta lei correrfio por conta
das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei pretende atender uma demanda apresentada
por pais de recém-nascidos e de filhos de até apro'ximadamente 3 anos, que utilizam
fraldas, além de criangas com deficiéncia. Os mesmos solicitam um local minimamente
apropriado ¢ seguro para realizarem a troca de fraldas de seus filhos.

Segundo dados da Fundagdo Seade, em 2016, foram 27.892
nascimentos na Regifio Metropolitana de Sorocaba, nlimero extremamente considerdvel
e relevante, para que nosso municipio crie uma legislagdo em favor desses pais.

Ha muite tempo a fungdo de trocar as criangas deixou de pertencer
somente as mulheres, os homens estdo inseridos nesse contexto e muitas vezes o
fraldério estd localizado somente no bagheiro feminino. O constrangimento também
acontece quando o homem ¢ pai de menina, pois a grande maioria dos banheiros infantis
¢ junto dos adultos, inviabilizando o ingresso do pai no banheiro feminino,

No municipio de Sdo Paulo, esta legislagdo ji é uma realidade e os
pais agradecem a conquista. E por isso que proponho o presente Projeto e conto com a
adesdo de todos os nobres pares para aprovagio.

$/S., 05 de junho de 2018,

" . e . >

—

//
el N e
Jodo Donizeti'Silvestre
Vereado

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 157/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Jo#o Donizeti Silvestre.
Trata-se de PL que disp&e sobre a obrigatoriedade da
construgdo ou adaptagdio de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,

comércios e estabelecimentos similares.

Este Projeto de Lei encontra respaldo_em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

A matéria que versa a Proposicio em estudo diz

respeito ao ordenamento urbano, sobre o assunto, leciona Hely Lopes Meirelies, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, Sfo Paulo, 15° edigdo, Malheiros Editores, 2006, pagina, 542:

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades

através da regulamentacdo edilicia, que rege desde a delimitagdo du

urbe, seu tracado, ¢ use e ocupacdo do solo, o zoneamento, o

loteamento, o _controle das construgdes, até a estética urbana. Tudo,

enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se & regulamentagdo

edilicia, para assegurar o bem-estar da populacdo local. (g.n.)

O presente Projeto de Lei, visa incrementar regras de

ordenamento urbano, tal intuito encontra base na LOM, in verbis:




e

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA JURIDICA

Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte.

XIV- grdenamento, parcelamento, uso e gcupacdo do _solo urbano.

(g.n.)

Destacamos ainda, que a LOM estabelece ser
atribui¢iio da Cémara Municipal legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

referente a assuntos de interesse local, nos termos infra:

SECAO viI
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no gue
se refere ao seguinte:

[-  assuntos de interesse locall(...).

Tal artigo estd em consonincia com o disposto na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, diz a CF:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local.

Conforme o ja dito, este PL disciplina ¢ ordenamento

urbano, bem como tal matéria insere-se no Ambito da competéncia municipal para legislar sobre

2
o
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

interesse local, e ainda encontra respaldo no poder de policia administrativa, cujos contornos

legais estdo normatizados no Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, d higiene, & ordem, & disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.

Em conformidade com nosso Direito Positivo, ¢ qual
retro destacamos e além dos embasamentos j4 citados, este PL encontra respaldo juridico no
Poder de Policia, mais precisamente em um dos setores de atua¢io do aludido Poder, que € a
policia das construg@es, o qual tem suas balizas doutrinarias conforme as ligdes sempre precisas
de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 15° edicdo, Malheiros

Editores, Sdo Paulo, 2006, paginas 484, 485, diz o saudoso mestre:

A policia das construcdes cfetiva-se pelo controle técnico funcional da
edificagdo particular, tendo em vista a exigéncia de seguranga, higiene,
e funcionalidade da obra segundo sua destinagio e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso ¢
ocupagdo do solo urbano. Tais regulamentos, sendo de natureza local,
competem ao Municipio e se expressam no Cédigo de Obras ¢ nas
normas urbanisticas de uso e ocupagdo do solo urbano.

O Poder municipal de controle das edificagées decorre da Constituigdo
Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover
o ordenamento de seu territério, mediante planejamento e controle de

uso, de parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. (g.n.)

7
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que a competéncia legiferante sobre a
matéria que versa este PL ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como o
assunto em questdo ndo estd elencado no art. 38 e seus incisos da LOM, onde encontra-se
descriminados os casos de competéncia privativa do Prefeito Municipal para deflagrar o

processo legislativo.

Somando-se a retro exposi¢do, frisa- que o Supremo

Tribunal Federal, em sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento pela inexisténcia de contrariedade ao principio de reserva de iniciativa do Poder

Executivo, a Lei Complementar n® 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de Jundiai/SP,

pela qual se impde a obrigagéo de fraldarios em prédios comerciais, destaca-se infra os termos

do Acorddo do Recurso Extraordinario, que decidiu a questsio:

RE 742532 /SP - S40 PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 14/12/2015

Publicagdo

DJe-010 DIVULG 20/01/2016 PUBLIC 01/02/2016

Partes

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

ADV (A/S) - JOAO JAMPAULO JUNIOR E QUTR OrA/S)
RECDO.(A/S) - PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI{MIGUEL
HADDAD)

ADV.(4/5) : FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS

ADV.(A/S) RONALDO SALLES VIEIRA

Decisdo

DECISAO

5 T T R IO TR LT TR
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SECRETARIA JURIDICA

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO., PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.
Relatorio

1. Recurso extraordindgrio interposto com base no art. 102, inc. I1I, al.
a, da Constituigdo da Republica contra julgado do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo.

O caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propés agdo
direta de inconstifucionalidade contra a Lei Complementar n.
472/2009, pela qual se impde a obrigagdo de criagdo de fralddrios em
prédios comerciais.

Em 29.2.2012, 0 Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
Jjulgou procedente a agdo direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional a Lei Complementar municipal n. 475/2009:

“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de
Jundiai, que altera o Cddigo de Obras e Edificagdes, prevendo
fralddrios em edificagdes comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel,
Iniciativa do Poder Executivo caracterizada. Postura que deve ser
antecedida de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o planzjamento urbano.
Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes (art. 5° da CE). A¢do
procedente” (fl. 111).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 147-149).
Contra esse acorddo a Recorrente interpos recurso exiraordindrio com
base no art. 102, inc. I, al. a, da Constituigcdo, no qual alega fer o
Tribunal de origem contrariado os arts. 61, § 1° 84, inc. VI, 125, § 2°

e 165 da Constitui¢do da Repiblica.

5
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Sustenta que "“a mantenga do presente entendimento, o de que matérias
afetas ao Codigo de Obras e Edificagdes sdo privativas do alcaide,
além de malferir o art. 61, § 1° 84, VI, e 165 da CF, propiciard o total
esvaziamento da atividade legiferante (tipica do Poder Legisiativo,
posto que se poderia dar a mesma interpreta¢do a qualquer matéria
relativa a competéncia municipal” (fl. 161).

Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das
competéncias legislativas privativas do Poder Fxecutivo (para
albergar matéria que ndo estd posta nos artigos, supracitados) acaba
por exorbitar os limites tragados no art. 125, § 2° da CF, criando novel
hipotese de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sem
amparo constitucional” (fl. 163).

Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei
Complementar do Municipio de Jundiai n. 475, de 22 de maio de 2009,
que ‘altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em
edificagdes comerciais que especifica’, por ndo albergar matéria
privativa do Poder Executivo™ (fls. 165-166).

3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordindrio <o
Procurador-Geral da Republica, que, em 27.2.2015, opinou pelo seu
provimento;

“Recurso extraordindrio. Norma de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impde a obrigatoriedade de prédios comerciais
disporem de fralddrios. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Poder
Executivo” (fls. 194-196).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. Razdo juridica assiste a Recorrente.

5. Na espécie, o Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de Séo Paule
declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que

"altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em

\~
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edificacbes comerciais no caso que especifica”, ao fundamento de
“afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.”

Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispde:

“"LEI COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009.

Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em

T

edificagfes comerciais no caso que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo Plendrio em 19 de
maio de 2009, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificagdes
(Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar !
acrescido deste dispositivo: !
“Art. 93-1. A edificagdo comercial com drea construida superior a 300
m2 (trezenifos metros quadrados) terd fralddrio de uso coletivo.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na dala de sua
publicagcdo” (fl. 112).

Ndao hd na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar,

regulamentacdo de matéria outorgada ao Chefe do Poder Executivo

pela Constituicdo da Republica. Assim, ndo se hd cogitar de afronta

ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes. (g.n.) ¥

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

“O tunico fundamento para o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de
invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A 5
apreciagdo da controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito esirito, ndo sc presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve

necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

s 7
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inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-
2001). Por isso, também, tem sido reiterado que ‘ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros
Grau, DJe 15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo para lei or¢amentdria, ndo serd possivel legislar’ (ADI
2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ 19.9.2003).

Néo hd, no plano federal, exclusividade de iniciativa em tema de
exigéncias para edificagdes e obras. A lei, a par disso, ndo permite
supor que ocasione altera¢do alguma na ordem burocrdtica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos publicos.
Nao se positiva, por certo, hipdtese em que, em face do principio da
similitude com o modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da
lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito.

Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada no acérddo
recorrido, o parecer € pelo provimento do recurso” (fls. 195-196).

(0 parecer da Procuradoria-Geral da Republica acolhe a
Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser restritiva a
interpretagcdo dada aos dispositivos constitucionais ros quais se
confere iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo, pois a regra é
ser competéncia também do Poder Legislative iniciar o processo
legislativo. Assim, por exemplo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
gue - por implicar limitagdo ao poder de instaura¢dv do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plendario, DJ 27.4.2001).




7. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que ndo hd violagdo, por vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1° I, ‘e’
da Constitui¢do Federal, quando a norma impugnada ndo cria,
extingue ou altera drgdos administrativos, bem como quando ndo
institui nova atribui¢do a érgdo integrante da administracdo estatal”
(ADI n. 2528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio, DJe
7.12.2015).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n® 4.344, de 29 de abril
de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancdrias a instalarem divisérias entre os caixas e o espago reservado
para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria de
interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, § 1° da Constitui¢do Federal, cuidando, téo somente, de
impor obrigagbes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar os padrées
estabelecidos na lei para a seguranga e o conforto no atendimento aos
usudrios dos servigos bancdrios, de modo que o diploma em questdo
ndo incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios
detém competéncia legislativa para dispor sobre segurangs, rapidez e
conforto no atendimento de usudrios de servigos bancdrios, por serem
tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, Constituicdo
Federal), orientagdo ratificada no julgamento da Repercusséo Geral
no RE n°® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental nio provide” (ARF n.

\S/
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756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
12.2.2015).

O acdrddo recorrido divergiu dessa orienta¢do jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, §
1°-A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 14 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA

Relarora

Face a todo o exposto, conclui-se que a presente

Proposi¢do encontra guarida no Direito Patrio, sendo_que, sob o aspecto juridico, nada a

opor, tdo somente, deve-se numerar o Art. 1° deste PL.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2.018.

-y

Y

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

R
PEGORELLI ANTUNES
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 157/2018, de autoria do nobre Vereador Jodio Donizeti
Silvestre, que dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagdo de
fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir sew parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de junho




- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAOQ DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez.,
PL 157/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da construcio ou adaptagiio
de fralddrios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e

estabelecimerntos similares”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel (fls. 05/14).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
versa sobre ordenamento urbano, encontrando respaldo na Lei Organica
Municipal, art. 33, incisos 1 e XIV, bem como as providéncias estdo inseridas
dentro do Poder de Policia administrativa, conforme o conceito do art. 78 do

Codigo Tributéario Nacional.

Por todo exposto, nada a opprsgb o aspecto legal.

1651; A EﬂASIL\Zﬁ,———-

" Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagio de fraldarios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comercios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovagéo.

S/C., 20 de junho de 2018.

d,ﬁf)meO } UAAS N

© ANTONIO CARLOS SIﬁYANo JUNIOR
Presidente

=

FAUSTO SAL OR PERES
Membro

Pragii——

A
FRANCISCO FRANCA DA SELVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagio de fraldarios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios ¢
estabelecimentos similares.

Pela aprovacgio.

S/C., 20 fiijunho ¢ 2018.

{ k\,of =
FERNANDA SCHLIC GARCIA
sidente

A
TARA BERNARDI
Membro

W -

T 'm"“\

LEY DIOGO DE MELO
Membro \
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgio ou adaptacdo de fraldarios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovacdo.

S/C., 20 de junho de 2018.

Presitlente
1]

IRINEU DONIZETIDE TQLEDO
8

s 7
FERNAND Sj‘HLIC GARCIA
bro

l;)
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 157/2018

De autoria do Edil Jofo Donizeti Silvestre a obrigatoriedade da
construgdo ou adaptacdo de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,
comereios e estabelecimentos similares.

Segundo o inciso [H, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indiveta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas., Orcamenio e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicaes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias ¢ a proposta

orcamentaria;

I - sobre proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos piblicos e outras que imediata ou_remotamente, direta oii indiretamente,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

alterem_as_fingncas do_Municipio, acarretem_responsabilidades para o erdrio municinal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura. constatamos que a proposta néo
ird repageutir através de aumento de despesas direta ou indiretamente nas financas
municipals, razdes pela qual esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 27 de junho de 2018.

P
\ Vo
: (A7)

/! /
Ly A

HU \JNP SSINI
Verea - Prgsidente
RELATOR

S LES REGIS

\DONCA DE
LIMA

Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

>

EMENDA N
PROJETO DE LEI N°157/2018

MODIFICATIVA  ADITIVA [l supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

Acresce artigo do PL n® 157/2018, renumerando-se os
demais, com a seguinte redagdo:

/ “Art. ~ O disposto nesta Lei aplica-se apenas a
estabelecim¢ntos comerciais com drea maior ou igual a 1.000 (mil) metros
quadrados. ! '

S

\\ S/S., 10 de julho de 2018,
on Pessini
Vereador
Justificativa; \

Ha4 necessidade de inserir um limite minimo para aplicagio desta Lei uma vez
que para os pequenos ¢ médio$ estabelecimentos comerciais esta obrigagio torna-se
economicamente inviavel.

.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 157/2018, de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que dispde sobre a obrigatoricdade da
constru¢do ou adaptagdo de fraldarios acessiveis aos frequentadores de
shopping centers, comércios e estabelecimentos similares.

A emenda em analise ¢ da autoria do nobre Vereador Hudson Pessini ¢
esta condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°

S/C., 12 de julho de.

157/2018.

B &ép I{ASILVA
P Membro .




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: A Emenda n° I ao Projeto de Lei n° 157/2018, do Edil Jodio Donizeti
Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade da construgiio ou adaptacdo de

fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios ¢
estabelecimentos similares.

Pela aprovaggo.

S/C., 1de agosto de ?018.
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FERNAN D CHLIG GARCIA

Presidente
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TARA BERNARDI
.* Membro C
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WAN};E {1.EY DIOGO DE MELO
7 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade da construgio ou adaptacdo de
fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovacio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

Presidente / )

JOS  APDL "§1LVA
R embro )
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodio Donizeti
Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagdo de

fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios ¢
estabelecimentos similares. :

Pela aprovacio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

ﬂ/

NIZETI DE TOLEDO

Pres:dente
\n

FERNANIS.QJ1 SC LIC GARCIA
bro

2

Ly




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Emenda 1, do Vereador Hudson Pessini, ao Projeto de Lei
157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que dispde sobre a
obrigatoriedade da construgdo ou adaptacido de fraldarios acessiveis aos

frequentadores de shopping centers, comércios e estabelecimentos

similares.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 09 de agosto de 2018.

HUDSON PESSINI
Presidente.da CEFOP



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: Emenda 1 ao PL 157/2018

Trata-se de Emenda |, do Vereador Hudson Pessini, ao Projeto de Lei
157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que dispde sobre a obrigatoriedade da
construgfio ou adaptagdo de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,

comeércios e estabelecimentos similares.

A emenda foi encaminhada para a Comissdo de Justi¢a que ndo se opds

no tocante aos aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parceira para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgcamento e Parcerias

compete dar parecer.

1 - sobre as proposigoes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e a proposta

orcamentaria;

()

\\ Procedendo a andlise da emenda, constatamos que a mesma tem por
« N . f . ey . .

objetivo restringir a aplicabilidade da norma a fim de obrigar apenas os estabelecimentos

comerciais com area maior ou igual a 1.000 (mil) metros quadrados. Neste sentido, nada a

opor com relagdo a presente emenda.

. e
=~
\ i N, R
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S/C. 09 de agosto de 2018.
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HUDSON PESSINI / PERICNES REGIS ANSETM{ENETO
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Art. 1° - No dmbito do Municipio de Sorocaba, os débitos ndo tributarios poderdio ser

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 158/2018

Dispde sobre o parcelamento de débitos nio
tributiarios no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias, Além de autorizar o

pagamento das multas de trinsito com cartdes

de débito e crédito.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO 1

DA ABRANGENCIA DO PARCELAMENTO (\ SR

parcelados em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, observadas as

disposi¢gdes constantes no regulamento.

§ 1° - O parcelamento de que trata esta Lei ndo se aplica:

1 - aos débitos de natureza tributaria;

IT — aos débitos inscritos em Divida Ativa;

III — as multas de trinsito aplicadas pela Urbes — Trénsito e Transportes.

§ 2° - Fica o Poder Executivo, por intermédio da Urbes — Trénsito e Transportes,

autorizado a implementar o parcelamento de multas de trdnsito através de cartdo de

débito ou crédito, nos termos previstos na Resolugdo n° 697, de Qutubro de 2017 do

CONTRAN.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | Celular/WhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 3° - E vedado o parcelamento de que trata esta Lei para os sujeitos passivos com

faléncia decretada.

CAPITULO
I1 DO PEDIDO

Art. 2° - Os pedidos de parcelamento deverdo ser formalizados, inclusive de forma
online, conforme dispuser o regulamento e competird & Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
a gestdio e o seu acompanhamento através do sistema informatizado.

§ 1° - Em caso de pessoa juridica, o pedido de parcelamento deverd ser formulado em
nome do estabelecimento pelo responsivel perante o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).
§ 2° - Os pedidos implicarfio confissdo irrevogavel e irretratdvel da totalidade dos
débitos abrangidos pelo parcelamento e configurarfio confissdo extrajudicial, sujeitando-
se a aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei,

§ 3° - Os parcelamentos quando realizados, implicam em renincia a qualquer defesa ou
recurso administrativo ou judicial, bem como a desisténcia dos jd interpostos.

§ 4° - Apenas serio objeto do parcelamento os débitos previamente registrados pelo
orgdo responsavel por sua exigibilidade no sistema informatizado da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ).

Art. 3° - Somente produzirdo efeitos os pedidos de parcelamentos formulados com o

correspondente pagamento tempestivo da primeira parcela.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelularihatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carles Reinalde Mendes, 2945
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ESTADO DE SAQ PAULO

CAPITULO I
DA CONSOLIDACAO

Art. 4° - A consolidagdo dos débitos, objeto do pedido de parcelamento, resultard da
soma:

I - do principal atualizado monetariamente;

[T - da multa de mora;

I - da multa de oficio;

IV - dos juros de mora.

§ 1° - Aplicar-se-4 a mesma metodologia de calculo utilizada para parcelamento de
débitos tributarios, conforme previsto na LEI N° 1444, DE 13 DE DEZEMBRO DE
1966 - Codigo Tributario Municipal.
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§ 2° ~ A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) pode conceder parcelamento de crédito
tributdrios e ndo tributdrios, em qualquer fase da cobranga, na forma que dispuser a

legislagdo tributaria.

CAPITULO V
DO VALOR DAS PRESTACOES E DE SEU PAGAMENTO

Art. 5° - O valor de cada parcela mensal nfo pode ser inferior a:

I - R$ 50,00 (cinquenta reais) nos parcelamentos de pessoas fisicas;

II - R$ 200,00 (duzentos reais) nos parcelamentos de pessoas juridicas. Paragrafo tnico
- O valor de cada parcela, serd atualizada monetariamente na forma do Cadigo

Tributario Municipal (LEI N° 1444, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1966).

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefons: (15) 3238-1138 | CelufarWhatsApp: {15) 99728-3071
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

CAPITULO VI
DA RESCISAO

Art. 6° - Implicard rescisdo do parcelamento, a falta de pagamento de:
I - 03 (trés) parcelas, consecutivas ou n3o;
I - a existéncia de saldo devedor apos a data de vencimento da ultima parcela; ou,

ITI - ocorrer atraso superior a noventa (90) dias em qualquer uma das parcelas.

§ 1° - E considerada inadimplida a parcela parcialmente paga.
§ 2° - Rescindido o parcelamento, serd apurado o saldo devedor, providenciando-se,

conforme ¢ caso, o encaminhamento do débito para inscricio em divida ativa ou o

prosseguimento da cobranga.
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CAPITULO VII .
DAS DISPOSICOES FINAIS

.
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Art. 7° - As informagdes relativas ao parcelamento estarfio disponiveis no sitio da
Secretaria Municipal de Tributacio.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.
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Vereador
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objeto instituir a
possibilidade de parcelamento para pagamento dos créditos ndo tributérios ndo inscritos

em divida ativa de pessoas fisicas ou juridicas.

O Programa proposto permitird o parcelamento dos
créditos ndio tributérios, desde que a adesfio ao parcelamento seja formalizada pelo

interessado a Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

O Projeto de Lei justifica-se pela necessidade de
possibilitar a regularizagiio de débitos nio tributarios. Os sorocabanos, até a presente
data, tem a necessidade de aguardar a inscricdo de seus débitos em divida ativa para

poderem realizar parcelamento dos mesmos.
A presente medida possibilitara a melhora na arrecadagfio

de montante de créditos ndo tributarios, significativos como receita propria aos Cofres

Publicos, o que se reverterd em servigos publicos aos Municipes.

S/8., 08 de junho de 2018.

Faus ere

Vereador

\
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Lei Ordinarian®: 1444 Data : 13/12/1966

Classificacdes : Codigo Tributario

Ementa : Dispde sfbre o sistema tributario do Municipio e d& outras providéncias.

LEI N°® 1,444, de 13 de dezembro de 1966.

Dispde sébre o sistema tributario do Municipio e da outras providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO PRIMEIRO

DO SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO

Artigo 1° - Esta lei regula com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de
1965, em leis complementares, resolugdes do Senado Federal e leis especiais, o sistema tributéiio do
Municipio, fixando normas para a incidéncia, base de célculo, aliquota, langamento, cobranga ¢
fiscalizago de cada tributo, inclusive quanto ao processo fiscal e penalidades a serem aplicadas.
Artigo 2° - Ficam criados os seguintes tributos, que passam a integrar o sistema fiscal do Municipio:

{(Ver Art. 1° da Lei n® 1.666/1971, Art. 2° da Lei n° 1.933/1977, Art. 6° da Lei n° 2.248/1983, Art. 2° da
Letn® 2,457/1985, Lei n® 2.538/1986, Art. 2° da Lei n® 2.633/1987 ¢ Lei n® 3.188/1989)

Impdsto Predial,

Impdsto Territorial Urbano,

Impd&sto SObre Operagdes relativas a circulagiio de mercadorias;
Impdsto Sébre Servigos de Qualquer Natureza;

Taxa de Afericdo de Pésos e Medidas;

Taxas de Licenga;

Taxas de Expediente;

Taxas de Servigos Diversos;

Taxa de Limpeza Pablica;

Taxa de Iluminacdo Publica;

Taxa de Conservacio de Vias Publicas;
Taxa-de-Prevencio-Contralneéndios:

Taxa de Prevencdo Contra Incéndios e Calamidades; (Nomenclatura dada pela Lei n° 2.248/1983)
Taxa de Conservacdo de Rodovias;

Taxa de Pavimentagio;

Taxa de Colocagdo de Guias ¢ Sarjetas;

Preco de Consumo de Agua;

hitp.//www.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=strue
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 158&018

Esta Proposi¢do é de autoria do Vereador Fausto

Salvador Peres.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o

parcelamento de débito ndo tributdrios no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Além de autorizar o pagamento das multas de transito com cartdes de débito e crédito.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispSe sobre o parcelamento
de débito nfo tributarios no Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias. Além de autorizar

o pagamento das multas de transito com cartdes de débito e crédito; destaca-se que:

O parcelamento de débito ndo tributrio e
parcelamento de multas de transito através de cartdo de débito ou crédito, adentra a esfera de
gestdo administrativa, trata-se de providéncias eminentemente administrativas, nesta seara a
competéncia para inaugurar o processo legislativo € privativo {(exclusivo do Chefe do Poder

Executivo), sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamenrar}

autorizar ou impor ac Chefe do Poder Executivo a tomada de miedidas especificas de sua

oD

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

P ”; /




A
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

exclusiva competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Sdo

Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Ac¢fio_ Direta de

Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta

aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidus
administrativas ao prefeito adjuvandi cause, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretfas por seus proprios alos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcbes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Matheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 635/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.991-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.64.2008; 158.371-
040, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.68.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.18.2008;

B

14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2865, todas deste relator,

entre inimeros outros precedentes desta Corte).




ESTADO DE SAC PAULQ

SECRETARIA JURIDICA

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeifo:
II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituicio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administra¢do federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Agdio Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que__ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de Estudo,

com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ac Prefeito
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracdo municipal,

(g.n.)
4 lei atacada ¢é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ag ora em_exame, tem 0 Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliquem_no_gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciema boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando ¢ Cdmara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir ra forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sao

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977;
41.091)”. (g.n.)

Somando-se a retro exposigdo verifica-se que este PL
dispde sobre autorizagio ao Poder Executivo a implementar o parcelamento de multas de

trinsito através de cartdo de débito ou crédito, guanto a leis s autorizativas, sublinha-se que o

entendimento que prevalece no Supremo Tribunal Federal, tem como decisio fundamental

o julgamento pelo STF da Representacéo n® 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro

Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizaiiva ndo lhe retira

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela ruiz. ¢
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SECRETARIA JURIDICA

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem
reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagdo n° 686-GB. Em feliz

sintese, o Ministro Celso de Mello, jé sob a égide da Conétituigéo de 1988, ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagiio ao poder de instaurag¢do do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC - 724 RS, julgamento em 07.05.1992.

Frisa-se que as Leis Autorizativas ndo t¢m o condo
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposigio trata de Lei Autorizativa, essas sio

inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constitni¢#o, ndo ha relevancia se a finalidade ¢ apenas autorizar,

¢) por ferirem o principio constitucional da separagio

de poderes, tradicional e atual na ordenagao constitucional brasileira.

Destaca-se, ainda, gue o Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, em sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
entendimento pela inconstitucionalidade de Lei Municipal que versava sobre parcelamento de

multas de transito, nos termos infra:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 9632621-82.2009.8.26.0000

VE

T} 2 Tl T A

s W

= T TS e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7296/2009
DO MUNICIPIO DE _FRANCA__QUE DISPOE _SOBRE
PARCELAMENTQ DE MULTA_DE_TRANSITO E _TAXA DE
ESTADIA DE VEICULOS. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR
MATERIA QUE  CUIDA DE  GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO.  VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE ~OS PODERES.  ATRIBUICAO
EXCLUSIVA DO  PREFEITO.  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PEDIDOQ JULGADO PROCEDENTE. (g.n.)

Séio Paulo, 27 de julho de 2011.

Por fim, sublinha-se que esta Proposi¢iio dispde no
Art. 1° que: “No ambito do Municipio de Sorocaba, os débitos ndo tributdrios poderdo ser
parcelados em até 60 (sessenta) parcelas mensais ¢ sucessivas, observadas as disposi¢des

constantes no regulamento”, frisa-se que estd em vigéncia Lei de iniciative_do Chefe do

Poder Executivo que normatiza sobre o assunto em questdo nos termos infra:

Lei n®11.009, de I de dezembro de 2014.
Institui 0 Programa de Parcelamento Incentivado — PP1 da Secretaria da Fazenda do Municipio
— SEF, dispde sobre a atualizagiio de dados cadastrais perante o cadastzo imebiliario da

Secretaria da Fazenda e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado - PPL, destinado a promover

a regularizacio de débitos tributdrios ou ndo e inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a

ajuizar, constantes dos registros da Secretaria da Fazenda do Municipio - SEF. (g.n.)
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Art. 4° Os débitos incluidos no PPI serfio atualizados na forma da legislagdo vigente até a data
da formalizagfio do pedido de ingresso e deverdo ser recolhidos, em moeda corrente, de uma

das seguintes formas:

1 - & vista, com redugdo de 100% (cem por cento) do valor damulta moratoria e de 95% (noventa

e cinco por cento) do valor dos juros de mora;

I - sob parcelamento, com redugéo no valor de multa e dos juros de mora, na forma da tabela

abaixo:

Parcelas Redugfio na Multa Redugdo nos Juros

| 80% dé reduq:ﬁo nzo‘val(.)f. .-
' 70% de redugdo o valor

Entre 25 e 36 pér‘cel.ells. | 40% de .red.u;;éc.) nollvalof

parcclas  20% de rodugt no valor

» T
or

Entre 49 e 60 pér'c.éllé.s - 5% de red'ﬁghfio no véldf ) ' 5% d‘é}'redu&ﬁo no val

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias adminisirativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonincia com o principio fundamental da
Repiblica Federativa do Brasil, da harmonia e separago dos poderes, estabelecido no art, 2°
da Constituicéio Federal e art. 5° da Constituigéo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigio
da Repiiblica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregio superior
da administragio federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando

Constitucional ¢ aplicdvel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento

7
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conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Pétria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de junho de 2.018.

: ,.?
MARCOS MACIEL PEREIRA

;'ASSESSOR JURIDICO -

De acordo:

__,.———"'

MARC PEGOR%LI ANTUNES

Secretar

Juridica

o
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 158/2018, de autoria do nobre Vereador Fausto Salvador
Peres, que dispde sobre o parcelamento de débitos ndo tributirios no
Municipio de Sorocaba, ¢ da outras providéncias. Além de autorizar o
pagamento das multas de trénsito com cartdes de débito e crédito.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, gue deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

08 § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de julh

JOSE FRANCI
Presidente d
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 158/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Fausto
Salvador Peres, que “Dispde sobre o parcelamento de débitos nio tribuldrios no Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias. Além de autorizar o pagamento das multas de trdnsito com
cartdes de débito e crédito”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Jurfdica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 08/15).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende legislar sobre
parcelamento de débitos ndo tributdrios no Municipio de Sorocaba, bem como
pretende autorizar o pagamento de multas através de cartdes de débito e crédito (art. 1°
do PL).

Entretanto, a proposicio trata de questio eminentemente
administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, conforme art. 84, 1i, da Constitui¢do Federal, e art. 61, 1, da Lei
Orgéanica Municipal.

Cabe alertar, que estd em vigéncia a Lei Municipal n® 11.009, de 1° de
dezembro de 2014, que institui o Programa de Parcelamento Incentivado - PP! da
Secretaria da Fazenda do Municipio - SEF, dispde sobre a atualizagdo de dados
cadastrais perante o cadastro imobilidrioc da Secretaria da Fazenda e dé oulias
providéncias, ou seja, normatiza sobre o assunto de que trata esta propositura.

Ademais, destaca-se que o fato de o PL ser meramente autorizativo
ndo elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a dire¢do da administracio piblica é
privativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em autorizacio por parte do
Poder Legislativo.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade forma!
por vicio de iniciativa,

S/C., 05%e i
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PROJETODELEIN> 187/2018

Dispde sobre a prioridade de atendimento as
pessoas em tratamento contra o cancer nas
unidades de satide de Sorocaba

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todas as unidades de saiude de Sorocaba tornam-se
obrigadas a dar prioridade de atendimento as pessoas em tratamento contra o cincer

Art. 2° Essa presente Lei obriga que as unidade de satde deem
prioridade de atendimento e assento exclusivo para os pacientes com cincer.

Art. 3° A Secretaria de Satide ficard encarregada de fiscalizar a
observéancia do disposto na presente Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagio

Art. 5° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentaria propria.

"hil B,

L1y
L,
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3

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

EfoT
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Sorocaba/SP, 26 de junho de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de se tormar prioritdrio o
atendimento, nas unidades de satde de Sorocaba, aos pacientes em tratamento com o
cancer.

Fui procurado por dezenas de pessoas acometidas com o Céncer ¢
parentes de pacientes que, muitas vezes, precisam esperar por muitas horas para serem
atendidas nas unidade de satde de Sorocaba. Pacientes que estdio em tratamento conira o
cincer, em boa parte das vezes, estdo debilitados e com dores, e, com isso, precisam de

atendimento rapido e prioritario.

Submetemos ao soberano Plenario e apreciagio desta matéria, visando
melhorar o bem estar desses portadores dessa enfermidade.

-

T
Sorocaba/SP , junho de 2018

VITAO DO CACHORRAQO
VYereador

o3
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 187/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Esta Proposi¢do dispde sobre a prioridade de

atendimento as pessoas em tratamento contra o cdncer nas unidades de satdde de Sorocaba.

Este Projeto de Lei nfio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispde sobre a prioridade
de atendimento as pessoas em tratamento contra o cdncer nas unidades de saide de Sorocaba,

destaca-se que:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre

servico publico de saide priblica, dispondo que:

Art. 1° Todas as unidades de saiide de Sorocaba torram-se
obrigadas a dar prioridade de atendimento d&s pessoas em

tratamento confra o cancer.

Art. 2° Essa presente Lei obriga que as unidade de saude deem
prioridade de atendimento e assento exclusivo para os pacientes

com cdncer.

.,
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7). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 3° A Secretaria de Saiide ficard encarregada de fiscalizar a

observdncia do disposto na presente Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard g presente Lei no prazo

de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo

Frisa-se que a regulamentagfo de servigo publico
¢ matéria eminentemente administrativa, nesta seara, a competéncia legiferante é privativa

&

(exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, sendo que:

Corroborando com a afirmagio retro destaca-se

infra, o magistério de Hely Lopes Meirelles:
3.10 Execugiio de Obras e Servigos
As atribuigbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,

concentra-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,

organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para

tanfo, dispde de poderes correspondentes de comando, de
coordenagdo e de confrole de todos os empreendimenios da

Prefeitura.

A execuciio de obras e servicos publicos estd sujeita, portanto, em

toda a sua plenitude, a direcio do prefeito, sem interferéncia da

Camara, tanto no_que_ se refere as_atividades internas das

reparticdes da_Prefeitura (servicos burocrdticos ou técnicos)

quanto as atividades externas (obra e servicos publicos) gre o

Municipio realiza e pée & disposicio da coletividade. ' (g.n.)

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 2006, 15* Edicao. 78, 740
Pp-
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ESTADO Dt SAOC PAaULO

SECRETARIA JURIDICA

A _organizaciio _dos_servicos piblicos (ou

gerenciamento de servico piiblico) ¢ atividade de exclusiva competéncia do Prefeito;

cabendo em assuntos desta natureza, privativamente ao Chefe do Executivo inaugurar o

processo legislativo; sendo:

Este o exato entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Sd3o Paulo, conforme se verifica no julgamento da Ag¢io Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, datado em 07.10.2009, onde destaca-se parte do
Acorddo, infra:

Como ensing HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagcdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e Yem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos

ou_impor ae_Executivo a tomada de medidus especitficas de sua

exclusiva__competéncia_e atribuicdo. Usurpando funcdes do

Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, SGo Paulo, 15a ed., pp.
605/606). (g.n.)

Ao Executivo caberd sempre o _exercicio dos ates que impliguem

no gerir as atividades municipais, a_ele cabendo a iniciativa das

N
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

leis que versem sobre a organizacdo dos servicos da Administracio

Pablica (g.n.)

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas jalgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
Julgada/Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00 da
Comarca de Sdo Paulo - Voto 15 717 em 29.10.2008; 159.528-0/5,
Julgada em 2.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e |
174.000-0/6, julgada em I°/07/2009, todas deste relator, entre

inimeros outros precedentes desta Corte),

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que o aspecto
Jundamental da iniciativa reservada esid em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas & sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante ("o Processo

Legislativo", Saraiva, Sdo Paulo, 5% ed., p. 128;.

A cldusula de reserva atinente ao poder de instaziracio de processo

legislative € de observincia compulsdria, sob peaq de desrespeito

ao_postulado da_separacio de_ poderes, como reiteradamente
afirmado_pela Suprema Corte (Pleno, ADIn 3.061 /AP, relaior
Ministro Carlos Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84; Pleno, ADIn 2,721
/ES, relator Ministro Mauricio Corréa, DJU de 5.12.2003, p.
1.099; Pleno, ADIn 2.364/AL, relator Ministro Celso de Mello,
DJU de 13.12.2001, p, 551, entre outros precedentes). (g.n.)




&

<
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A regra de competéncia descrita na retro
exposigdo, tem suas bases no principio da separagio de poderes, o qual esta estabelecido na

Constituigio da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre i,

o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (g.n.)

E ainda, face ao principio de simetria, estabelece

nos termos baixo, a Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 5%~ Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Sobre o principio da separacio de poderes, base

do Estado Democratico de Direito, cita-se abaixo, parte da obra de Alexandre de Moraes,

Direito Constitucional, 24* Edigdo, Editora Atlas, SZo Paulo, 2009, pagina 407:

A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separag¢io de
poderes”, que consiste em distinguir trés fungdes estatuis, quais
sejam, legislacdo, administracdo e jurisdicdo, que devem ser

atribuidas a trés orgdos auténomos enire si, gue as exerceriio com

exclusividade, foi esbo¢ada pela primeira vez por Aristételes, na

obra “Politica”, detalhada, posteriormente, por John Locke. no
Segundo tratado do governo civil, que também reconhece trés
Jungdes distintas, entre elas a executiva. E, finalmente, consagrada
na obra de Montesquieu O espirito das leis, a quem devemos a
divisdo e distribui¢do cldssica, tornando-se principio JSundamesntal
da organizagdo politica liberal e transformando-se em dogma pelo

art. 16 da Declara¢do Francesa dos Direitos dv Homem e do
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Cidaddo, de 1789, e é prevista no art. 2° da nossa Constituicio

Federal (g.n)

Face a todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei é inconstitucional, pois, a iniciativa de leis, quando estas forem necessarias,

concernente a prestacdo de servigo pablico de satde é de competéncia exclusiva (privativa)

do Chefe do Poder Executivo, sendo defeso, ao Poder Legislativo inaugurar o processo
legislativo, visando normatizar sobre a matéria em questdo, ao fazé-lo adentra a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, contrastando com o principio da Separacdio dos
Poderes consagrado no art. 2°, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e art. 5° da
Constituigio do Estado de S#o Paulo, este entendimento estda em consondncia com a
Jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, bem como em

harmonia com a Doutrina Patria,

E o parecer.

Sorocaba, 28 de junho de 2.018.

, )
MARCOS MACIEL PEREIRA

- ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA(A %*R%Ll\ﬁzk\l)rs&s

Secretéria Jyridica
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 187/2018, de autoria do Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a prioridade de atendimento as pessoas em
tratamento contra o cdncer nas unidades de saiide de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, gue deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

{U
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" ‘ ESTADO DE SAO PAULO
IRes o

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 187/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a prioridade de atendimento is pessoas em
tratamento contra o cincer nas unidades de saiide de Sorocaba.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/09).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, isto ¢, objetiva normatizar sobre
gerenciamento de servico publico, cuja competéncia para regulamentacio da
matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 84, 1,
da Constituicao Federal, e art. 61, II, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, considerando que a presente proposicio & de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe do
Executivo a “direcio superior da administracio” (art. 61, I da LOM),
regulamentando  situagbes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagdo e execucdo de servigos publicos, inclusive no que diz
respeito as Unidades Basicas de Saude.

Ante 0 exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

ILVAN

cyu VIOR

—

- /JOSE APOLO DA SILVA
— :_____ ______ B Membro-Relator



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 191/2018

PROIBE A APLICACAO DE MULTA POR
INFRACAO DE TRANSITO POR AVANCAR
SEMAFORO COM INDICACAO DE SINAL
VERMELHO ENTRE AS 23H A 05H,
RESPEITANDO O LIMITE DE VELOCIDADE
IGUAIS OU INFERIORES A 30
QUILOMETROS POR HORA.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica proibida a aplica¢do de multa por infragcio de
trinsito, por avangar ao semaforo com indica¢dio de sinal vermelho, no periodo que

compreende entre as 23h ¢ 05h, para velocidades iguais ou inferiores a 30 quildmetros
por hora (Km/h).

Art. 2° - Ficam excluidas desta determinagfo, os semaforos
compreendidos entre cruzamentos de vias de trAnsito rdpido, que apresente velocidade
méxima igual ou superior a 70 (setenta) quildmetros por hora (Km/h).

Art. 3° - As despesas decorrente da execugfo da presente lei
ocorrerdo a conta de verba propria, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

5/8., 19 de Junho de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA;

Submeto a apreciag@io dos nobres Pares o presente projeto de lei, que
prevé, garantir maior seguranga aos motoristas sorocabanos.

O artigo 144 da Constituic8o Federal e o artigo 1°, § 2°, do Cédigo de
Trénsito Brasileiro guardam uma estreita relagfio, ao estabelecerem que a seguranga
publica (CF) e o transito em condi¢des seguras (CTB) constitui direitos de todos e
deveres dos orgios publicos competentes.

No trénsito, ¢ imprescindivel para o bem de todos que cada um
assuma sua parcela de responsabilidade para a garantia do direito coletivo. Ignorar a
sinalizag@o de trinsito ¢ extremamente perigoso e significa multa pesada no bolso do
cidaddo. Porém, sob o pretexto de estar cuidado de sua propria seguranga, pode ser
conduta necessaria a sobrevivéncia. O que ndo significa absolutamente que devemos
aceitar comportamentos imprudentes, inseguros € que coloquem em risco a vida de
outras pessoas.

A sinalizac8o semaforica faz parte do conjunto de sinais de transito
previstos no Anexo Il do Cddigo de Trénsito Brasileiro e o seu nfo cumprimento
configura infragdo de trdnsito de natureza gravissima, prevista no artigo 208 do CTB.
Para a regra nfo hé diferenciacfo quanto ao horario, ou seja, a multa sera cabivel a todo
condutor que desrespeitar a cor vermelha do semaforo, independente do horério.

Porém, a questdo precisa ser seriamente repensada. Pois segundo
informacdes, solicitada através do requerimento n® 800, fornecido pela URBES através
do oficio n® 860/18, a cidade de Sorocaba contabilizou 94 muitas em 2016, 298 multas
em 2016 e 160 multas em 2018 somente por avango de sinal vermelho, registrado por
fiscalizagfio eletrdnica. De 2016 para 2017 houve uma aumento de 317% (trezentos e
dezessete por cento) ja de 2017 para 2018, apesar de ser de janeiro a abril, estd com
53,7%, ou seja, vem aumentando significativamente.

Os motoristas que circula de madrugada dizem que nfo respeitam o
sinal vermelho com receio de assaltos ou abordagens no seméaforos.

Acompanhando o indice de violéncia no Brasil, podemos constaiar
que em muitos locais, cumprir o tempo de espera de exigido pelo sinal de vermelho
pode trazer riscos & seguranga do condutor ¢ de quem mais estiver no veiculo. Assaltos
e até mesmo sequestros podem acontecer em muitos locais de risco espalhados pelo
pais. Segundo estatisticas da Secretaria da Seguranca Piblica e Defesa Social (SSPDS),




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

o hordrio da noite ¢ quando ocorrem mais roubos - os chamados Crimes Violentos
contra o Patriménio (CVP)
Podemos afirmar que o problema ¢é inerente a todos os estados

brasileiros.

Diante do exposto, apresento este projeto de lei, solicitando, desde ja,
o apoio dos meus nobres Pares para a sua aprovagio.

S/S., 19 de Junho de 2018.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 191/2018

A autoria da presente Proposigio é do Vereador

Anselmo Rolim Neto.

Trata-se de Projeto que dispde sobre a proibi¢do de
aplicagdo de multa por infragdo de trinsito por avangar semaforo com indicagéo de sinal
vermelho entre as 23 h 4 05 h, respeitando o limite de velocidade iguais ou inferiores a 30

quilémetros por hora.

Esta PL ndo encontra respaldo em nosso Direito

Positivo, neste diapasdo passa-se a expor.

Entende-se que a matéria que versa & presente
Proposi¢do é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, em face de tal pressuposto
passa-se a expor.

Primeiramente cumpre salientar que compete
exclusivamente a Unifio a iniciativa de leis no que concerne ao transito, conforme estabeiece

a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI- transito e lransporte.
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A Unifo no exercicio de sua compeiencia
legiferante, regulamentou por Lei a nivel nacional as regras de trinsito, inovando nosso
direito positivo implantando pela Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Codigo de

Tréansito Brasileiro, onde encontra-se:

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodovidrios da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no dmbito

de sua circunscri¢do: (g. n.)

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdnsito, no

ambito de suas atribui¢oes;

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos,

de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da

circulagdo e da seguranga de ciclistas; (g. n.)

HI - implantar, manter e operar_ o sistema de sinalizacdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;(g.n)
Estabelece ainda o mesmo codex:

Art. 24. Compete qos Orgdios e entidades executivos de transito dos

Municipios, no dmbito de sua circunscri¢do: (g. n.)

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdansito, no

dmbito de suas atribuigdes;

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos,

de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da

circulagéo e da seguranga de ciclistas; (g. n.)
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I - implantar, manter e operar o _sistema de sinalizacdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

Em conformidade com a legislagdo Patria (CTB),

foi deferido a0 Municipio, mais precisamente aos orgdos e entidades executivos de trénsito

dos Municipios, a atividade regulamentar e operacional do trinsito de veiculo.

Depreende-se pela anélise da Lei que rege a
matéria, que regulamentar e operar o transito sfo medidas administrativas de algada do
Poder Executivo. Orientada por tal legislagdo a administragdo municipal estruturou a

Secretaria de Transportes, conforme Lei 7.370 de 02 de matio de 2005:
Capitulo IIl - Da Competéncia das Secretarias Municipais.

Art. 22 — As Secretarias Municipais criadas por esta Lei competem
além das atribuicbes genéricas inerentes a drea politico-

administrativa, as seguintes:

XVII — Secretaria de Transportes: planejamento, coordenagdo,
execugdo e fiscalizacdo das atividades referentes ao tramnsporte

urbano em geral e & regulamentacdo do trdnsite; atividade de

engenharia de trdfico e controle e andlise de estatistica, atividades
de Junta Administrativa de Recursos de Infragdo - Jari;
gerenciamento do Fundo Municipal de Trdnsito - FUMTRAN.
(Redagdo dada pela Lei n®7.776/2006). (g. n.)

Somando-se a retro exposi¢do sublinha-se que ©
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sua fungdo jurisdicional de controle de
constitucionalidade, firmou entendimento pela incenstitucionalidade, por vicio de

iniciativa, de Lei do Municipio de Sorocaba, que normatizava sobre normas de trinsito,

/..»:l. e /
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destaca-se infra, o Acorddo que em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade decidiu a

questdo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0276289-73.2012.8.
26.0000

AUTOR: Prefeito do Municipio de Sorocaba
REU: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

Acdio Direta de Inconstitucionalidade - Alega¢do de vicio de
iniciativa - Atividade tipica do Poder Executivo - Edi¢do de norma
que, ao contrdrio de possuir generalidade e abstragio, impde
obrigacdo para a Prefeitura, no caso, implartagdo de
temporizadores nos semdforos equipados com radares - Ato de

gestdo administrativa - Regulamentacdo do transito local ¢ matéria

de preponderante _interesse do Poder Executivo - Ofensa a

Federagdo - Reconhecimento - Inconstitucionalidade declarada.

(g.n.)

Séo Paulo, 8 de maio de 2013.

Por todo o exposto, verifica-se que este projeto de Lei

padece de vicio de iniciativa _ou_inconstitucionalidade formal, pois, compete

privativamente ao Prefeito exercer a dire¢o superior da Administragdo Piblica Municipal

(Art. 61, 11, da LOM), tal dispositivo legal estd em simetria com o constante no Art. 84, II,

da CF, que dispGe ser de competéncia privativa do Presidente da Reptblica, exercer a

dire¢do superior da administragdo federal; compreende-se que as regras de trénsito

propostas, conforme a legislagio que rege a matéria, sdo medidas administrativas de

competércia exclusiva do Poder Executivo. Admitindo-se a iniciativa de Lei, sobre o

assunto em tela, ao Poder Legislativo, em concorréncia com o Poder Executivo violaria um

4
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dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e

harmonia entre os Poderes.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de julho de 2.018.

Ly
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MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Juridico

De acordo:

. \\ ( , N q,,___,,
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Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 191/2018, de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
Neto que proibe a aplicagdo de multa por infragdo de trdnsito por avangar
semaforo com indicagdo de sinal vermelho entre as 23h 4 05h, respeitando o
limite de velocidade iguais ou inferiores a 30 quilémetros por hora.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 10 de julho de 2018.




: ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 191/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
Neto, que “Proibe a aplicagdo de multa por infragio de trinsito por avangar semdforo com indicagio
de sinal vermelho entre ds 23h & 05h, respeitando o limite de velocidade iguais ou inferiores a 30
quildretros por hora”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, gquanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 05/09).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Cornissao
de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende proibir a aplicagdo de
multa por infragdo de trdnsito por avangar semaforo com indicacao de sinal vermelho das
23h as 05h, respeitando velocidade igual ou inferior a 30 quilémetros por hora (art. 1° do
PL).

Entretanto, a proposi¢ao trata de questdo eminentemente administrativa,
ou seja, dispde sobre a atividade regulamentar e operacional do transito de veiculos, cuja
competéncia_para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
conforme art. 84, I, da Constituigdo Federal, e art. 61, II, da Lei Orgéanica Municipal.

Ressalta-se, ainda, que a proposi¢do afronta a Lei n°® 9503, de 23 de
setembro de 1997 -~ Cédigo de Transito Brasileiro que determina que compete aos 6rgdos e
entidades executivos de transito dos Municipios planejar, projetar, regular e operar o
transito de veiculos, bem como o sistema de sinalizagdo, nos termos do art. 21, incisos Il e
illdo CTB.

Ademais, a Lei Municipal n° 7.370 de 02 de maio de 2005, em seu art. 22,
inciso XVII, determina que compete a Secretaria de Transporte o planejamento,
coordenacdo, execugio e fiscalizacio das atividades referentes ao transporte urbanc em
geral e a regulamentacio do transito.

Ante o exposto, a proposigao padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

{' - Presg
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i CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO DE REDACAO - PL n. 73/2018

SOBRE:. Dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n? 4.994, de 13 de novembro de
1995 e suas alteragdes posteriores e da outras providéncias.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Camara Municipa! de Sorocaba decreta:
Art. 12 Fica acrescido o art. 23-B com a seguinte redagdo:

“Art. 23-B As empresas emergentes conhecidas como “startups”
ligadas exclusivamente ao desenvolvimento de produtos e servigos que beneficie setores de
interesse publico, tais como: saude, educacdo, seguranga e mobilidade, conceder-se-Go
descontos de: 100% (cem por cento) no primeiro e segundo ano, 50% (cinquenta por cento)
no terceiro ano de funcionamento e de 30% (trinta por cento) no quarto e quinto anos,
contados a partir da inscri¢do cadastral.

8§12 Para fins desta Lei consideram-se startups: o empreendimento
desenvolvido por pessoas fisicas ou juridicas, num cendrio de incerteza, buscandc atingir um
modelo de negdcios repetivel, escaldvel e inserido no mercado.

§ 29 Ao final de cada ano o beneficidrio deverd reverter 10% (dez por
cento) dos incentivos concedidos em para projetos sociais locais.”

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por
conta de dotagiio orcamentdria prépria, suplementadas se necessario.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor em 192 de janeiro do anc em que a
estimativa da rentncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na Lei
orgamentaria anual.

S/C., 17 de agp\to de 2018.

Kosa/




ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO DE REDACAO — PL n. 79/2018

SOBRE:. Altera a redac@o de dispositivos da Lei Municipal n? 11.186, de 29 de setembro
de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento
econdmico do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Esta Comissiio apresenta a seguinte redacédo:

A Camara Municipa! de Sorocaba decreta:

Art. 12 O art. 19, da Lei n? 11.186, de 29 de setembro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais
destinados a industria, ao comércio, @ prestacdo de servicos, aos centros de distribuicdo, condominios
industriais, empresas de Tecnologia da Informagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico,
Empresas de reciclagem de residuos da construgdo civil e as unidades de logistica que venham a se
instalar no Municipio de Sorocaba, ou ampliar as instolacbes aqui existentes, com o objetivo de
incremento de suas atividades produtivas, e que aginda, seja julgada de excepcional interesse ptblico
com relacdo ao desenvolvimento econdmico e social da cidade de Sorocaba, nos termos desta Lei.”
(NR)

Art. 22 O § 22, do art. 29, da Lei n211.186, de 29 de setembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagdo;

“Art. 29 ..,

§ 22 Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de Especial
Interesse de Desenvolvimento Econémico, Social e de Trabalho, desde que em consondncia com o
Plano Diretor, estando aptas empresas que se enquadrarem na Legislacdo Federal - Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e excetuando-as dos fimites definidos pelos incisos
falil.” (NR)

Art. 32 Altera a redacgdo do inciso XVI, §1%, do art. 62 da Lei n? 11.186, de 29
de setembro de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. 62 ...

§1¢..

XVl — compromisso de a partir da entrada em vigor da presente Lei aplicar
anualmente durante todo o periodo de duragcdo da isencéio os beneficios:

oy



a) para empresas optantes pelo fucro real a quantia equivalente
a 1% (um por cento)do imposto de renda devido proporcional a empresa sediada em Sorocaba, em
favor do fundo municipal dos direitos da crianga e do adolescente de Sorocaba a titulo de doagéo ou
destinagfio;

b) para empresas optantes pelo lucro real a quantia equivalente
a 1% (um por cento) do imposto de renda devido proporcional a empresa sediada em Sorocaba, em
favor do Programa Nacional de Apoio & Atengdo Oncoldgica — PRONON ou Programa Nacional de
Apoio § Atengdio da Satide da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD, observado o disposto no § 42,
do art. 32, da Lei Federal n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a titulo de doaco e a serem
aplicados exclusivamente no municipio de Sorocaba ou destinagéio ao Fundo municipal do ldoso de
Sorocabo;

c) para empresas optantes pelo lucro real o quantia equivalente
a 1% (um por cento) do imposto de renda devido proporcional a empresa sediada em Sorocaba, em
favor de projetos desportivos e paraesportivos no municipio de Sorocaba, previamente aprovados
pelo Ministério de Esportes, nos termos da Lei Federal n. 11.438 de 29 de dezembro de 2006 a titulo
de destinacdo.

d) para empresas optantes pelo lucro presumido a participacdo
em projetos {por meio de servicos ou doacdo} de cunho social, esportivo, ambiental e/ou cultural
organizados pelo poder publico municipal.”(NR})

Art. 72 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentaria propria.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

S/C., 17de ago's(.'t\ci de 2018.
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ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 61/2018

Dispde sobre a concessdo de Titulo de Cidadio
Sorocabano ao [llustrissimo Senhor '"Josabel
Carvalho Gongalves Junior"

I

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
. =

Art. 1° Fica &

concedido o Titulo de Cidaddo Sorocabano ao i

llustrissimo Senhor "Josabel Carvalho Gongalves
Junior", pelos relevantes servigos prestados a Sorocaba.

i

Wi

4T T
gl &

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacfo deste Decreto
Legislativo correrfio 4 conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

oY SR

il S
L]

publicacio.

S/S., 02 de agosto de 2018

VITAO DO CACHORRAO /

Vereador
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LSTADO DE SAO PAULD

JUSTIFICATIVA:

Josabel Carvalho Gongalves Junior, ou simplesmente Junior nasceu em Sumidouro,
estado do Rio de Janeiro em 23 de janeiro de1962.

Viveu parte de sua Infancia no Rio de Janeiro até se mudar para Cataldo —

GO, de 1a com 16 anos, com um Pai alcodlatra e violento, que batia nos filhos e
esposa, 0 mesmo foi expulso de casa, onde seu avéd foi quem assinou seus
documentos para poder viajar, devido a minoridade.

Sendo assim ele rodou pelo Brasil todo trabalhando, e levando a vida, até

que iniciou um emprego em Sdo Paulo, e nio tendo onde ficar, dormiu sentado
na Rodovidria de Sdo Paulo por mais de 9 meses, sempre com a mesma rotina,
até que um dia recebeu a oportunidade de transferéncia do trabalho fazendo

com que ele viesse para Sorocaba — SP, trabalhar como prestador de servigos no
Cimento Ipanema, e morava em uma casa com mais 10 pessoas no bairro Vila
Fiori, foi ai que conheceu sua esposa Erica Antdnia Nunes Gongalves, ele com 19
anos e ela com 12 anos, comegaram a Namorar e seguir a vida, um dia sua Sogra
Antonia de Camargo Nunes, conhecendo a indole, e sabendo do tamanho do
amor do Junior por sua filha, foi até a repiblica aonde ele morava e pegou todas
as coisas, levou para edicula na casa dela, falou que ele nfo merecia dormir 4, e
sim desfrutar do repouso dos justos em uma residéncia familiar, onde ele
poderia ter todo o conforto. sendo sempre tratado como um “filho”.

Junior como conhecido, foi sempre um guerreiro, empenhado e dedicado,

nunca deixando escapar as oportunidades que apareciam, fazia tudo quanto era
curso na empresa, sempre buscando melhorias e crescer profissionalmente, foi
guando por problemas Sindicais a empresa decidiu terceirizar vérios setores,
sendo um deles o Transporte, foi ai que ele sentiu que poderia iniciar um novo
ramo, e pediu a oportunidade de montar seu proprio negocio em 05/05/1993,

foi quando surgiu a Transportadora JR Ltda.

Ele alugou um galpéo na Nogueira Padilha, 1 telefone, 1 maquina de

escrever ¢ 1 mesa com 2 cadeiras, e comegou a se dedicar nesta nova empreitada
de sua vida e as coisas foram dando certo, com muito trabalho, noites fora de
casa, ¢ sem poder acompanhar de perto o crescimento de seus filhos, como
gostaria, mas sempre lutando e buscando o melhor para o Futuro de todos.

Em 1997 ele conseguiu comprar uma drea para uma nova sede. uma sede
propria, saindo do aluguel, foi ai que construiu um galpdo onde est4 até hoje, na
Avenida Victor Andrew — 3210, desde ento foi se dedicando e sempre buscando

melhorias e novidades no mercado, ja atuando nesse mercado, vislumbrou uma
nova oportunidade de crescimento, quando ele iniciou uma nova empreitada,
montou outra empresa, Armazenagem ¢ Logistica JR Ltda., empresa destinada a
Armazenagens de produtos, por ter uma area muito boa no total de 28.000
metros quadrados ele comegou a vender servigos de armazém, com o passar do
tempo foi aperfeigoando seu espago, concluiu vérias construgdes durantes estes
altimos anos dentro do seu espago, o qual a empresa hoje se tornou referencia
no ramo, hoje com uma area total de 28.000 metros quadrados foram
construidos aproximadamente 20.000 metros quadrados de armazém, com alta



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO PAULO

tecnologia, porta pallets, equipamentos e etc.Sua transportadora hoje emprega
mais de 130 funciondrios com mais de 54 equipamentos de transporte.

Junior ajudou seus filhos a abrirem uma industria de Embalagens, hoje
conhecida como Plaspet Filmes Flexiveis. onde sempre ensinou a valorizarem o
trabalho, saberem usar o dinheiro, pois sempre dizia que dinheiro ndo aceita
desaforo, uma pessoa guerreira de principios.

Depois de algum tempo no dia 11/08/2013, em pleno dia dos Pais, seu fitho
cagula, faleceu precocemente em um acidente de moto, fazendo com que ele e
sua familia perdessem o cho, a razdo de viver, tendo que com sofrimento e
muila dor, aprender a retomar sua rotina, sua esposa firme e forte ao seu lado
com uma ferida no coragdo que ndo tem tamanho. depois do fatal ocorrido esses
dias em todo més de Agosto é um sofrimento absurdo. momentos que no
existem nenhuma explicacfo.

Para homenagear o filho que faleceu, ele iniciou um novo projeto de
Loteamentos, 0 qual a empresa em homenagem ao filho se chama DIAMANTE,
por esta preciosidade que nos deixou t3o cedo.

Junior virou avé no dia 20/03/2014 teve um Neto chamado Pietro de Assis
Gongalves, de seu filho mais velho o qual ajudou a preencher um pouco sua
ferida, onde hoje seu filho mais velho estd a frente do Grupo de empresas
constituido, e de todos os negdeios, e o Junior, este mentor e empreendedor hoje
administra seus negdcios mais de longe, mas sempre com firmeza e dedicacio na
cobranga dos resultados.

Trata se de uma pessoa do Bem, que convive com todos iguais, independente de
seu poder aquisitivo, raga, cor, religifo, seu jeito simples de levar a vida,
espalhando e deixando sempre muita alegria por onde passa. Com muitas ag¢des sociais e
empregando tanta gente, se tornou sorocabano de coragdo, a cidade que aprendeu amar,
nada mais justo de receber uma honraria como a de "Cidaddo Sorocabano”.

5/8., 02 de Agosto de 2018

O DO CACHORRAO
Vereador



ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 061/2018

A presente Proposi¢io ¢ de autoria do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PDL que dispde sobre a concessio de Titulo de

Cidaddo Sorocabano ao Hustrissimo Senhor “Josabel Carvalho Gongalves Junior”,

A presente Proposi¢@o encontra respaldo em nosso Direito

Positivo, neste diapaso passa-se a expor:
Sobre a matéria que versa o PDL estabelece o RIC:

Art. 87 ~ A Camara exerce a sua fun¢do legislativa através de Projetos de

Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgdnica.

$ 3% - Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de cardter politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as

quais se incluem:

I- concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria
ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes

servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Disciplina o RIC que, nos Decretos Legislativos que
proponham homenagem a pessoa deverfo ser acompanhados de justificativa contendo sua respectiva

biografia, in verbis:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3°0s projetos de lei e de decretos legislativos que proponham homenagem
a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas confendo sua
respectiva biografia e, em se tratando de denominagdo de vias, logradouros
e proprios publicos, também deverdo estar acompanhados de copia de pelo
menos um dos seguinles documentos que comprove o 6bito do

homenageado: (...)

Dispde, ainda, o Regimento da Camara:

Art. 163. Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros

da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes maiérias: (g.n.)

VIII- concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria

ou homenagent .

Encontramos também na LOM:
Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6
poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da

Cdmara.

§ 2° - Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Cdmara a aprovag¢do e as alterac¢bes das seguintes matérias: (g.n.)
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

8. concessdo de titulo de cidaddo hornordrio ou qualquer outra honraria ou

homenagem. (Acrescido pela ELOM n° 24, de 06 de dezembro de 2007)

Salienta-se entdio que, para aprovacio deste PDIL, depende

do voto favoravel de 11 membros da Camara Municipal.

Por fim, destaca-se que nos termos da Norma de Regéncia,
as proposi¢des que objetivem a concessdo de Titulo de Cidaddo Sorocabano, devera conter, no
minimo, a assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara, tal requisito formal foi observado

neste PDL, estabelece nos termos infra a Resolug@o que versa sobre tal assunto:

RESQLUCAQ N° 241, DE 26 DE QUTUBRQ DE 1995,

Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitacdo dos

processos de concessdo.

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 4/95 - DO EDIL JOAO FRANCISCO DE
ANDRADE

A Cdmara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulge a seguinie

Resolucdo:

Art. 1° A Cdmara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de
Decreto Legislative, os seguintes titulos: "CIDA DAO SOROCABANO",
"CIDADAO BENEMERITO", e "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos
a todas as pessoas de ambos os sexos, que se distinguirem pela sua a¢do nos
diversos campos do saber ou das atividades humanas e que tenham atuado
em beneficio do municipio de Sorocaba. (Redag¢do dada pela Resolugdo

n° 463, de 24 de maio de 2018}
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§1°- O titulo de “CIDADAOQ SOROCABANQ", fica reservado ds pessoas

merecedoras deste titulo e que ndo sejam naturais de Sorocaba;

§ 2° O titulo de “CIDADAO BENEMERITO”, fica reservado aos cidadios
sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidaddo Sorocabano”, e que se
distinguam pelo auxilio material que de qualquer forma, possibilite o

progresso socio-econdmico do Municipio,

§ 3° 0 titulo de “CIDADAO EMERITO” fica reservado aquelas pessoas
sorocabanas ou ndo, que tenham realmente, se distinguido em qualquer
campo da atividade humana, de forma a ganhar notoriedade municipal,

nacional ou internacional. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 242)

Art. 2° As proposicdes que objetivem a concessdo de Titulo de Cidadéo
Sorocabano, Cidaddo Benemérito e Cidaddo Emérito deverdo conter, no
minimo, a assinatura da maioria absoluta dos membros da

Cdmara. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 333)

$ 19- O projeto apés tramitar pelas Comissbes competentes, serd incluido

na ORDEM DO DIA, para votagdo, sem discussdo.

Art. 2°A Fiva vedada a concessdo de mais de um dos titulos honorificos a
que se refere o "caput” do art. 1°desta Resolugdo, a mesma pessoa. (Redagdo

dada pela Resolugdo n® 397)

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presenfe Resolugio,

correrdo por conta de verba propria or¢amentdria.

Art. 4° Esta Resolugdo entrard em vigor, na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicBes em contrdrio e as Resolugdes anteriores que

versam sobre este assunto.

4




ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 de outubro de 1995.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.

ANDRE JOSE VALARELLI

Secretario da Cdmara

Por fim salienta-se que o Regimento Interno da Camara
estabelece que cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo,
por ano, referente a concesséo de titulo de cidaddo honorario (o Vereador Autor desta Proposicio esta
apresentando o terceiro Decreto Legislativo, neste ano, visando a concessdo de titulo de cidaddo

honorario), in verbis:

RESOQLUCAQ N°322, DE 18 DE SETEMBRQ DE 2007.

REGIMENTQ INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Art. 164. Dependerdo do voto favordvel de dois tergos dos membros da

Cdmara.

Pardgrafo unico. Cada Vereador poderd apresentar, no mdximo, 08 (oito)
projetos de decreto legislativo, por ano, referente a concessdo de titulo de
cidadio honordrio. (Redagio dada pela Resolucdo n. 334, de 28 de agosto

de 2008)




(o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra guarida na Lei
Orgénica do Municipio; no Regimento Interno da Cdmara; bem como na Resolugdo n° 241, de 26 de

outubro de 1995, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a epor.

Eo parecer.
Sorocaba, 10 de agosto de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Assessor Juridico

De acordo:

MARCIH PECHSRELLT ANTUNES

Secretaria Juridica




10/08/2018 Céamara Municipal de Sorocaba

Projeto de Decreto Legislativo: 61/2018
Autor: Vitor Alexandre Rodrigues

Ementa: Dispde sobre a concesséio de Titulo de Cidaddo Sorocabano ao Ilustrissimo Senhor "Josabel Carvatho Gongalves
Junior”.

Situac¢do: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica

= Visualizar Matéria

Projeto de Decreto Legislativo: 58/2018
Autor: Vitor Alexandre Rodrigues

Ementa: Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidadd Sorocabana a llustrissima Senhora Deputada Estadual *Rita de
Cassia Trinca Passos™.

Situagie: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica
=y Visualizar Matéria

'} Projeto de Decreto Legislativo: 57/2018
Autor: Vitor Alexandre Rodrigues

Ementa: Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidadio Sorocabano ao llustrissimo Senhor Deputado Federal
“HERCULANO CASTILHO PASSOS JUNIOR™.

Situa¢io: Aguardando Parecer da Comissdio de Justica
== j Visualizar Matéria

Projeto de Decreto Legislativo: 54/2017
Autor: Vitor Alexandre Rodrigues

Ementa: Disple sobre a concessdio de Medalha do Mérito Esportivo “Newton Corréa da Costa Jinior™ (Campineiro) ao
lutador sorocabano “Fabio Maldonado™ e d4 outras providéncias.
Situagfo: Publicagdo no DOM B

Acgio: Publicado no DOM o Decreto Legislativo n® 1555, de 26 de setembro de 2017.

Visualizar Matéria

hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/materia/materia_legislativa.himi;jsessionid=4bd8694 1bb82e9a7 7 113690fe5e7 1M
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COMISSAO DE JUSTICA

{2

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n° 61/2018, de autoria do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que dispde sobre a concessdo de Titulo de
Cidadao Sorocabano ao Hustrissimo Senhor “JOSABEL CARVALHO

GONCALVES JUNIOR”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 20 de agosto de 2018.

ANTONIO CARLOS S ) i
Membro-R

o
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62
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2018

Dispde sobre a concessio de Titulo de
Cidadao Sorocabano ao Reverendissimo Padre,
" Carlos Magno Ramiro ”(Padre Daguinho).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

B

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidadao &

Sorocabano ao Reverendissimo Padre, Carlos Magno Ramiro ( Padre Daguinho), T’:—*
. i

pelos relevantes servigos prestados a Sorocaba. 4
Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacdo deste 3

Decreto Legislativo correrdo a conta de verba orcamentaria propria. =

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

-y
[




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Carlos Magno Ramiro, Padre Daguinho. Nascido em 10 de abril de 1973,
Natural de Bela Vista de Minas, Minas Gerais.

Pai: Joaquim Ramiro (In Memoria). Mie: Josefina Ramiro. Perdeu o pai
com tré€s ano de idade e foi criado pela mde com mais 6 irmfos; Maria,
Raimunda, Creuza, José Antdnio, Raimundo e Carlos Magno (sendo o mais
novo). Cursou o ensino fundamental na Escola Estadual Professora Adelina
Mendes Barros de 1981 a 1988 ¢ o ensino médio curso Técnico em
Contabilidade 1989 a 1991. Entrou para Ordem dos Clérigos Regulares —

o Teatinos em 1992, enviado para o Seminario S3o Pio X, Cidade de Fartura, SP;
onde passou pelo Postulantado ¢ Noviciado, concluido em 1993. Em 1994
iniciou o curso de Filosofia e Histéria, na Universidade S3o Francisco, Pari, SP.
Concluido em 1996. Em 1997, iniciou o curso de Teologia no ITESP, Instituto
Teologico Sdo Paulo, trancando a matricula em 1988 e retomada em 1999,
Concluido os estudos teolégicos no Instituto Sdo Tomdas de Aquino, Belo
Horizonte, MG. Transferido em 2003 para cidade de Taquarituba, SP; Paréquia
Sdo Roque, desenvolvendo trabalho pastoral com jovens e adictos. Ordenado
didcono em 26 de junho de 2003 na paréquia Santa Cruz, Contagem, MG e
presbitero no dia 06 de margo de 2004, na paréquia Santo Anténio, Itai, SP. Apés
71 dias de padre, sofreu no dia 17 de maio de 2004 um acidente automobilistico
na estrada vicinal de Taquarituba/SP a Tejupd / SP do qual deixou sequelas.
Apls varios exames, constatou-se uma lesdo medular, cujo diagnostico,
tetraplegia. Neste periodo fui transferido para cidade de Taguai / SP. Em 2005 fui
transferido para cidade de Bernardino de Campos / SP e em 2006 para cidade de
Guarulhos para tratamento na AACD, unidade Vila Mariana, capital. Em
novembro de 2006 recebeu do seu superior, Pe. José Francisco Antunes uma
proposta para abrir uma casa em Sorocaba, do qual a missfo seria trabalhar nos
hospitais Leonor de Barros, Regional, Santa Lucinda, GPACI e assessorar a
Pastoral da Saide arquidiocesana em suas atividades. No dia 22 de janeiro de
2007 chegou a Sorocaba na Paréquia S&o Lucas, Jd Vergueiro. A posse foi dada
oficialmente por Dom Eduardo Benes de Sales no dia 26 de janeiro do mesmo
ano e desde entdo; mesmo diante das minhas limitacdes busca incentivar as
pessoas na necessidade de cuidar da satde e aliviar através da presenca e escuta
os sofrimentos daqueles que estdo nos leitos hospitalares.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL. 62/2018

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Anselmo Rolim Neto, que “Dispbe sobre a concessdo de Titulo de Cidadzo
Sorocabano ao Reverendissimo Padre “CARLOS MAGNO RAMIRO™.

A materia & da competéncia da Camara e n&o depende da sangéo do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

"Art. 87. A Camara exerce a sua func8o legisfativa através de Projetos de Lei de
Resolugdo, de Decreto Legisiativo e Emenda & Lei Orgénica.

{..)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposic8o de carédter politico administrativo
cujas matérias ndo dependem de sangfo do Prefeito, entre as quais se incluem:

I — concesséo de tftulo de cidaddo honorério ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos
ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo,”

Ademais, a matéria esta disciplinada na Resolugédo n° 241, de 26 de
outubro de 1995, “Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitagdo dos
processos de concessgo”, merecendo destaque o disposto nos arts. 1° e 2°, in verbis:

‘Art. 1° A Camara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de Decreto
Legislativo, os seguintes ttulos: "CIDADAO SOROCABANO®, '"CIDADAO
BENEMERITQ", e "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas
de ambos 0s sexos, que se distinguirem pela sua ag8o nos diversos campos do saber
ou das atividades humanas e que tenham atuadoc em beneficio do municipio de
Sorocaba. (Redagéo dada pela Resolug8o n° 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1° - O titulo de “CIDADAO SOROCABANO", fica reservado &s pessoas
merecedoras deste titulo e que n§o sefam naturais de Sorocaka;(g.n.)

§ 2° O ftitulo de “CIDADAC BENEMERITO" fica reservado aos cidad&os
sorocabanos ou portadores de tltulo de “Cidad&o Sorocabano”, e que se distinguam
pelo auxllio material que de qualquer forma, possibilite o progresso sécic-econémico
do Municipio;

§ 3° O titulo de "CIDADAO EMERITO” fica reservado aquelas pessoas scrocabanas
ou ndo, que tenham realments, se distinguido em qualquer campo da atividade
humana, de forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou internacional.

Art. 2° As proposigbes que objetivern a concessdo de THulo de Cidad8o Sorocabano,
Cidaddo Benemérito e Cidad&o Emérito deverdo conter, no minimo, a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Cdmara.” (g.n)

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Cabe destacar que, recentemente (24/05/2018), foi aprovada uma
alterac@o na Resolugdo n° 241, de 26 de outubro de 1995, que disciplina a matéria em tela,
a qual passou a exigir para a concessdo dos titulos de "Cidadao Sorocabano”, "Cidadao
Benemeérito”, e "Cidaddo Emérito", que a pessoa tenha atuado em beneficio do municipio
de Sorocaba. Tal exigéncia resta comprovada na justificativa as fls.03.

Ademais, nos termos do paragrafo anico do art. 164 do Regimento
Interno da Camara', cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 (oito) projetos de
decreto legisiativo, por ano, referente a concesséo de titulo de cidadao honorario. No caso
em tela, o Autor desta Proposicao estd apresentando o seu 2° projeto de decreto
legislativo para a concessdo de homenagem, neste ano.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favorave! da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIIi do Regimento Interno?,

E o parecer.
Sorocaba, 10 de agosto de 2018.

De acordo:

‘ Q <
Marcia %Ni%ntunes
Secretaria Juridica

Tart 164 (..)

Paragrafo tnico, Cada Vereador poders apresentar, no maximo, 08 (oito) projetos de decreto legisiativo, por ano, referente 4 concessao de tiiulg de
cidad#o honorario. (Redaghio dada pela Resolugdo n. 334, de 28 de agosto de 2008)

2 “Art. 163, Dependerfio do voto favorivel da maioria absoluta dos membros da CaAmara a aprovago ¢ as alleragdes das scguintes matérias:

{-)

VIII -~ concessho de tiulo de cidadiio honordrio ou qualquer outra honraria ou homenagem.”

e




= CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 62/2018, de autoria do Edil
Anselmo Rolim Neto, que dispde sobre a concessdo de Titulo de
Cidadao Sorocabano ao Reverendissimo Padre “CARLOS MAGNO
RAMITO” (Padre Daguinho).

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 20 de agosto de 2018.

/
JOSE FRAN TINEZ
Presidente
NQA Pouns i
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
/s Membro |
y ,

jst s

=" Mémbro-Relator

;’/



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 65/2018

“Dispdée sobre a concessdo de Titulo de
Cidadio Sorocabano ao Hustrissimo Senhor
MARCOS ANTONIO TUNES”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Sorocabano ao

Iustrissimo Senhor MARCOS ANTONIO TUNES, pelos relevantes servigos prestados
a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacdo deste Decreto
Legislativo correrfio a conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sorocaba/SP, 09 de agosto de 2018.

Vereador Fausto Péres
Podemos




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

MARCOS ANTONIO TUNES, nascido em 09 de margo de
1961, na cidade de sdo Bemardo do Campo/SP. Viveu sua infincia com seu pai ( senhor
Agricio Tunes), mée ( senhora Elisa das Dores Rosa Tunes) e mais 5 irméos.

Na sua adolescéncia teve uma filha, Marcelia e mais tarde
(casou-se com a senhora Rosana Pugliessa Tunes), onde teve mais duas filhas, Bruna
e Aline,

Ha sete anos, tardiamente, teve mais um filho, que levou o seu
nome: MARCOS.

MARCOS ANTONIO TUNES, comegou sua trajetéria em
Santo André/SP e, em meados de 1985 visitando Sorocaba, apaixonou-se, optando por
Sorocaba como se novo lar e endere¢o comercial.

Procurando por uma cidade populosa e com caracteristicas de
interior, deu inicio a sua primeira loja, na rua 15 de novembro, no centro da cidade em
1985. Nesse endereco ainda permanece a primeira das suas 9 lojas.

Apo6s ampliar para 3 o numero de lojas no centro da cidade, uma
nova oportunidade apareceu: A Zona Norte desta cidade que tanto cresceu nestes tiltimos
anos e que hoje destaca-se como uma 6tima oportunidade tanto para comércios ja
conhecidos pelos sorocabanos, quanto para os NOVOS empresarios.

Com os alicerces firmados em Sorocaba, o senhor Marcos
também partiu para outras cidades como: Itapetininga, Salto de Pirapora, Piracicaba e
Votorantim.

Hoje, o “BISTECAO” (rede de agougues), emprega 180
funciondrios, apenas em Sorocaba. Obviamente, o percurso ndo foi curto e nem facil, mas
com certeza muito satisfatorio, especialmente, porque Sorocaba realmente acolheu sua
marca ¢ deu chance para que crescesse, tornando o “BISTECAQ”, uma marca autentica
¢ de relevincia no atendimento de varejo e atacado, nesta cidade de Sorocaba.

Sempre acreditando em Sorocaba e em seu potencial, a intencéo
ndo ¢ parar e sim inaugurar novas lojas, empregar mais funciondrios, sempre atender bem
& familia de Sorocaba que tanto acolheu essa marca e sua familia.

Serocaba/SP, 09 de agosto de 2018.

Vereador FPausto Peres
Podemos

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

et



2\ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 065/2018

A presente Proposi¢do ¢ de autoria do Vereador Fausto

Salvador Peres,

Trata-se de PDL que dispde sobre a concessdo de Titulo de

Cidaddo Sorocabano ao Ilustrissimo Senhor “Marcos Antonio Tunes”.

A presente Proposigio encontra respaldo em nosso Diteito

Positivo, neste diapasio passa-se a expor:
Sobre a matéria que versa o PDL estabelece o RTC:

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fun¢do legislativa através de Projetos de

Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgdnica.

§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter pelitico
administrativo cujas matérias néio dependem de sangdo do Prefeito, entre as

quais se incluem:

I~ concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualguer outra honraria
ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes

servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo,




. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Disciplina o RIC que, nos Decretos Legislativos que

proponham homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativa contendo sua respectiva

biografia, in verbis:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3°Os projetos de lei e de decretos legislativos que proporham homenagem
a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas contendo sua
respectiva biografia e, em se tratando de denominagdo de vias, logradouros
e proprios publicos, também deverdo estar acompanhados de cépia de pelo
menos um dos seguinfes documentos que comprove o o6bito do

homenageado: {(...)

Dispde, ainda, o Regimento da Camara:

Art. 163. Dependerdo do voto favoravel da maioria_absoluta dos membros

da Cdmara a aprovagdo e as alteracdes das seguintes matérias: (g.n.)

VIII- concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria

ou homenagem

Encontramos também na LOM:
Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6
poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da

Camara.

§ 2° - Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da

Cédmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes matérias: (g.n.)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

8. concessdio de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou

homenagem. (Acrescido pela ELOM n®° 24, de 06 de dezembro de 2007)

Salienta-se entdo que, para aprovagio deste PDL., depende

do voto favoravel de 11 membros da Cdmara Municipal.

Por fim, destaca-se que nos termos da Norma de Regéncia,
as proposictes que objetivem a concessio de Titulo de Cidadfio Sorocabano, deverd conter, no

minimo, a assinatura da maioria absoluta dos membros da Cdmara, tal requisito formal foi observado

neste PDL, estabelece nos termos infra a Resolugfio que versa sobre tal assunto:

RESOLUCAQ N° 241, DE 26 DE QUTUBRO DE 1995

Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitag¢do dos

processos de concessdo.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 4/95 - DO EDIL JOAO FRANCISCO DE
ANDRADE

A Cdmara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte

Resolucdo:

Art. 1° A Cdmara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de
Decreto Legislativo, os seguintes titulos: "CIDADAC. SOROCABANO",
"CIDADAQ BENEMERITO", ¢ "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos
a todas as pessoas de ambos os sexos, que se distinguirem pela sua acéio nos
diversos campos do saber ou das atividades humanas e que tenham atuado
em beneficio do municipio de Sorocaba. (Redag¢do dada pela Resolugdo

n°463, de 24 de maio de 2018)

S



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§1°- O titulo de “CIDADAO SOROCABANQ”, fica reservado ds pessoas

merecedoras deste titulo e que ndo sejam naturais de Sorocaba;

§ 2° O titulo de “CIDADAO BENEMERITO", fica reservado aos cidaddos
sorocabanos ou portadores de titulo de "Cidaddo Sorocabano”, e que se
distinguam pelo auxilio material que de qualquer forma, possibilite o

progresso sdcio-econémico do Municipio,

§ 3° 0 titulo de “CIDADAO EMERITO” fica reservado dquelas pessoas

sorocabanas ou ndo, que tenham realmente, se distinguido em qualguer
campo da atividade humana, de forma a ganhar notoriedade municipal,

nacional ou internacional. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 242)

Art. 2° As proposicdes que objetivem a concessdo de Titulo de Cidoddo
Sorocabano, Cidaddo Benemérito e Cidaddo Emérito deverdio conter, no

minimo, a assinatura da maioria  absoluta dos membros do

Cdmara. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 333)

$ 1°- O projeto apds tramitar pelas Comissdes competentes, serd incluido

@ na ORDEM DO DIA, para votagdo, sem discussdo.
‘:;é

Art. 2°-A Fica vedada a concessdo de mais de um dos titulos honorificos a
que se refere o "capui” do art. 1°desta Resolugdo, a mesma pessoa. (Redagdo

dada pela Resolug¢do n® 397)

Art. 3° As despesas decorrentes da execu¢do da presente Resolugdo,

correrdo por conta de verba propria or¢amentdria.

Art. 4° Esta Resolugdo entrard em vigor, na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrdrio e as Resoluges anteriores que

versam sobre este assunto.

4




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 de outubro de 1995,

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente
Publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.

ANDRE JOSE VALARELLI

Secretario da Cdmarg

Por fim salienta-se que o Regimento Interno da Camara

estabelece que cada Vereador poderd apresentar, no méaximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo,

por ano, referente a concessdo de titulo de cidaddo honorario (o0 Vereador Autor desta Proposiciio esta

apresentando o quarto Decreto Legislativo, neste ano, visando a concessfio de titulo de cidadio

honorério), in verbis:

RESOLUCAQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Art. 164. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos membros da

Camara:

Pardgrafo unico. Cada Vereador poderd apresentar, no mdximo, 08 (vito)
projetos de decreto legislativo, por ano, referente & corcessio de titulo de
cidad@o honordrio. (Redacgdo dada pela Resolucdo n. 334, de 28 de agosto
de 2008)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra guarida na Lei
Orgénica do Municipio; no Regimento Interno da Camara; bem como na Resolugfio n° 241, de 26 de

outubro de 1995, sendo_que, sob o aspecto juridico, nada a opor.,

E o parecer.

Sorocaba, 16 de agosto de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Assessor Juridico

De acordo: [
~ 1 <
MA A%%ORELLI ANTUNES




rojeto de Decreto Legislativo: 65/2018
Autor: Fausto Salvador Peres

Ementa: Dispde sobre a concessfio de Titulo de Cidadio Sorocabano ao llustrissimo Senhor "MARCOS ANTONIO
TUNES™.

Situagiio: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica

Visualizar Matéria

Projeto de Decreto Legislativo: 49/2018

Autor: Fausto Salvador Peres

Ementa: Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidado Sorocabano ao ustrissimo Senhor "Osiris Cirilo Diniz".
Situagfio: Publicagio no Atrio da Cimara Municipal

Agdo: Decreto Legislativo n® 1640, de 10 de julho de 2018. Titulo entregue e 07.08.2018,

Visualizar Matéria
)

4 Projeto de Decreto Legislativo: 40/2018

Autor: Fausto Salvador Peres

Emeata: Dispde sobre a concessio de Comenda “Alexandre Vannucchi Leme” de Direitos Humanos e Defesa da Liberdade ¢
da Democracia ao [lustrissimo Reverendo Padre Flavio Jorge Miguel Junior,

Situacio: Publicagiio no DOM
Acgiio: Decreto Legislativo n® 1630, de 07 de junho de 2018,

= Visualizar Matéria

Projeto de Decreto Legislativo: 34/2018
Autor: Fausto Salvador Peres

Ementa: Dispde sobre a concessdo de Comenda Referencial de Etica e Cidadania ao Tustrissimo Reverendo Padre Flavio
Jorge Miguel Janior,

Situacio: Arquivado(a)
£ Acho: Arquivado a pedido do autor na 5.0. 24/2018.

=y Visualizar Matéria

Projeto de Decreto Legislativo: 26/2018

Autor: Fausto Salvador Peres

Ementa: Dispde sobre a concessdo de Titwlo de Cidadd Sorocabana & Iustrissima Senhora Renaia Hellmeister de Abreu.
Situa¢do: Publica¢io no DOM

Aciio: Decreto Legislativo n° 1616, de 03 de maio de 2018. Titulo entregue em 13.07.2018.

FPraojeto de Decreto Legislative: 3/2018

Autor: Fausto Salvador Peres

Ementa: Dispde sobre a concessdo de Titulo de Cidadao Sorocabano ao Tustrissimo Senhor “Luiz Claudio Santos Rosa™.
Situacie; Publicaciio no DOM

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.brfsitecamara/materia/materia_legislativa.himl 112



Agio: Decreto Legislativo n° 1583, de 20 de fevereiro de 2018. Titulo entregue em 13.04.2018.
Visualizar Matéria

http:l/www.camarasorocaba.sp.gov.brlsitecamaralmaterialmateria_legislativa.html



" ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 65/2018, de autoria do Edil
Fausto Salvador Peres, que dispde sobre a concessdo de Titulo de
Cidaddo Sorocabano ao Ilustrissimo Senhor “MARCOS ANTONIO
TUNES”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 20 de agosto de 2018.

ANTONI(Q/CARLOS SILVANO JUNIGR |

\




Prefeitura de SOROCABA

, Soracaba g de agosto de 2 018.

PL e 224/20% ’ |
SAJ-DCDAO-PL-EX-036 /2018 é.‘.OSPR TOS EMAPREBINTAGA
Processo ne 7.366/2018 /

e

Excelentissimo Senhor Presidente;

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo e deliberad@y de Vossa
Exceléncia e D. Pares, o presente Projeto de Lei que dispde sobre denominagdode “CELSO
FERRAZ” a Rua “04” (Quatro) do Jardim Nathalia Parque, gue se inicia na Rua 08 (Oito) e
termina na Rua 09 (Nove) do mesmo loteamento e da outras providéncias.

Inicialmente cumpre informar que este Projeto de Lei é conseguéncia de
encaminhamento do Vereador Jodo Donizeti Silvestre, com a apresentagdo da Justificativa
que segue abaixo:

O Sr. Celso Ferraz nasceu nesta cidade, aos 9 de margo de 1955. Celso
tinha 39 anos quando seu pai faleceu, e © mesmo continuou cuidando de sua mde, com
bastante dedicac3o e paciéncia e por tal motivo decidiu ndo se casar. Cidaddo exemplar,
sempre dedicou sua vida ao trabalho e ao cuidado de seus pais, deixando-o de fazé-lo, no
entanto, em razdo de sua morte prematura, aos 59 anos de idade vitima de um céncer.

O homenageado, além do exemplo pela integral dedicagdo aos cuidados %
dos pais, sempre foi bastante prestativo ao proximo. Trabalhando como lavrador auténomo,
cultivou muitas amizades, sendo bastante conhecido por onde andava. Homem de palavra ez

respeitado, era incapaz de fazer mal a alguem. -

Seu falecimento em 11 de maio de 2014 deixou saudades e bon
exemplos, ndo s6 aos familiares, como a todos que o conheceram.

w55) HRDE

Diante de todo o exposto, a presente propositura encontra-ses

devidamente justificada, razio pela qual conto com o costumeiro apoio dessa Casa de Leis ng-
- . ;l:.'.

sentido de transformar o Projeto em Lei e renoyp protestos de estima e consideragdo. X

Atenciosamente,

WATATAN
¥

-

JOSE-ANTONIO CALDIN{ CRESPO //;?’
- Prefeito M{inicipal /‘/
:-ﬂ 4
Ao
Exmo. Sr. ///

RODRIGO MAGANHATO
DD. Presidente da Cadmara Municipal de

SOROCABA
PL Denominac¢io de via - CELSO FERRAZ.

4
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PROJETO DE LEI W12 Z24/201§

{Dispde sobre denominagdo de “CELSO
FERRAZ"” a uma via publica e dad outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica denominada “CELSO FERRAZ” a Rua "04” {Quatro) do Jardim
Nathalia Parque, que se inicia na Rua 08 {Oito) e termina na Rua 09 (Nove) do mesmo
loteamento.

Art. 22 A placa indicativa conterd, além do nome, a expressdo “Cidaddo
Emérito — 1955 - 2014”.

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria propria.

Art, 42 Esta Lei entra em Yighr na data de sua publicacdo.

Prefeito Municfpal



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CERTIDAO DE OBITO

NOME:
CELSO FERRAZ

: _ MATRICULA® _ _
12261401 552014 4 00003 111 0001690 37

SEXO COR ESTADD CIVIL EIDADE
Masculino  Branca Solteiro, com 59 anos

NATURALIDADE DOCUMENTO DE IDENTIFICACAOQ ELEITOR
Deste Distrito RG: 12.660.123/S8PSP ) 1470047301-08

FILIAGAO E RESIDENCLA ' _

Filiagio: ADELINO FERRAZ, falecido, e de MARIA OLINDA SOARES FERRAZ, viiva, com 83 anos, natural de
Sorocaba, deste Estado. .

Residéncia: Rua Lourengo Correia, n° 65, CEP: 18108-410, Vila Astdrias.

DATA E HORA DO FALECEMENTO e L Dia MES  ANO
Onze de maio de dois il e quatorze ; 11 05 2014
LOCAL DE FALECIMENTO -

Em seu Domicilio, & Rua Lourengo Correia, i° 65, CEP:18108-410, Vila Astdrias.

CAUSA DA MORTE
“Morie de causa desconhecida, Neoplasia de Colon, Metastase Hepatica”

SEPULTAMENTO ' DECLARANTE
Cemitério da Aparecidinha-Sorocaba/SP ' - Diego Augusto Ferraz Alves

NOME E NUMERQ DE DOCUMENTC DO MEDICO QUE ATESTOU © OBITO
Dra. Sandra Purchio Duarte, CRM n® 120180 ag”

OBSERVACOES / AVERBAGOES ‘ '

O falecido deixou Bens; N&o deixou Testamento; Era eleitor; Ndo deixou filhos; N#o era beneficiirio do INSS;
Documentos apresentados:- RG: 12.660.123/SSPSP; CPF: n® 020.839.828-73, Titulo Eleitoral: n® 1470047301-08,
zona 342, secdo 87, Nio apresentado: Carteira de Trabatho; PIS, “]SENTO DE EMOLUMENTOS". 1' ViA.-

Certiddo extraida do Livro C-05, Fls. 11 1, N° 1090.

nggEE‘Ira[ ?ﬁnim‘ial ?:Lﬁ.rin zﬁﬁzarﬁ gﬁmiz -0 -CONTEUDO DA C
g Distrito de BRIGADEIRO TOBIAS ipadeiro Tolfas,
ARG _

Rel. Neiva Maria Flamia Diniz
Oficiala Titular

Municlplo @ Comarca de Sorocaba ~ Estade de S&e Raulp
Rua Padre Paive, n° 100 — Brigadeiro Toblas — SorocabalSP
CEP: 18108-110 — Fone/Fax{15) 3236-6335

g-mails: re-gisnotadlnlz@terra.com.br! carteriodinz@!
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 224/2018

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre denominagdo de "Celso Ferraz" a uma via

publica e dd outras providéncias. (R.04 - Jardim Nathalia Parque).

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito (fls. 02), verifica-se que a presente proposi¢io
€ consequéncia de encaminhamento do nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre,

A matéria proposta, denomina via publica do Jardim Nathalia Parque, vejamos:

Art. 1° Fica denominada “CELSO FERRAZ” a Rua “04” (Quatro) do Jardim Nathalia
Parque, que se¢ inicia na Rua 08 (Oito) ¢ termina na Rua 09 (Nove) do mesmo
loteamento.

Art. 2° A placa indicativa conter4, aiém do nome, a expressio “Cidaddo Emérito —
1955 —2014".

Art. 3° As despesas com a execug@io da presente Lei corerdo por conta de verba
orgamentaria prépria,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

No mérito, a matéria ¢ de iniciativa legislativa concorrente da Cimara, versando sobre

denominagdo de vias ptiblicas, nos termos do que dispde a Lei Orgéanica em seu art. 33, X1I:

Art. 33. Cabe 4 Cimara Municipal, com a sang#o do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

[..}

XI1I - denominago de préprios, vias e logradouros publicos e suas alterages.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Além do constante na LOM, o RIC, no art. 94, § 3°, normatiza sobre a formalidade das
proposictes que disponham sobre homenagens a pessoa, que deverdo ser acompanhadas de
justificativas com dados biograficos; certiddo de 6bito, ou outro documento que comprove o

6bito do homenageado:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:
()
§ 3° Os projetos de lei ¢ de decretos legislalivos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas contendo sua
respectiva biografia e. em se tratando de denominacfio de vias. logradouros ¢
préprios piblicos, também deverdo estar acompanhados de e6pia de pefo menos unt
dos seguintes documentos que comprove o 6bito do homenageado: (Redagio dada
pela Resolugiio n° 365, de 31 de margo de 2011)

[}
IV - certidiio de 6bito. (Acrescentado pela Resolugdo n® 365, de 31 de margo
de 2011} {g.n.)

Assim, observa-se que tais requisitos regimentais foram observados nesta propositura,
conforme justificativa bibiografica (fl. 02), e certiddo de ébito a fl. 04

Referente a discussdo da matéria, que trata esta Proposicfo, estabelece o RIC:

Art. 135. Sofrerfio apenas uma discussfio as seguintes proposiges:

{...]
VII — projetos de lei sobre denominacdes de vias puablicas, logradouros e
proprios municipais. (g.n.)

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
E o parecer.

Sorocaba, 10 de agosto de 2018.

&%M Oalmaze  (grmmsus.
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secéio de Assuntos Juridicos

De acordo:

Sectetaria Juridica
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'. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 224/2018, de autoria do Executivo, que
dispde sobre denominacdo de "CELSO FERRAZ" a uma via
publica e d4 outras providéncias. (R.04 - Jardim Nathalia
Parque)

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 20 de agosto de 2018.
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Sorocaba, g de agosto de 2 018.

PL g b= 225/2015

SAJ-DCDAO-PL-EX- 0§3/2018 5«03 PRUJETOS EM APRESENTAGAC
Processo n? 7.367/2018 : /
Excelentissimo Senhor Presidente: PRE TE

Tenho a honra de encaminhar 3 apreciagdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e D. Pares, o presente Projeto de Lei gue dispde sobre denominacdo de
“MARIA OLINDA SOARES FERRAZ” & Rua “03” (Trés) do Jardim Nathalia Parque, que se

inicia na Rua 08 {Oito) e termina na Rua 09 (Nove) do mesmo loteamento e da outras
providéncias.

Inicialmente cumpre informar que este Projeto de Lei é consequéncia
de encaminhamento do Vereador Jodo Donizeti Silvestre, com a apresentacao da
Justificativa que segue abaixo:

A Sra. Maria Olinda Soares Ferraz nasceu nesta cidade, em 8 de
agosto de 1930, perdendo o pai, precocemente (aos 12 (doze) anos de idade). Em 1950,
mesmo solteira, trabathando como empregada em uma lavoura, conseguiu acumular
dinheiro e comprou um sitio, que atualmente é usado para lazer de seus filhos.

Em 26 de julho de 1951, aos 22 {vinte e dois) anos, casou-se com o Sr,
Adelino Ferraz e da feliz unido nasceram seis filhos: Ana, José Carlos, Geraldo, Lourdes e
ainda os pré-falecidos: Maria Ines e Celso. Em 12 de novembro de 1994, ficou vilva, pois
o sr. Adelino foi acometido de pneumonia e AVC.

A homenageada sempre viveu no Bairro Mato Dentro e foi um
exemplo de dona de casa. Quando possivel ainda auxiliava 0 esposo na lavoura, para
complementar a renda familiar, tendo em vista a vida humilde que levavam. No decorrer
da vida, ainda precisou superar a morte dos dois filhos, vitimas de enfermidades e do
esposo.

Pessoa caridosa, paciente e prestativa, a Sra. Maria Olinda, além de
trabalhar na lavoura e cuidar de seus filhos, ainda conseguia tempo para ajudar vizinhos
e conhecidos, quando estes estavam doentes, lavando suas roupas, limpando suas casas
e até mesmo cuidando de seus filhos.

Seu falecimento em 10 de setembro de 2016 deixou consternados
familiares e amigos, mas restaram seus bons exemplos, sendo portanto, merecedora da
presente homenagem.

]
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Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX-0% Y /2018 - fls. 2.

Diante de todo o exposto, a presente propositura encontra-se
devidamente justificada, razdo pela qual conto com o costumeiro apoio dessa Casa de
Leis no sentido de transformar o Projeto em Lei e renovo protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

ONI0 CALDINI CRESPO
~ Prefeito Munigipal
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Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA

PL Denominacdo de via — MARIA OLINDA SOARES FERRAZ.

B‘{
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PROJETODE LEI W12 225/2018

(Disp&e sobre denominagdo de “MARIA
OLINDA SOARES FERRAZ” & uma via
publica e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica denominada “MARIA OLINDA SOARES FERRAZ” a Rua “03”
(trés) do Jardim Nathalia Parque, que se inicia na Rua 08 (Oito) e termina na Rua 09 {(Nove)
do mesmo loteamento.

Art. 2¢ A placa indicativa conterd, além do nome, a expressdo “Cidadd
Emérita ~ 1930 - 2016”,

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentdria propria.

Art. 42 Esta Leie em ¥igbr na data de sua publica¢do.

JOSE A 10 CALDI

v
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" REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
\REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
CERTIDAO DE OBITO
NOME ‘ (
MARIA OLINDA SOARES FERRAZ M)
MATRICULA '
- - 115287.01.55.2016.4.00181 .004,0077811-49
SEXO COR . ESTADO CIVIL E IDABE
[Feminino | [Branca _J [Y'ﬁﬂva, com 85 anos de idadg. -
NATURALIDADE L DOCUMENTO DE;iDENTiFICAQAO ELEITOR
['Sorocaba, Estado de S&o Patlo ] [RG.  14.606.0876 - SSP /. SP NI
FILIAGAO E RESIDENCIA . P

Pal: SALVADOR SCARES

Méa: ANTONIA OLINDA PAIXAQ ]
End. falecido; rua Santo Eduardo, 17, Vila Asturias -Brigadelro Tobias, Sorocabs, Estado de Sho Paulo

DATA E HORA DO FALECIMENTO MES ANO-.
[dez de setembro de dols mll e dezesseis 3.01-34 (uma hora e tina 8 quatro minwtos) | | 10 [ 08 | [2076 |

i

. :"“ﬁvd:
LOCAL DQ FALECIMENTO , S
na Santa Casa.de Misericérdia, am Scrocaba - Estado de Sao Paulo ‘ _| 2
CAUSA DA MORTE . =
[Euﬁcléncta respiratdsia, broncopneumanta, doenga pulmonar obstrutiva L | > :
SEPULTAMENTOICREMAGAO g  DECLARANTE ’ P
spultamento nd camitério Aparecicinng, nesta cidade : - RAZ | _\
MERG DO DOGUMENTO DO MEDICO QUE ATESTOY O OBITO ‘:\<\<
Dr. Lidefonso Zafred Neto - CRM n° 160973 . | = ~
OBSERVAGOES /| AVERBAGOES ‘ K - o :
A falocida ora vitva de ADELINO FERRAZ;tom qushn{ol casada no Distrito de Brigadeiro Toblas - Sorocaba -SP|  ~ < .
no dia 26.074852. Debiou os-filhos: com 83 2nos, Jogé Carlgs com 67 anos, Geraldo.com §3 anos 8 Lourdes o -
{de Fatima com 48 anes-de ldads e houve dois fithoy/ pig -falpcldos: Marla Ines & Celso, Delxou bens e nfio delxou ~ o .
testamento )/ (Reg. lavrado no Lv. G£181 fls. 4-F. n° 77811, dhs 20/08/2016).-.-.-. Nada mals rme cumpria cenificar — @
- ‘ . ‘ =
/ I I - e
' R &2
R B
) . N .
ELIANE CHRISTINE SANT ANA MONTE!RO - Escrevente SN ﬁ .
. SN
ol )
—™ N
S
o
N,
- ,_ =
. NE

-

1
¢
A

=

i Ofi=inl de Registro Clvil das Pessoas Naturals _ 1"VIA-[SENTA DE EMOLUMENTOS. R q%

-E - ¢ gubdistrito da Sece do Munitiplo @ Comerca de : : Digitada por: ELIANE CHRISTINE SANT ANA ™ ;o =

y orocaba - Estade de S#o. Paule MONTEIRO P - =
Runm Comendador Cetarer, 1086 Vila-Garvaiho i F-._?:—_*-

i L G.E.P. 1B0S00T0 - TEL. {16} 32311230
- - EMAIL carforipsorocaba@uol.oom.br
7 Garson Male da Bilva - Oficial
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 225/2018

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre denominagdo de

“Maria Olinda Soares Ferrdz” a uma via publica, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdio passa-se a expor:

A matéria que versa o Projeto de Lei em exame

@ estd estabelecida na LOM:

Art. 33. Cabe a Cdamara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

XII - denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteragdes.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Além do constante na LOM, onde se verifica que
cabe a Cdmara dispor sobre o assunto objeto deste PL, bem como trata-se de matéria de
competéneia do Municipio; 0 Regimento Interno da Caimara normatiza sobre a
formalidade dos projetos, exigindo nas proposi¢tes que disponham sobre homenagens
a pessoa, que deverdo ser acompanhados de justificativas com dados biograficos; bem
como Certiddo de Obito, ou outro documento, que especifica, o qual comprove o dbito

do homenageado, quando se tratar de denominacdo de proprios, tais requisitos formais

e regimentais foram observados neste Projeto de Lei; dispde o RIC:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3° Os projetos de lei e decretos legislativos que propornham
homenagens a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de
denominag¢do de vias, logradouro e proprios publicos, também
deverdo estar acompanhados de cépia de pelo menos um dos

seguintes documentos que comprove o obito do homenageado:

I — declaracdo familiar de qualquer parente em linha reta, ou

colateral até 4° grau;

Il — encarte por veiculagdo na imprensa;

I — declaragdo de obito fornecida pelo servigo funerdrio;

1V — certiddo de ébito. (Redagdo do § 3° e incisos de I ¢ 1V, dada
pela Resolugdo n° 365, de 31 de margo de 2011}




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

-- ;? !

Referente a discussdo da matéria, que trata esta

Proposi¢io, estabelece o RIC:

Art.  135. Sofrerdo apenas wuma discussdo as seguintes

proposicdes:

VII — projetos de lei sobre denominagbes de vias publicas,

logradouros e proprios municipais.

Constata-se que este Projeto de Lei encontra
guarida na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba ¢ no Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 09 de agosto de 2.018.

MA@S MACIEL PEREIRA
- ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MA OMLQANTUNES

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 225/2018, de autoria do Executivo, que
dispoe sobre denominacio de "MARIA OLINDA SOARES
FERRAZ" a uma via ptblica e da outras providéncias. (R.C3 -
Jardim Nathalia Parque)

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 20 de agosto de 2018.

quw A r\/

ANTONIO CA LOS SILVANO | NIO}R
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PL me 2 13/ 2018 Sorocaba, 47 de julho de 2 018.

SAJ-DCDAO-PL-EX-O¥X /2018 A0S PROJETOS EM APRESENTAGAU
Processo n® 25.924/2017 M _

PRESINENTE
Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo de Vgbsa Exceléncia e D. Pares, o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre a revogaglio da Lei n® 11.593, de 29 de setembro de 2017, que
dispde sobre a Planta Genérica de Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificagdes e estradas no
Municipio, revogagdo da Lei n® 11.709, de 7 de maio de 2018, que a alterou ¢ repristinacdo da Lei n°
8.066, de 26 de dezembro de 2006 ¢ d4 outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente: ﬂ MANGA

Como se sabe, a Planta Genérica de Valores -~ PGV ¢ um mapa que subdivide as
areas urbanizadas (a cidade, os distritos e as chacaras) em faces de quadra. Para cada face de quadra
desenhada no mapa ¢ atribuido um Gnico valor venal por metro quadrado para todos os terrenos que
pertencem aquela regidio e ¢ utilizada como base de calculo para langamento dos tributos Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e Imposto Sobre Transmissio de Bens Iméveis — [TBL

Ocorre que se somente proceder-se A revogagio da Lei atual, sem repristinagdo
da anterior, provocara um vicuo ¢ a Municipalidade ndo teria base de calculo para continuar efetuando
o langamento dos referidos tributos, que s3o extremamente importantes para o Orgamenta do
Municipio. E € isso que se pretende com a presente propositura, 3

Vale destacar que na Planta Genérica de Valores que esta sendo restabelecidaé
com a repristinag@o da Lei n° 8.066, de 26 de dezembro de 2006, foram atualizados tio somente od~
valores por metro quadrado de terrenos e estradas. Nesse periodo, os valores por metro quadrado da‘:g
construcdes foram atualizados somente pelo indice do IPCA-E, divulgados pelo IBGE. %

Por outro lado, o artigo 2° do presente Projeto de Lei determina o compromissoz,
de se efetuar a cada quatro anos a atualizagdo dos valores venais dos iméveis do Municipio, evitando:é'-'
grandes defasagens de valores, pois além do longo periodo sem atualizagGes das bases da Plantﬁ

o . . =
Genérica de Valores, tem-se outros fatores que corroboram para esta necessidade, tais como: N

—
=
ru

Responsabilidade Fiscal:

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 determina:

ST el ot

e
asn

Art. 14 - ...

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter niio geral, alteraciio de aliquota ou modificacio de base de
cdlculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

"
e w

Os Tribunais de Contas Brasil afora vém considerando como omissdo com as
préprias receitas a ndo atualizagdo periodica da Planta Genérica de Valores. O simples fato de atualizar
o valor venal dos imdveis, se isso representa a realidade de mercado, ndo pode ser tido por confisco,

principalmente quando se trata de simples reflexo do incremento patrimonial que tiveram os
contribuintes.
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SAJ-DCDAO-PL-EX- 0¥ /2018

Retorno Imediato para a Populagio

A destinagdo das receitas dos impostos afetados pela atualizagdo da Planta
Genérica de Valores - PGV, seja o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU ou o Imposto Sobre
Transmissio de Bens Iméveis - ITBI, ndo é vinculada. Sendo assim, pode ser utilizada da forma que a
Administragdo Publica julgar mais adequada para o beneficio do povo. Por exemplo, tais receitas s#o
essenciais para a manutengdio de diversos servigos para a populagdio, como educacgdo e saiude, bem
como para a manutengdo e methoria da infraestrutura da cidade.

Justica Tributdria e Social

Muito mais do que um instrumento de financiamento do Estado, o tributo € um
verdadeiro instrumento de promogdo de justiga social e concretizagdo dos direitos fundamentais
consagrados na Constitui¢io Federal. Corrigindo-se o valor venal do Imposto Predial e Territorial
Urbano ~ [PTU, através da Planta Genérica de Valores, deixardo de ocorrer ou serdo reduzidas de
forma sensivel injustigas como a de tributar de forma semelhante os desiguais, ou em onerar de
maneira distinta, contribuintes que se encontram em situagdes semelhantes, acontecimentos esses que
indubitavelmente ferem o principio constitucional da isonomia.

Autonomia Fiscal

Diminuir a dependéncia de tributagdo indireta, mais especificamente dos
repasses estaduais do ICMS, repasses que estdo altamente correlacionados com o desempenho
econdmico do pais. Também cria maior independéncia em relagdo aos repasses federais, que além de
estarem correlacionados com fatores da economia do pais, também se sujeitam a fatores politicais;
externos. Em outras palavras; AUTONOMIA FISCAL DO MUNICIPIO.

5

Considerando todo o exposto, restou claramente demonstrado o elevado grau &
interesse publico na aprovagio do presente Projeto, razdo pela qual, conto com o indispensavel av’a
dessa Casa Legislativa e, apoio para a aprovagio de um novo Projeto de Lei, que sera posteriormeng
encaminhado, para atualizagdo da Planta Genérica de Valores, pois tal a¢do é imprescindivel a bc@f
gestao publica. ‘

Aproveito a oportunidade pa a renovar préstimos de aprego e consideracdo.

Atenciosamente,
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Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cimara Municipal de
SOROCABA

PL Revoga leis 11.593/2017 € 11.709/2018.
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Prefeitura de SOROCABA

prOJETO DELET N2 213/2018

(Dispde sobre a revogacio da Lei n® 11.593, de 29
de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta
Genérica de Valores De Metro Quadrado de
terrenos, edificacdes e estradas no Municipio,
revogacéio da Lei n® 11.709, de 7 de maio de 2018,
que a alterou, repristinagiio da Lei n° 8.066, de 26
de dezembro de 2006 e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Ficam expressamente revogadas a Lei n° 11.593, de 29 de setembro de
2017, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificagdes e

estradas no Municipio e a Lei n° 11.709, de 7 de maio de 2018, que a alterou.

Art. 2° A Planta Genérica de Valores — PGV devera ser revista uma vez por
Mandato do Poder Executivo, no segundo ano de Governo, com inicio no Ano de 2018,

Art. 3° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por conta de
dotag¢des orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigoy’
os efeitos da Lei n® 8.066, de 26 de dezembro de 2006.

a data de sua publicagdo, ficando repristinados

VO

10 CALDINI CRESPO
refeito Munigipal

JOSE,



Lei Ordingrianc: 11393 Data : 29/09/2017

Classifica¢des : Codigo Tributario

Ementa : Dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos, edificagBes e estradas no Municipio e da
outras providéncias.

LEI N° 11.593, DE 29 DE SETEMBRO DE 2017

Dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos, edificagbes e estradas no
Municipio e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 247/2017 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta € eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Planta Genérica de Valores tem por objeto determinar os valores de metro quadrado de
terrenos, edificacdes e estradas localizados no Municipio, de acordo com os Anexos 1 e 2 infcgrantes
desta Lei, que compreendem a relagio de referéncia do Cadastro Fiscal Imobilirio.

Paragrafo unico. Os logradouros e trechos de logradouros que néo constarem da Planta Genérica de
Valores — PGV teriio seus valores de metro quadrado de terreno e estradas determinados por setor
responsavel pelo planejamento urbano da cidade, atualmente vinculado 4 Secretaria de Planejamento e
Projetos ou qualquer outra que venha a substitui-la em suas atribuigdes.

Art. 2° Os valores de metro quadrado de terrenos, edificagbes e estradas da Planta Genérica de Valores
deverdo ser devidamente atualizados até o dia 31 de dezembro do exercicio imediatamente anterior ao
fato gerador dos tributos imobiliarios, pela variagio do IPCA-E - indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - especial, divulgado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Lsiatistica,
verificada no periodo de dezembro do exercicio anterior a novembro do exercicio em curso, ou outro
indice que vier substitui-lo.
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§ 1° Para a tributagdo do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) para o exercicio de 2018, ¢
dos exercicios subsequentes, utilizar-se-a os valores de metro quadrado de terrenos, edificagdes €
estradas da Planta Genérica de Valores anterior a esta Lei (2017), devidamente atualizada até 31 de
dezembro do exercicio anterior ao fato gerador, pela variagio do IPCA-E, em especial, divulgado pelo
IBGE, verificada no periodo de dezembro do exercicio anterior a novembro do cxercicio em curso, ou
outro indice que vier a substitui-lo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.709/2018)

§ 2° A Planta Genérica de Valores deve ser revista de forma geral € homogénea em relagdo a todos os
imoveis do Municipio, uma vez por mandato do Poder Executivo, no segundo ano de governo, com
inicio em 2022.

3° Para a tributac@o do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para o exercicio de 2018, e dos
exercicios subsequentes, utilizar-se-a a Planta Genérica de Valores anterior a esta Lei (2017),
devidamente atualizada até 31 de dezembro do exercicio anterior ao fato gerador do IPTU, pela
variagiio do IPCA-E, em especial, divulgado pelo IBGE, verificada no periodo de dezembro do
gxercicio anterior a novembro do exercicio em curso, ou outro indice que vier a substitui-lo. (Redacio
dada pela Lei n® 11,709/2018)

Art. 3° Os métodos de calculo do valor venal de imdveis, para fins de langamento tributario sdo
aqueles constantes do Decreto n® 7,843, de 20 de dezembro de 1991.

(WA



Paragrafo tico. Na composi¢ido do calculo do valor venal, serd utilizado o fator de reducio de 30%
(trinta por cento) sobre os valores constantes dos anexos integrantes desta Lei.

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io, produzindo seus efeitos em 5 de janeiro de
2018.

Palacio dos Tropeiros, em 29 de outubro de 2 017, 363° da Fundagfio de Sorocaba.
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO

Prefeita Municipal

ROBERTA GLISLAINE APARECIDA DA PENHA SEVERINO GUIMARAES PEREIRA
Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario do Gabinete Central

FABIO DE CASTRO MARTINS

Secretario da Fazenda

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 2.10.2017



Lei Ordindria n® : 1 1709 . Data ; 07/05/2018

Classificagdes : Codigo Tributario, Leis Publicadas pela Cimara

Ementa : D4 nova redagio ao §1° ¢ acrescenta o §3° ao art. 2° da Lei n° 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre
a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos, edificacdes e estradas no Municipio e da outras providéncias.

LEIN° 11.709, DE 7 DE MAIO DE 2018

Dé nova redagdo ao §1° e acrescenta o §3° ao art. 2° da Lei n® 11,593, de 29 de setembro de 2017, que
dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos, edificagdes e estradas no
Municipio e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 48/2018, de autoria do Vereador José Francisco Martinez

Rodrigo Maganhato, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno} faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta € eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescentado o §3° ao art. 2° da Lei n°® 11.593, de 29 de setembro de 2017 e o seu §1° passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2°(...)

§ 1° Para a tributacdo do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) para o exercicio de 2018, ¢
dos exercicios subsequentes, utilizar-se-a os valores de metro quadrado de terrenos, edificagdes ¢
estradas da Planta Genérica de Valores anterior a esta Lei (2017), devidamente atualizada até 31 de
dezembro do exercicio anterior ao fato gerador, pela variagdo do IPCA-E, em especial, divulgado pelo
IBGE, verificada no periodo de dezembro do exercicio anterior a novembro do exercicio em curso, ou
outro indice que vier a substitui-lo.” (NR)

§2°...

§3° Para a tributagfio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para o exercicio de 2018, e dos
exercicios subsequentes, utilizar-se-a a Planta Genérica de Valores anterior a esta Lei (2017),
devidamente atualizada até 31 de dezembro do exercicio anterior ao fato gerador do IPTU, pela
variacio do IPCA-E, em especial, divulgado pelo IBGE, verificada no periodo de dezembro do
exercicio anterior a novembro do exercicio em curso, ou outro indice que vier a substitui-lo.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
proprias consignadas no orgamento,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaqﬁo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 7 de maio de 2018.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lein® 11.709, de 7 de maio de 2018, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Cédmara Municipal de Sorocaba, aos 7 de maio de 2018.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral



Lei Ordinaria n° : 8066 Data : 26/12/2006

Classificagéies ; Planta Genérica

Ementa : Dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos e estradas no Municipio de Sorocaba e di
outras providéncias.

LEI N° 8.066, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispte sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos e estradas no Municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n® 447/2006 — Autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Planta Genérica de Valores tem por objeto determinar os valores de metro quadrado de
terrenos ¢ estradas localizados no Municipio de Sorocaba, de acordo com os Anexos 1 e 2 integrantes
desta Lei, que compreendem a relagfio de referéncia do Cadastro Fiscal Imobiliario.

Paragrafo tinico. Os logradouros e trechos de logradouros que ndo constarem da Planta Genérica de
Valores terdo seus valores de metro quadrado de terreno e estradas determinados por setor responséavel
pelo planejamento urbano da cidade, atualmente vinculado a Secretaria da Habitagdo, Urbanismo e do
Meio Ambiente.

Art. 2° Os valores de metro quadrado de terrenos e estradas da Planta Genérica de Valores poderdo ser
devidamente atualizados até o dia 31 de dezembro do exercicio imediatamente anterior ao fato gerador
dos tributos imobili4rios, pela variagdo do IPCA-E ~ Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
— Especial, divulgado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica vertficada no periodo
de dezembro do exercicio anterior a novembro do exercicio em curso, ou outro indice que vier
substitui-lo.

Paragrafo nico. Os valores de metro quadrado de terrenos ¢ estradas da Planta Genérica de Valores, de
acordo com os anexos integrantes desta Lei, serfio utilizados para o calculo de valor venal dos imoveis
no exercicio de 2007.

Art. 3° Os métodos de célculo do valor venal de iméveis, para fins de langamento tributério sdo aqueles
constantes do Decreto n® 7.843, de 20 de dezembro de 1991,

Paragrafo tinico. Na composic¢do do calculo do valor venal, serd utilizado o fator de redugéo de 30%
(trinta por cento) sobre os valores constantes dos anexos integrantes desta Lei.

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada no que couber.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Tropeiros, em 26 de dezembro de 2006, 352° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAIDE

Secretario de Negoceios Juridicos

FERNANDO MITSUO FURUKAWA

Secretario de Finangas

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 213/2018

A autoria da presente Proposicao é do Senhor
Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde a revogacao da Lei
n° 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Generica de
Valores De Metro Quadrado de terrenos, edificagbes e estradas no Municipio,
revogacao da Lei n® 11.709, de 7 de maio de 2018, que a alterou, repristinagao da
Lei n° 8.066, de 26 de dezembro de 2006 e d& outras providéncias

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Verifica-se que este PL versa sobre a
revogacéo da Lei n® 11593, de 2017, bem como revogagéo da Lei n® 117C9, de
2018, e por fim repristina os efeitos da Lei n® 8066, de 2006, destaca-se que:

O intuito desta Froposi¢ao encentra respaldo
em norma Nacional, que dispe sobre a Introdugao as normas do Direito Brasileiro,
dispondo que a lei posterior revoga a anterior quando regule inteiramente a materia

de que tratava a lei anterior, e que salvo disposi¢dc em contrario, a lei revogaca




L
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO Dt SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

nao se restaura por ter a lei revogadora perdido vigéncia, salvo disposi¢cao em
contrario, in verbis:

Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera

vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente
o declare, quando sefa com ela incompativel ou quando

regule inteiramente a matéria de que ltratava a fei anterior.

§ 32 Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Face a todo o exposto, conclui-se que este
Projeto de Lei encontra guarida no Decreto-Lei n® 4657, de 1942, que normatiza
sobre revogacao e repristinagdo de Leis, sendo gue, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

Ressalta-se, por fim, que esta em tramitagao
nesta Casa de Leis, o Projeto de Lei abaixo descrito, o guai trata da mesma matéria

do presente PL, sendo, portanto, as Proposigdes semelhantes:

PL n° 147/2018 (Este Projeto de Lei)




L
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULQ

' SECRETARIA JURIDICA

Dispde sobre a revogagdo da Lei n° 11.593, de 29 de
setembro de 2017, que dispbe sobre a Planta Genérica de
Valores de Mefro Quadrado de terrenos, edificagbes e
estradas no Municipio, revogagédo da Lei n® 11.709, de 7 de
maio de 2018, que a alterou, repristina¢do da Lei n® 8.066, de
26 de dezembro de 2006 e dé outras providéncias.
Protocolado em 19.07.2018.

PL n° 127/2018

Dispée sobre a revogacdo da Lei n® 11.593 de 29 de setembro
de 2017, que dispbe sobre a Planta Genérica de Valores de
metro quadrado de terrenos, edificagbes e estradas no
Municipio e dé outras providéncias.

Protocolado em 18.05.2018.

Destaca-se que havendo em tramitacao dois
ou mais projetos semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), conforme acima
descrito, o Presidente da Camara determinara que prevalega na tramitacao aquele
que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n®
127/2018; e a presente Proposigdo — PL n°213/2018, deve ser apenso ao primeiro,
qual seja o de n°® 127/2018, neste sentido estabelece o RIC nos termos abaixo:

Resolugéo n°® 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em

framitagdo legislativa, o Presidente da Cédmara determinara




De acordo:

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

que prevalega na tramitagdo aquele que tiver sido
protocolizado com maior antecedéncia e que 0s demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 371, de 29 de setembro de 2011).

E o parecer.
Sorocaba, 02 de agosto de 2.018.
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Secret§ria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 127/2018

Dispde sobre a revogacgiio da Lei n° 11.593 de
29 de setembro de 2017, que dispde sobre a
Planta Genérica de Valores de metro
quadrado de terrenos, edificacdes e estradas
no Municipio e d4 outras providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica expressamente revogada a Lei n® 11.596, de 29 de setembro de 2017, que dispde
sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos, edificagdes e estradas no
Municipio e d4 outras providéncias.

Art, 2° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo por conta de verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago.

S/8., 08 de maio de 2018.

Rodrigo Maganhato
Presidente
Irineu Donizeti De Toledo Luis Santos Pereira Filho Hudson Pessimi
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente 3° Vice-Presidente

(Licenciado)

Fausto Salvador Peres José Francisco Martinez  Pericles Régis Mendonga de Lima
1° Secretario 2° Secretario 3¢ Secretirio



02/08/2018

Autor: Mesa da Camara Municipal

Camara Municipal de Sorocaba

Projeto de Lei Ordinaria 127/2018

Tipo Documento: Projeto de Lei Ordindria
Ementa: Dispde sobre a revogacdo da Lei n® 11,593, de 29 de setembro de 2017, que dispbe sobre a

Planta Genérica de Valores de metro quadrado de terrenos, edificacBes e estradas do Municipio e da outras

providéncias.

Texto Original

Outras Informacgbes
Localizacdo Atual: Comissdo de Justiga

Em Tramitagido: Sim

Data: 18/05/2018

Situacdo Atual: Aguardando Parecer no Veto

Classificagdo: « Cddigo Tributario

14

Tramitagao
Data Localizacie Situacio Texto da Agdo Documento destsa
Tramitasio
Comissdo de Aguardando
.
02/08/2018 Justica Parecer no Veto |
Apresentagao |
02/08/2018|IPlendrio do Veto em Apresentado o Veto na 5.0. 44/2018.
Plenario
Aguardando ;
. Divisdo de Apresentagdo
-
19/07/2018 Expediente do Veto em
Plenario
Divisdo de
7 0
19/07/2018 Expediente Veto Apresentado Veto Total n© 18/2018. l{Veto Total n® 18/2018
27/06/2018 Divisdo de Aguardando Enviado Autdgrafo n® 80/2018 pelo
Expediente Sangdo ou Veto ||oficio n® 365/2018.
Aprovado o Substitutivo n® 1 Votacio ao Substitutivo -
19/05/2018{Plenario Ordem do Dia  |i(Votacdo Nominal), em 22 Discussdo 23 b
na S.E. 19/2018. =~ BDISC.
Sclicitado a Retirada do PL pelo Edil N o
: Eng® Martinez / Rejeitada a Retirada |[Yotacdo 30 Substitutivo -
19/06/2018}{Plenario Ordem do Dia ||do PL {Votacdo Nominal) / Aprovado o|[12 Disc.
@ Substitutivo n® 1 (Votagdo Nominal), [ipetiraca do PL
em 12 Discussdo na S.E. 18/2018.
Bivis3o de Incluido{a) na
15/06/2018 ; pauta da Ordemi|Incluido na pauta da S.E. 18/2018.
Expediente :
do Dia
I Pronto para
06/06/2018 E;‘“Zgioeffe Incluséo na ‘
P Ordem do Dia ;
o Aguardando Par. Comissbes ao Subst.
04/06/2018;/Comissdes Parecer das 1
Comissbes -
Aguardando
22/05/2018 Comissdo de Parecer da Par. Justica ag Substitutivo
dustica Comissao de 1
Justica i
Aguardando i N
. _— Substitutivo Q1
e Secretaria Parecer da Apresentado Substitutive 01 em e g i e e b
22/05/2018 uridica Secretaria 22/05/2018. Par. Juridico Substitutivo
] Juridica 01laoPL
Apresentacdo
22/05/2018!|Plenario da Matéria em i]Apresentado na $.0. 29/2018.
Plenario |
T 17 T 1

http:l/www.camarasorocaba.sp.gov,brlsitecamaralmaterialmateria_legislativa.htmi;jsessionid=bbbﬁ74966759607edb48055bf044

12
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18/05/2018}|Divisdo de Aguardando |
Expediente Apresentagas
em Plenario

|
\
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 213/2018, de autoria do Executivo, que dispde sobre a
revogacdo da Lei n® 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a
Planta Genérica de Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificagdes e
estradas no Municipio, revoga¢io da Lei n 11.709, de 7 de maio de 2018, que
a alterou, repristinagdo da Lei n° 8.066, de 26 de dezembro de 2006 ¢ di
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador josé
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 06 de agosto de 2018.




) ESTADO DE SAO PAULO
o 4

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 213/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Dispde sobre a
revogacio da Lei n°® 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Genérica de
Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificacdes e estradns no Municipio, revogacdo da Lei n
11.708, de 7 de maio de 2018, que a alterou, repristinacdo da Lei n® 8.066, de 26 de dezembro de
2006 e dd outras providéncias. ”

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 09/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & anélise da propositura, verificamos que ela estd em
consonéncia com o nosso direito positivo, especialmente com art. 2° §§ 1° e 3° do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducgdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Vale destacar que tendo em vista que estd em tramite nesta Casa
Legislativa o PL 127/2018, de autoria da Mesa da Camara Municipal, que “Dispde sobre
a revogacdo da Lei n® 11.593 de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Genérica de
Valores de metro de terrenos, edificagdes e estradas no Municipio, e di outras providéncias”, o
qual trata de matéria semelhante 4 proposicdo em andlise, cabe ao caso a aplicagdo do
disposto no art. 139 do RIC, in verbis:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitagdo legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que
prevaleca na tramitagdo aguele que tiver sido protfocolizado com maior
antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro”.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

5/C., 07 de agqsto de 3018.

e JOSE APOLO DA SILVA
i '; Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lein® 213/2018, do Executivo, dispde sobre a revogagéo
daLein® 11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Genérica
de Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificagdes e estradas no Municipio,
revogacdo da Lei n°® 11.709, de 7 de maio de 2018, que a alterou, repristinagdo
da Lein® 8.066, de 26 de dezembro de 2006 e da outras providéncias.

Pela aprovagao.
S/C., 14 de agosto de 2018.
q ‘:_f:
& ANTONIO CARLOS

/ Presidekte

|

FAUSTO SALVADOR RERES
Membro

FRA SCO I CA DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lein® 213/2018, do Executivo, dispde sobre a revogagio
daLein®11.593, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre a Planta Genérica
de Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificagdes e estradas no Municipio,
revogacfio da Lei n° 11.709, de 7 de maio de 2018, que a alterou, repristina¢do
da Lei n° 8.066, de 26 de dezembro de 2006 e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 14 de agosto de 2018.

IARA BERNARDI
Presidente

VITO EXANDRE RODRIGUES

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 213/2018

De autoria do Executivo, a presente proposta, Projeto de Lei n°
213/2018, dispde sobre a revoga¢io da Let n® 11.593, de 29 de setembro de 2017, que
dispde sobre a Planta Genérica de Valores de Metro Quadrado de terrenos, edificagdes e
estradas no Municipio, revogagdo da Lei n® 11.709, de 7 de maio de 2018, que alterou,
repristinagdo da Lei n° 8.066. de 26 de dezembro de 2006 e da outras providéncias.

Segundo o inciso 1lI, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgcamentdrias e a
proposta orgamentaria,

Il - sobre proposicdes referentes a matéria tributdaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico. ”

- Procedendo a analise da propositura, constatamos que eventuais
gaQtos gerados pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
pela l{&l esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 22 de agosto de 2018.

HU\D IN PESSINI
Vereador = Pyeslldente

Vereador - membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 64,2018

Susta os efeitos do Decreto n°® 23.943, de 03 de agosto
de 2018 e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n® 23.943, de 03
de agosto de 2018, que “Dispde sobre Regulamento para uso intensivo do vidrio
urbano municipal para explora¢io de atividade econdmica privada de transporte

individual remunerado de passageiros no Municipio de Sorocaba e d& outras

providéncias”. o
Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacio deste Decreto
Legislativo correrdo por conta de verba orcamentaria propria.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de =

sua-publicacio.

' N 7
_ - ala das Sessdes, 08 de agosto de 2018;’
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

O Prefeito do Municipio de Sorocaba, através do Decreto n°
23.943, de 03 de agosto de 2018, busca regulamentar o servigo de transporte individual

de passageiros contratado mediante aplicativos.

Embora a comissdo formada para discutir esse assunto tenha se
manifestado diferentemente, o Prefeito mais uma vez vem regulamentar os servicos de
transporte de tal forma que inviabiliza o trabalho de centenas de pessoas, gerando

inimeras reclamagdes por parte destes prestadores de servigos.

Acerca do tema deve ser observado que a Lei nacional n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, divide o transporte individual de passageiros em
publico ¢ privado (art. 3°, inciso IIT). Em seu artigo 4 traz intmeros conceitos, dentre os
quais destaca-se:

a) Iransporte piblico individual: servigo remunerado de transporte de

passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacio de viagens individualizadas. (art. 4°, inciso VI,

b) Transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros

utilizado para a realizagio de viagens individualizadas por intermédio de

veiculos particulares. (art. 4°, inciso X).

Assim, verifica-se claramente que a Lei nacional que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana dividiu o transporte individual de
passageiros em publico e privado, de modo que evidentemente a intervengio do Poder

Pblico tem maior liberdade no servico de transporte publico que no privado.

Com efeito, a regulamentagio do servigo privado de transporte
individual de passageiros ndo pode atentar confra a livre iniciativa, livre
concorréncia ¢ defesa do consumidor, mormente quando exteriorizada mediante

Decreto municipal, que ndo conta com amparo legal para tanto.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAOQ PAULO

Tanto ¢ verdade que o Departamento de Estudos Econdmicos —
DEE do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE revelou que a
entrada dos aplicativos no mercado brasileiro néo influenciou de forma significativa o
mercado de taxis nacional. Pelo contrrio, a empresa passou a atender uma demanda
reprimida, que néo fazia uso dos servigos dos taxistas’. Foi mais além, asseverando que
a proibigdo consiste em retrocesso, além de usurpada competéncia normativa da Unido e

maculados principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia.

Por oportuno, transcrevemos a seguir trecho do Voto do
Eminente Desembargador Francisco Casconi, Douto Relator da Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2095314-80.2016.8.26.0000, através da qual o Orgo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, por votacdo unidnime, declarou
inconstitucional a Let sorocabana n° 11.227, de 1° de dezembro de 2015, que proibia no
dmbito municipal o uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o

transporte remunerado individual de passageiros:

“(.) Ndo_a_toa que a expressio “aberto ao piiblico”,

propositalmente, _ndio _foi _incorporada no conceito de
“transporte motorizado privado” (art. 4° inciso X, da LPNMU),
que tal como a defini¢do do inciso I do mesmo dispositivo,

melhor se ajusta ao tramsporte individual remunerado de
passageiros por motoristas particulares cadastrados em
aplicativos.

Observa-se, ainda, que essa distingdo elementar foi enaltecida
na prdpria Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ao
tratar do transporte coletivo. Basta ver que a nocio de “aberto
ao_publico” ¢ incorporada na definicéio do transporte pithlico
coletivo (art, 4° inciso V1) e excluida do conceito de transporte

privado coletive (art. 4° inciso VID, a diferencid-los numa

perspectiva de abrangéncia social.
Parece ldgico, se no campo do transporte coletivo, que ostenta

maior_repercussdo_e_impacte sociais, a propria LPNMU traz

este critério _distintivo, _raciocinio equivalente deve ser

! http://www.cade.gov.br/noticias/estudo-do-cade—analisa—uber-e—aplicativos-de-taxis
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ESTADO DE SAQ PAULO

empregado no dmbito do transporte individual de passageiros,
de aspecto mais restrito,

Outras caracteristicas, sendo beneficios, podem ser destacadas
como exclusivas do transporte publico individual de passageiros
(tdxis), ndo extensiveis a atividade privada em comento, que
mosiram plena coeréncia e somente sdo justificadas pela
natureza publica do servigo. Dentre elas, por exemplo, a
permissdo (no caso da Cidade de Sorocaba) para transitar em

Jaixas exclusivas, o abatimento elou isengdo de impostos

relacionados a manutengdo e aquisicdo dos veiculos utilizados,
a existéncia de dreas de parada exclusivas e especificas em
locais publicos e de grande circulagdo (“pontos de tixi”) etc.

Ndo bastasse, como jd enaltecido, a forte intervencio estatal na
disciplina e regulacdo do_transporte _publico individual,
inclusive na fixacdo e controle da politica tarifiria, também ¢
marco_caracteristico do servigo tdxi inaplicdvel, in ictu oculi,

no regime atual, ao_ transporte privado individual _de

passageiros.
Todas estas peculiaridades, divisoras do transporte individual

em suas modalidades piblica e privada (artigo 3° §2° inciso
I, da LPNMU), jd foram reconhecidas pela jurisprudéncia nos
seguintes precedentes:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EXERCICIO DA ATIVIDADE
DISPONIBILIZADA  PELO  APLICATIVO UBER NO
MUNICIPIO DE CAMPINAS MANDADO DE SEGURANCA
LIMINAR PretensdGo mandamental voltada ao reconhecimento
do direito liquido e certo do impetrante de exercer sua atividade
econdmica livremente, proibindo que as autoridades coatoras
atuem fora de sua competéncia legal - presenga dos requisitos
necessdrios para o deferimento da medida liminar, conforme
disposi¢do do art. 7% da Lei n° 12.016/2009 fundamento
relevante associado ao risco de dano prevaléncia dos principios
da liberdade de iniciativa, liberdade de concorréncia e do livre
exercicio de qualquer trabalho natureza privada do transporte
individual de passageiros desempenhado pelo impetrante, cujo
exercicio foi previsto pelos arts. 3° ¢ 4° da Lei Federal n°
12.857/12 e ndo depende de prévia regulamentagdo do Poder
Publico Lei Municipal n° 13.775/10 que regulamentou tdo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

somente a execugdo dos servigos de transporte dos taxistas
decisdo reformada. Recurso provido, com observagdo.”
(Agravo de Instrumento n° 2043892-66.2016.8.26.0000, rel.
Des. Paulo Barcellos Gatti, j. em 01.08.2016). No mesmo
sentido: TJDF, 4° Turma Civel, Agravo de Instrumento n°
201500202028444G1, Rel. Des. Sérgio Rocha, j. 30.09.2015."

Assim sendo, consideradas as caracteristicas singulares do
transporte publico individual (tdxis), conclui-se _que o

transporte  individual _remunerado de _passageiros _por

moltoristas _particulares  previamente __ cadastrados _em
aplicativos ndo se constitui, tecnicamente, em servico piblico,

mas se enquadra no conceito de atividade econémica em sentido
estrito, é dizer, de natureza privada (art. 3° $2° inciso 1,
alinea 'b’, da LPNMU), que, diga-se, pode e deve ser
regulamentado pela Municipalidade como qualquer outra
atividade.

Sua_natureza, como visto, assume contornos proprios das

atividades reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade de

exploracdo por agentes privados atuantes no_mercado, com
respaldo _nos principios estruturantes e regentes_da_ordem
econdmica constitucional

Eventuais contingenciamentos ou limita¢des impostas pelo
Poder Publico, pautadas na excepcionalidade da atuacdo
estatal inerente ao modelo econémico em vigor, somente serdo
legitimas quando fundadas em razdes ou valores juridico-
constitucionais plausiveis, numa andlise de proporcionalidade.

Calcada em tal premissa, a Lei Federal n°® 12.468/2011, que
regulamenta q profissdo de taxista, exige requisitos especificos
(habilitagdo especial, cursos, certificacdo etc.) dos motoristas
que buscam exercer a atividade justamente em razdo dos
relevanies interesses envolvidos no “tramsporte publico
individual remunerado de passageiros” (art. 2°, como a
seguranca dos usudrios, protegdo dos proprios motoristas
taxistas, controle de trdnsito e transporte piblico, dentre outros,
vinculados a prestagdo do servigo sob o forte controle estatal.

No gque tange ao transporte privado individual remunerado de
passageiros, realizado por motoristas particulares cadastrados
em aplicativos, a auséncia de disciplina normativa sobre a
atividade, num regime pautado pela liberdade econdmica

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

oo



ESTADO DE SAQ PAULO

dosada por valores sociais constitucionalmente relevantes,
conforta juridicamente sua livre introducdo e exploragdo no
mercado pela iniciativa privada, ainda que em regime de
coexisténcia a servigos similares de natureza piiblica (no que se
enquadra o transporte publico individual tdxi) ou privada. (..}"

Verifica-se que a jurisprudéncia vem pacificando o

entendimento juridico da ndo ilegalidade, tendo em vista intimeras liminares que
;. <. A= . 2

garaniem o exercicio da atividade econdmica nas cidades?, como ocorreu em Sorocaba
(liminares em agdes individuais). De outra banda, a econdmica, encontramos diversos
posicionamentos de organizages, como o CADE, ITS e também de economistas que
reconhecem os beneficios dos aplicativos para a sociedade. Portanto, ¢ cristalino que
nio ha elementos juridicos e econdmicos que justifiquem a proibi¢io de novos

prestadores de servigos de transporte individual através de aplicativos.

Destarte, evidente que o Decreto em questio exorbita do poder
regulamentar, de modo que deve ser sustado nos termos artigo 87, § 3°, inciso IV, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, bem como do artigo 34, inciso
VI, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, que se encontra em plena consonéncia
com o disposto no artigo 20, inciso IX, da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo ¢ no

artigo 49, inciso V, da Constitui¢iio Federal.

O que se busca com o presente projeto ndo ¢ defender uma
classe em detrimento a outra. Com efeito, o que se busca efetivamente é proteger a parte
que mais interessada, qual seja: a sociedade de Sorocaba, razio pela qual contamos com

o apoio dos Nobres Pares. rxﬁ\

Belém Belo Horizonte, Campinas, Campos dos Goytacazes Florianépolis, Guarulhos, Jodo Pessoa,
Maceio, Natal, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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DECRETO N° 23.943, DE 3 DE AGOSTO DE 2018.

Dispbe sobre Regulamento para uso
intensivo do vidrio urbano municipal
para exploragao de atividade
econdémica privada de transporte
individual remunerado de passageiros
no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

(Processo n® 677/2018-URBES)

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigdes que the sdo
cohferidas pela Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeire de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em especial os seus art. 12,18 e 22;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal no 13.640, de 26 de margo de 2018, que altera a Lei
Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para regulamentar o transporte remunerado privado
individual de passageiros;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar essa atividade no Municipio de Sorocaba,
DECRETA:

Este Decreto regulamenta a Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei
Federal n° 13.640, de 26 de margo de 2018, disciplinando o uso intensivo do viario urbano no
Municipio de Sorocaba para exploragio de atividade econdmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros no Municipio.

As despesas decorrentes da execugéo do presente Regulamento correrdo por conta de
dotag&o orcamentéria propria.

Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicagso.
Palacio dos Tropeiros, em 3 de agosto de 2 018, 363° da Fundag8o de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN
Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central

LUIZ ALBERTO FIORAVANTE
Secretario de Mobilidade e Acessibilidade
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Publicado na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

REGULAMENTO PARA USO INTENSIVO DO VIARIO URBANO MUNICIPAL PARA EXPLORAGAO
DE ATIVIDADE ECONOMICA PRIVADA DE TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SOROCABA.

Capituto 1

SECAO |
DO USO INTENSIVO DO VIARIO URBANO

Q viario urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utifizaco e exploragao devem
observar as seguintes diretrizes:

| - evitar a ociosidade ou scbrecarga da infraestrutura disponivel;
Il - racionalizar a ocupagéo e a utilizagéo da infraestrutura instalada;
HHE - proporcionar melhoria nas condigbes de acessibilidade e mobilidade;

IV - promover o desenvalvimente sustentavel da cidade de Sorocaba, nas dimensfes sociceconémicas
e ambientais;

V - garantir a seguranga nos deslocamentos das pessoas;

Vi - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias gue aperfeicoem o uso dos recursos do
sistema;

VIl - harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte plblico e meios alternativos de transporte
individual.

SECAO Ii
DAS DEFINICOES

Para efeito de interpretagéo deste Regulamento entende-se por:
| - Viiario Urbano - Conjunto de vias da cidade;
I - OTTC - Operadora de Tecnologia de Transporte Credenciada:

fll - Plataformas Tecnolégicas - S&o programas (softwares) desenvolvidos para serem utilizados
principatmente em smartphones que visam integrar usuarios a empresa de servicos;

IV - Autorizagao - Instrumento juridico através do qual o Poder Pablico outorga, por prazo determinado,
a terceiros a execug¢do dos servigos de transporte individual remunerado de passageiros no Municipio;

V - Sistema de Georreferenciamento - Tornar uma imagem ou um mapa em coordenadas conhecidas
num dado sistema de referéncia;

VI - Compartithamento de Viagens - Usudrios cujos destinos tenham trajetos convergentes e que se
dispée a dividir a mesma viagem,

VIl - Outorga - Ato de consentir através de Autorizagac do Poder Publico para a concessdo de um
servigo, medianie contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario;



VIl - Carona Solidaria - Uso compartilhado em alternancia de um automével particular por duas ou
mais pessoas, para viajar juntos durante o rush para o trabalho ou a escola. Em geral, todos os
participantes sdo proprietarios de um vefculo e alternam seu uso, economizando assim em despesas
de viagem e contribuindo a redugdo do congestionamento e diminuindo a poluig8o do ar, e a emisséo
de gases do efeito estufa.

Capitulo I
DO TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO DE PASSAGEIROS

SEGAO |
DO SERVICO

m O direito ao uso intensivo do viario urbano no Municipio de Sorocaba para exploragio de
atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros somente sera
conferdo as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs.

§ 1° A condigdo de OTTCs é restrita as operadoras de tecnologia credenciadas no Municipio de

Sorocaba que sejam responsaveis pela intermediacsio entre os motoristas prestadores de servigo e os
seus usuarios.

§ 2° A exploragao do viario no exercicio do servigo de que trata este capitulo fica restrita 35 chamadas
realizadas por meio das plataformas tecnolégicas geridas pelas OTTCs, assegurada a néo
discriminagdo de usuarios e a promog@o do amplo acesso ao servigo, sem prejuizo da possibilidade de
exclusdo regulamentar por motivo de justa causa.

As OTTCs credenciadas para este servigo deverao disponibilizar seus dados, sem quaisquer
6nus a URBES - Transito e Transportes, através de equipamentos, programas, sistemas, servigos, ou
qualquer outro mecanismo fisico ou informatizado que viabilize, facilite, agilize e dé& seguranca a
fiscalizagdo de suas operagdes, contendo no minimo as seguintes informacdes:

I - origem e destino da viagem;

I - tempo de duragac e distancia do trajeto;

iIi - tempo de espera para a chegada do veiculo a origem da viagem;

IV - mapa do trajeto conforme sistema de georreferenciamento;

V - especificagdo dos itens do prec¢o pago;

VI - identificagdo do condutor;

VIl - outros dados solicitados pela URBES - Transito e Transportes necessarios para o controle e a
regulagao de politicas publicas de mobilidade urbana.

SECAO Il
DO CREDENCIAMENTO DA OTTCS

A URBES realizara Credenciamento das OTTCs, interessadas na exploragdo do servigo, no
limite das vagas disponiveis.

§ 1° Ser@o credenciadas as OTTCs que atenderem o disposto no art. 6° deste Decreto e demais
exigéncias deste Regulamento.

§ 2° A OTTC devera indicar o nimero de vagas pretendidas. Caso esse nimero seja superior as vagas
disponiveis, a URBES - Transito e Transportes procedera divisdo proporcional entre as OTTCs aptas.



(o R
A autorizagBo do uso intensivo do viario urbano para exploragdo de atividade econdmica
privada de transporte individual remunerade de passageiros € condicionada ac credenciamento ou
renovagao da OTTC perante a URBES - Transito e Transportes com a apresentagio de requerimento
nos termos do Anexo | deste Regulamento juntamente com os seguintes documentos:

a) Contrate Social com objeto compativel com as atividades previstas neste Regulamento;
b) possuir registro perante os orgéos de registro competentes;

c} inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

d} possuir matriz ou filial no Municipio de Sorocaba;

e} prova de regularidade juntoc & Seguridade Social - INSS:

) prova de regularidade junto ao FGTS;

g) Certidéo negativa de débito junto & fazenda do Municipio de Sorocaba.

§ 1° As condigbes exigidas devem ser mantidas a0 longo da prestagio do servico, sob pena de
descredenciamento.

§ 2° O credenciamento tera validade de 5 (cinco) anos, renovado a cada 12 meses, através de

requerimento a ser protocolizade na Urbes - Transito e Transportes com antecedéncia minima de 30
dias antes do vencimento.

§ 3° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo tera sua validade suspensa no caso de nao
pagamento do prego publico {outorga) previsto neste Regulamento.

SECAO Il
DA POLITICA TARIFARIA

As OTTCs tém liberdade para fixar a tarifa cobrada dos usuérios.

Paragrafo unico. Devemn ser disponibilizadas aos usudrios, antes do inicio da corrida, informagbes
sobre o preco a ser cobrado e calculo da estimativa do valor final.

SECAO IV
DA POLITICA DE CADASTRAMENTO DE VEICULOS E MOTORISTAS

Podem se cadastrar nas OTTCs motoristas que satisfagam os seguintes requisitos:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo com autorizagao para exercer atividade remunerada:

I.-’ H - comprovar aprovagdo em curso de formagio com conteldo simitar ac curso de taxista astipulado

Uﬁiﬁfsolugéo CONTRAN n® 456 com minimo de 14h/a;

It - certiddo negativa de condenagéo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, extorsao,
sequestro ou carcere privado, extorsdo mediante sequestro, atentado violento ao pudor, rapto, estupro,
formagao de quadritha ou bando, trafico de entorpecentes e crimes contra a economia popular;

IV - comprovar contratagéo de seguro que cubra acidente de passageiros (APP) e Seguro Obrigatdrio -
DPVAT,

V - operar veiculo motorizado:

a) com capacidade de até seis passageiros, excluido o condutor, obedecida a capacidade do veiculo;
b) que possua, no maximo, oito anos de fabricagio;

¢) Que tenha se submetido & vistoria anual, por drgéios de inspegdo veicular credenciado pelo
INMETRO, certificando que o veiculo encontra-se em perfeitas condigdes de seguranga, conservacgao
& uso, o qual devera ser revalidado a cada 12 (doze) meses.

§ 1° O curso de que trata o inciso li deste artigo podera ser ministrado pelas OTTCs ou por instituicdes
aprovadas pela URBES - Transito e Transporte. ' '



§ 2° A aprovagdo obtida pelo motorista em um tnico curso que cumpra os requisitos definidos sera
valida para cadastramento em qualguer OTTCs e o certificado néo podera {er mais de 5 (cinco) anos.

§ 3° Na plataforma tecnologica devera constar a data de seu registro inicial na OTTCs.
Compete & OTTC no &mbito do cadastramento de veiculos e motoristas:

| ~ registrar, gerir e assegurar a veracidade das informagdes prestadas pelos motoristas prestadores de
servigo e a conformidade com os requisitos estabelecidos:

- credenciar-se e compartithar seus dados com a URBES - Transito e Transportes termos deste
Regulamento, no que couber.

Capitulo HI
DA COMPETENCIA DA URBES

Compete @ URBES - Transito e Transportes, o acompanhamento, desenvolvimento e
deliberagéo dos pardmetros e politicas publicas e fiscalizacdo dos servicos estabelecidos neste
Regutamento, devendo a mesma:

| - definir os parametros de credenciamento das OTTCs:
Il - expedir resolugbes complementares sobre a matéria:
fIt - fiscalizar o cumprimento do presente Regulamento:

IV - aplicar as penalidades cabiveis as OTTCs, em caso de descumprimento do presente
Regulamento;

V - fornecer Selo Identificador, a ser colocado no para-brisa, dos veiculos cadastrados, com dimensées
de 10 cm x 15 cm, em local visivel.

Capitulo IV
DOS DEVERES DAS OTTCS

Sé&o deveres das OTTCs na prestagéo do transporte individual remunerado de passageiros de
utilidade publica:

| - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados;
Il - fixar a tarifa a ser cobrada do usudrio pelos servigos:
Il - intermediar a conexao entre o usuario e motoristas mediante adogéo de plataforma tecnolégica;

iV - intermediar o pagamento entre o usuario e os motoristas, disponibilizando meios eletrénicos para
pagamento e permitir desconto da taxa de intermediagéo pactuada;

V - disponibilizar no programa, aplicativo ou base tecnoldgica de comunicacio:

a) opgao por veiculos com caracteristicas e servigos diferenciados, de maneira a proporcionar maior
capacidade de escolha pelo passageiro;

b) a possibilidade de calcuio da estimativa do valor a ser cobrado de maneira clara e acessivel ao
usudrio antes da efetivacio da corrida;

c) a tarifa a ser cobrada e eventuais descontos de maneira clara e acessivel ao usuario apods a
efelivagio da corrida:

d) ferramenta de avaliagdo da qualidade do servico pelos passageiros em escalade 1 a 5, sendo 1 a
pior qualidade e 5 a melhor qualidade, incluindo campo de preenchimento livre;
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e) mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em tempo real;

f) a identificagéo do motorista com foto, marca/modelo e nimero da placa de identificagao do veiculo;

g} disponibilizar a plataforma tecnolégica local para reclamacées dos usuarios.

VI - emitir recibo eletronico para o passageiro, que contenha as seguintes informacgdes:

a} valor a ser pago;

b) origern (ns) e destino (s} da (s) viagem {ns);
¢} tempo total e disténcia da {s) viagem {(ns);
d} identificagfo do condutor;

e} Marca/Modelo e Placa do veiculo,

VIl - assegurar a ndo discriminagdo dos usuarios e promover amplo acesso ao servigo, sem prejuizo da
possibilidade de exclusao regutamentar dos motoristas e usuarios por motivo de justa causa.

Sao deveres das OTTCs no que tange aocs dados das corridas realizadas:

I - disponibitizar &8 URBES - Transito e Transportes o acesso a base de dados das corridas realizadas
sempre que solicitado;

Il - assegurar a cenfidencialidade dos dados pessoais dos passageiros;
I - garantir a veracidade das informacées repassadas das bases de dados.

§ 1° Os dados previstos no inciso | deverdo permanecer disponiveis por um perfodo minime de 1 {um)
ano,

§ 2° E vedada a divulgacdo, por parte da URBES - Transito e Transportes ou de seus servidores, de
informacdes obtidas em raz&o do oficio protegidas por sigile legal.

S&o deveres das OTTCs no que tange o cadastramento dos veiculos e motoristas:
I - armazenar os seguintes dados dos motoristas que irfio operar o servico:

a) Registro Geral (RG) ou Registro Nacional de Estrangeiros {RNE);

b) Cadastro de Pessoa Fisica - CPF:

c) Carteira profissional de habilitag&o com autorizagéo para exercer atividade remunerada;

d) comprovante de residéncia atualizado, em nome do motorista, no Municipio de Sorocaba: .
e) Certiddo negativa de condenagac criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, extorsdo, e
sequestro ou carcere privado, extorsdo mediante sequestro, atentado violento ao pudor, rapto, estupro,

formag&o de quadritha ou bando, trafico de entorpecentes e crimes contra a economia popular;

f) comprovante de aprovagdo em curso de formagda com contetdo similar ao curso de taxista
estipulado pela Resolugdo CONTRAN n° 456 com minimo de 14h/a;

g) Placa de identificagio de veiculos que possam ser conduzidos por estes motoristas;

h) Certiddo Negativa Mobiliaria e Imobiliaria do motorista.

Il - armazenar os seguintes dados dos veiculos no qual o servigo serd prestado:

a) marca/modelo;

b} ano de fabricagéo;

c) cor;

d) opcionais;

e} placa de identificacio;

f) Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
{CRLV) no Municipio de Sorocaba;

It - garantir a veracidade das informagées fornecidas;

IV - disponibilizar & URBES - Transito e Transportes o acesso & base de dados dos motoristas e




veiculos quando solicitado.

Paragrafo Unico. As exigéncias de que tratam os incisos | e It deste artigo ndo impedem as OTTCs de
estipular outros requisitos para o cadastramento de motoristas e veiculos.

A OTTC deve disponibilizar sistema de divisdo de corridas entre chamadas de ususrios cujos
destinos tenham trajetos convergentes, garantida a liberdade de escolha dos usuarios
{compartilhamento).

§ 1° Fica permitida & OTTC cobrar uma tarifa total maior pela viagem, desde que cada usuario pague
uma tarifa individual inferior & que pagaria fora do sistema de divisdo de corridas.

§ 2° As corridas divididas ficam limitadas a um maximo de 4 (quatro) passageiros se deslocando,
concomitantemente, por veiculo.

§ 3° Deve constar na plataforma tecnolagica a opgdo de aceitar ou ndo o compartilhamento.

A exploracdo da malha vidria pelos servicos de transporte individual & condicionada ao
pagamento da outorga no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total das viagens realizadas e
cobradas pelos condutores cadastrados pelas OTTCs, como contrapartida pelo uso do viario urbano.

§ 1° Os valores a serem pagos seréo contabilizados de acordo com a prestagdo dos servigos pelos
veiculos cadastrados pela OTTCs, sendo que toda a prestagéo de servico devera ser disponibilizada
eletronicamente a URBES - Transito e Transpories e serdo, posteriormente, comprovados com o
Balango Contabil da empresa no final de cada exercicio. Se constatadas divergéncias, as diferengas
serdo imediatamente repassadas 4 URBES - Transito e Transportes.

§ 2° O valor da outorga podera ser alterado como instrumento regulatério destinado a controlar a
utilizagéo do espago publico e a ordenar a exploragéo adicional do viario urbano de acordo com a
politica de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

§ 3° O pagamento da outorga ocorrera em até 05 {cinco) dias uteis do més subsequente ao do
fechamento contdbil mensal, através de deposito bancério na conta corrente da URBES - Transito e

Transportes.

Capitulo V
DAS INFRACOES E PENALIDADES

O descumprimento de qualquer obrigag@o estabelecida neste Regulamento e demais normas
gue disciplinam o uso intensivo do viario urbano no Municipic de Sorocaba para exploragio de
atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica
ensejara, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal e de outras penalidades previstas na
legislagdo vigente, a cominag&o das seguintes sangbes:

| - adverténcia;

I - multa;

Il - suspensio do credenciamento pelo prazo de até um ano:

IV - descredenciamento.

§ 1° Os valores das multas serdo reajustados anualmente, de acordo com indice utilizado pela
Prefeitura.

§ 2° Os valores das multas estdo estabelecidos no Anexo | I, deste Regulamento.

§ 3° O descredenciamento tera efeito pelo prazo de até 5 {cinco) anos.
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Compete a Geréncia da Fiscalizagao da Diretoria de Transporte Urbano da URBES a aplicagéo
das penalidades previstas neste Regulamento.

A penalidade da adverténcia contera determinacdes das providéncias necessdrias para o
saneamento da irregularidade que lhe deu origem,

Paragrafo unico. Caso as determinagdes contidas nas adverténcias nac sejam atendidas no prazo nela
fixado a mesma serd convertida em multa, conforme Anexo L.

As penalidades serdo aplicadas tdo somente as OTTCs.

§ 1° As Adverténcias serdo aplicadas as OTTCs, porém o condutor infrator fomara ciéncia da infragao
cometida no ato da abordagem.

§ 2° No caso de reincidéncia, da mesma infragdo, em prazo inferior a 90 (noventa) dias, o valor da
multa sera acrescido de 100% {cem por cento).

Apds a deciséo final da autoridade competente a URBES - Transito e Transportes emitira
boleto para o pagamento.

Paragrafo Unico. O nao pagamento no prazo esfipulado ensejara na nao renovagao do credenciamento

da OTTCs junto a URBES - Transito e Transportes, além de outras medidas judiciais que se fizerem
necessarias.

Capitulo Vi
DOS PROCEDIMENTOS PARA APLICAGAO DE PENALIDADES, DAS IMPUGNAGOES E DOS
RECURSOS CABIVEIS

SECAO |
DOS PROCEDIMENTOS

O procedimento para aplicagao de penalidade serd iniciado com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado e numerado, contendo a determinagao respectiva, juntando-se o
instrumento que the deu origem e oportunamenie fodos os demais escritos pertinentes.

Paragrafo Unico. O processo referido no caput deste artigo originar-se-a através do Auto de Infragio
lavrado pelo agente fiscalizador, por agentes administrativos ou por ato de oficio praticado pela
Geréncia de Fiscalizagace da Diretoria de Transporte Urbano.,

A OTTC sera citada do procedimento instaurado para, querendo, apresentar impugnagao.

A OTTC citada podera apresentar impugnacao por escrito, no processo, No prazo maxime de 7
(sete) dias uteis, a contar do recebimento da mesma.

Paragrafo tnico. A impugnacao ofertada instaura a fase litigiosa de procedimentos.
A impugnacao mencionara:

| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

tl - qualificacée do impugnante;

lil - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta;

IV - as especificagdes das provas qﬁe pretenda produzir, sob pena de precluséo;

V - as diligéncias que o impugnante pretende sejam realizadas, exponda os motivos que as justifiguem.



§ 1° Compete ao impugnante instruir a impugnac&o com 0s documentos destinados a provar suas
alegagdes, como também a indicacdo de, no maximo, 3 (irés) testemunhas com qualificagcdo completa
das mesmas.

§ 2° Serao indeferidas as diligéncias consideradas prescindiveis ou impraticdveis, a juizo exclusivo da
URBES - Transito e Transportes.

N&o sendo apresentada a impugnag&o ou apresentada de forma intempestiva, ser& declarada
a revelia do infrator, considerando-se verdadeiros os fatos imputados.

SECAO I
DAS PRERROGATIVAS DO ORGAO PROCESSANTE

[Ar. 26 ] O 6rgdo processante pode, de oficio, em qualquer momento do processo:

I - reconhecer o nio cometimento da infragcao imputada;

Il - indeferir as medidas meramente protelatorias;

HI - determinar a oitiva do infrator ou de qualquer outra pessoa que mostre-se necessaria:
IV - determinar quaisquer providéncias para o esclarecimento dos fatos,

SECAQ Il
DA DECISAO DA AUTORIDADE JULGADORA

A deciséo da autoridade julgadora consistira:
| - aplicagéo das penalidades correspondentes;
Il - arquivamento do processo,

Paragrafo Gnico. A aplicagdo da penalidade nao desobriga o infrator de corrigir a falta que the deu
origem.

SECAO v
DAS CITACOES E DAS INTIMACOES

[Art. 28] A citagiio far-se-a:

I - por via postal ou telegrafica, com prova de recebimento (AR);

Il - por oficio através de servidor designado com protocolo de recebimento;

H - por Edital, quando resultarem infrutiferos os meios referidos nos incisos | e Il deste artigo.
Paragrafo Unico. O Edital sera publicado uma vez, na Imprensa Oficial do Municipio.
Considerar-se-4 feita a citagéo:

I - na data da cigncia do citado ou declarac¢io de quem fizer a citagsio, se pessoal;

Il - na data de recebimento, por via postal ou telegrafica; se a data for omitida, dez dias apos a entrega
da citagdo na agéncia postal telegrafica:

il - quinze dias apéds a publicacdo de Edital, se este for o mejo utilizado.



As intimagbes serdo efetuadas nas formas descritas nos incisos | e i do artigo 28, aplicando
igualmente o disciplinado nos incisos | e Ul do artigo 29.

SECAO V
DOS RECURSOS

A OTTC autuada poderd apresentar defesa, perante a Diretoria de Transporte Urbano da
URBES - Transito e Transportes, no prazo maximo de 7 {sete) dias Uteis, contados da data em que
tomar ciéncia do auto de infragio.

§ 1° Apresentada a defesa, a Diretoria de Transporte Urbano da URBES - Transito e Transportes
promovera as diligéncias necessarias ac esclarecimento dos fatos, proferindo ao final o julgamento.

§ 2° Juigado improcedente o auto de infrago, arquivar-se-a ¢ processo.

§ 3° Julgado procedente o auio de infragdo, cabera recurso para o Diretor Presidente da URBES -

Transito e Transportes no prazo de 7 (sete) dias dteis, contados da data em que for cientificado da
deciséo.

§ 4° Da decisAo do Diretor Presidente da URBES - Transito e Transportes nAo caberd nenhum outro
recurso administrativo.

SECAO VI
DOS PRAZOS

Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de
vencimento,

§ 1° Considera-se prorrogado ¢ prazo até ¢ 1° (primeiro) dia Ut se o vencimento cair em feriado ou em
dia em que:

| - n&o houver expediente na URBES - Transito e Transportes;

il - o expediente na URBES - Transito e Transportes for encerrado antes do horarioc normal de
funcionamento.

§ 2° Os prazos somente comegam a correr do 1° {primeiro) dia Util apés a intimagao.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

As autoridades constantes deste regulamento, no exercicio do poder de policia administrativa

sobre as atividades regidas por este Regulamenio poderdo adotar todos meios licitos para dar fim a
sua fiscalizagio.

Sem prejuizo da publicacéo oficial dos atos, a Urbes - Transito e Transportes fica obrigada a
dar publicidade as san¢des administrativas aplicadas em seu sitio na rede mundial de computadores.

Paragrafo dnico. A publicidade de que trata o caput abrange a divulgacado de listas atualizadas com a
identificagdo dos operadores e prestadores de servigo punides pela auséncia de regular
credenciamento ou autorizagdo por parte do Municipio,

Compete & URBES - Transito e Transportes fiscalizar as atividades previstas neste

Regulamento, sem prejuizo da atuagdo das demais secretarias no &mbito das suas respectivas
competéncias.
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O credenciamento previsto neste Regulamento implica aceitagéo das suas disposigbes.

Paragrafo Gnico. O deferimento do credenciamento tem caratet precario ¢ nao confere direito adquirido
ao regime juridico estabelecido no Regulamento.

O servigo de que trata este Regulamento sujeitara aos Impostos previstos nas Legislacses
Municipal, Estadual e Federal.

A Municipalidade, seus érgdos, agentes e servidores ndo serdo responsaveis por quaisquer
danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou a terceiros.

A URBES podera baixar normas de natureza complementar ao presente Regulamento, visando
estabelecimento de diretrizes, condicGes, etc., dos servigos aqui regulamentados.

As multas aplicadas deveréo ser recolhidas junto a URBES - Transito & Transportes no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis contados de sua definitiva imposicao.

Paragrafo Unico. Entende-se como definitivamente imposta, a multa da quai ndo caiba impugnacgao ou
recurso administrativo,

Os casas omissos serdo analisados e deliberados pela URBES - Transito e Transportes.

As receitas obtidas com o pagamento das outorgas e multas aplicadas as OTTCs, serdo
destinadas para meihoria do transporte urbano sob Fiscalizag&o da URBES - Transito e Transportes.

Fazem parte integrante deste Regulamento os Anexos 1 e II.

Download: Anexo - Decreto n® 23943/2018 - Sorgcaba-SP
(www.leismunicipais.com!SPISOROCABAIANEXO-DECRETO-23943-201 8-50ROCABA-SP.zip)

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 09/08/2018



ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 64/2018

Cuida-se de Projeto de Decreto Legislativo de
autoria do Nobre Vereador Péricles Regis Mendonga de Lima, que “Susta os efeitos do
Decreto n®23.943, de 03 de agosto de 2018 e dd outras providéncias”, que dispde “Dispde
sobre Regulamento para uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploracdo de
atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

A proposigio ¢ legal e constitucional, conforme

adiante se demonstrara,

Inicialmente, cumpre ressaltar que acerca da
sustagdo de atos normativos do Poder Executivo, assim dispde a Lei Organica do Municipio

de Sorocaba:

“Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, privativamente, entre outras, as

seguinfes atribui¢des:

(..)
VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa”

1
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No mesmo sentido, acerca da sustagfo de atos do

Poder Executivo, assim determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba:

“Art. 87.(...)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de cardter politico
administrativo cyjas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as
quais se incluem:

{.)

IV — sustagdo de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa.”

Observa-se que o Prefeito, através do Decreto n°
23943, de 3 de agosto de 2018, regulamentou a atividade de transporte individual de

passageiros no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Acerca do tema deve ser observado que a Lei
nacional n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, divide o transporte individual de passageiros em

publico ¢ privado, assim os definindo:

a) Transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros
aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens
individualizadas. (art. 4°, inciso VIII);

b) Transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagio de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagio em

rede. (art. 4°, inciso X, com redagfo dada pela Lei n® 13.640/2018).

Assim, verifica-se claramente que a Lei nacional

que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana dividiu o transporte

2
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individual de passageiros em publico e privado, de modo que evidentemente a intervenco

do Poder Plblico tem maior liberdade no servigo de transporte pablico que no privado.

Ressalte-se que a regulamentacdio do servigo
privado de transporte individual de passageiros nfio pode atentar contra a livre iniciativa,
livre concorréncia e defesa do consumidor, mormente quando exteriorizada mediante

Decreto municipal.,

Por oportuno, transcrevemos a seguir trecho do
Voto do Eminente Desembargador Francisco Casconi, Douto Relator da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2095314-80.2016.8.26.0000, através da qual o Orgio Especial do
Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, por votagdo uninime, declarou inconstitucional
a Lei sorocabana n® 11.227, de 1° de dezembro de 2015, que proibia no &mbito municipal o
uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o transporte remunerado

individual de passageiros:

()

Ndo a toa que a expressdo “aberto ao publice”, propositalmente, nio foi

incorporada no_conceito de “transporte_motorizadoe privade” (art. 4°,

inciso X, da LPNMU), que tal como a defini¢céo do inciso I do mesmo
dispositivo, melhor se ajusta ao transporte individual remunerado de
passageiros por moloristas particulares cadastrados em aplicativos.

Observa-se, ainda, que essa distingdo elementar foi enaltecida na prépria
Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ao tratar do transporte

coletivo. Basta ver que a no¢do de “aberto ao publico” é incorporada na

definicdo do transporte publico coletivo (art. 4° inciso V1) e excluida do

conceito de transporte privado coletivo (art. 4°, inciso VII), a diferencid-

los numa perspectiva de abrangéncia social.

Parece ldgico, se no campo do_transporte coletivo, que ostenta _maior

repercussdo e impacto sociais, a propria LPNMU traz este critério

\
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distintive, raciocinio equivalente deve ser empregado no dmbito do

transporte individual de passageiros, de aspecto mais restrito.

Qutras caracteristicas, sendo beneficios, podem ser destacadas como
exclusivas do transporte publico individual de passageiros (tdxis), ndo
extensivels a atividade privada em comento, que mostram plena coeréncia
e somente sdo justificadas pela natureza piiblica do servigo. Dentre elas,
por exemplo, a permissdo (no caso da Cidade de Sorocaba) para transitar
em faixas exclusivas, o abatimento e/ou isenc¢do de impostos relacionados
a manutengdo e aquisi¢do dos veiculos utilizados, a existéncia de dreas de
parada exclusivas e especificas em locais publicos e de grande circulacdo

{“pontos de tdxi”) etc.

Ndo bastasse, como ja enaltecido, a forte intervencdo estatal na disciplina

e_regulacdo do_transporte publico individual, inclusive na fixacdo e

controle da politica tarifaria, também é marco caracteristico do servico

tixi, inaplicdvel, in ictu oculi, no regime atual, ae transporte privado

individual de passageiros.

Todas estas peculiaridades, divisoras do transporte individual em suas
modalidades publica e privada (artigo 3° §2° inciso IlI, da LPNMU), jd

Sforam reconhecidas pela jurisprudéncia nos seguintes precedentes:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO EXERCICIO DA ATIVIDADE
DISPONIBILIZADA PELO APLICATIVO UBER NO MUNICIPIO DE
CAMPINAS MANDADO DE SEGURANCA LIMINAR Pretensdo
mandamental voltada ao reconhecimento do direito liquido e certo do
impetrante de exercer sua atividade econdmica livremente, proibindo que
as autoridades coatoras atuem fora de sua competéncia legal - presenca
dos requisitos necessdrios para o deferimento da medida liminar, conforme
disposi¢do do art. 7° da Lei n° 12.016/2009 fundamento relevante
associado ao risco de dano prevaléncia dos principios da liberdade de

iniciativa, liberdade de concorréncia e do livre exercicio de qualguer

4
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trabalho natureza privada do transporte individual de passageiros
desempenhado pelo impetrante, cujo exercicio foi previsto pelos arts. 3°e
4°da Lei Federal n® 12.857/12 e ndo depende de prévia regulamentacdo do
Poder Publico Lei Municipal n° 13.775/10 que regulamentou tdo somente a
execugdo dos servigos de transporte dos taxistas decisdo reformada.
Recurso provido, com observagdo.” (Agravo de Instrumento n°® 2043892-
66.2016.8.26.0000, rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, j. em 01.08.2016). No
mesmo sentido: TJDF, 4° Twma Civel Agravo de Instrumento n°

20150020202844AGI, Rel Des. Sérgio Rocha, j. 30.09.20135."

Assim sendo, consideradas as caracteristicas singulares do transporte

piblico individual (tdxis), conclui-se _que o _transporte _individual

remunerado de passageiros por motoristas _particulares previamente

cadastrados_em_aplicativos_ndo _se constitui, tecnicamente, em servico

publico, mas se enquadra no conceito de atividade econémica em sentido
estrito, ¢ dizer, de natureza privada (art. 3° §2° inciso IIl, alinea 'b’, da
LPNMU), que, diga-se, pode e deve ser regulamentado pela Municipalidade
como qualquer outra atividade.

Sua_natureza, como visto, assume contornos proprios_das_atividades

reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade de exploracdo por agentes

privados atuantes no mercado, com respaldo nos principios estruturanies

¢ regentes da ordem econdmica constitucional

Eventuais contingenciamentos ou limitagdes impostas pelo Poder Publico,
pautadas na excepcionalidade da atuagdo estatal inerente ao modelo
econdmico em vigor, somente serdo legitimas quando fundadas em razdes
ou valores juridico-constitucionais plausiveis, numa andlise de
proporcionalidade.

Calcada em tal premissa, a Lei Federal n°® 12.468/2011, que regulamenta a
profissdo de taxista, exige requisitos especificos (habilitacdo especial,

cursos, certificagdo efc.) dos motoristas que buscam exercer a atividade

A
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Justamente em razdo dos relevantes interesses envolvidos no “transporte
publico individual remunerado de passageiros” (art. 2°), como a seguranga
dos usudrios, protegdo dos préprios motoristas taxistas, controle de trdnsito
e transporte publico, dentre outros, vinculados a prestacio do servico sob
o forte controle estatal.

No que tange ao transporte privado individual remunerado de passageiros,
realizado por motoristas particulares cadastrados em aplicativos, a
auséncia de disciplina normativa sobre a atividade, num regime pautado
pela liberdade econémica dosada por valores sociais constitucionalmente
relevantes, conforia juridicamente sua livre introdugdo e exploragdo no
mercado pela iniciativa privada, ainda que em regime de coexisténcia a
servigos similares de natureza publica (no que se enquadra o fransporte
publico individual 1dxi) ou privada.

(...)7 (grifamos)

Nesse ponto, importante destacar recente alteragéo
efetuada na legislagfo nacional acerca do tema, externada através da Lei nacional n° 13.640,

de 26 de margo de 2018, que assim determina:

“LEI N° 13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018.

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para regulamentar o transporte remunerado
privado individual de passageiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o transporte remunerado privado
individual de passageiros, nos termos do inciso Xill do art. 5° e do paragrafo Gnico do art. 170 da
Constituicio Federal.

Art. 2° Qinciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com
a sequinte redagio:
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X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado de
transporte de passageiros, nao aberto ao publico, para a realizagaoc de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicac&o em rede.

Art. 3% A Lein® 12.687, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida dos seguintes
ars. 11-A e 11-B: '

“Art. 11-A._Compete exclusivamente aos Municlpios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso
X do art. 4° desta 1.eil no &mbito dos seus territorios.

Paragrafo tnico. Na regulamentagdo e fiscalizag8o do servigo de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal dever&o observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a efetividade na prestagio do
sSenvigo:

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestaco do servico;

Il - exigéncia de contratagsio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do
Seguro Obrigatério de Dancs Pessoais causados por Velculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), nos termos da allnea s do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991”7

"At. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto
no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentac8o, somente
sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigbes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitag&o na categoria B ou superior que contenha a
informag4o de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal € do Distrito Federal:

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Velculo (CRLV);
IV - apresentar certidéo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. A exploragéo dos servigos remunerados de transporte privado individual
de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei & na regulamentagéo do
poder pdblico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegat de passageiros.”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 26 de margo de 2018; 197° da Independéncia e 130% da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrigue de Oliveira
Gilberto Kassab”

Com efeito, conquanto a nova legislagio nacional
permita a regulamentag@o pelo Municipio do servigo de transporte individual de passageiros,
isso ndo significa que referida regulamentagfo possa ser efetuada mediante Decreto e
tampouco atentar contra a livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor,
questdo bastante presente no Decreto sorocabano ora em discussiio que, dentre outras
exigéncias, limita o nimero de vagas oferecidas (artigo 5° do Regulamento), prejudicando
evidentemente a livre concorréncia e a possibilidade de o usuario obter um melhor prego e

maior agilidade na prestacio do servigo.

Note-se que, mesmo apos a publicagfo da Lei
nacional n° 13.640/2018, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisdes
proferidas no corrente més (agosto), continua firme no posicionamento de impossibilidade

de edig¢do de Decreto para regulamentagdo do transporte individual de passageiros:

“APELACAO MANDADQ DE SEGURANCA UBER MUNICIPIO DE
INDAIATUBA Decreto Municipal n® 11.251/11 Inaplicdvel na espécie -
Abstengdo, pelos orgdos publicos municipais, da prdtica de atos que
restrinjam ou impossibilitem o livre exercicio pelo impetrante da atividade
profissional de transporte privado de passageiros, como parceiro do UBER
- Lei Federal n® 12.587/2012 prevé a modalidade de prestagdo de servigos
de transporte urbano de natureza privada, sem qualquer restri¢do -
Existéncia de direito liquido e certo Precedentes desta C. Corte e desta C.
Cdmara - Sentenga de concessdo da ordem mantida Recurso de apelagdo e

reexame necessdrio ndo providos.” (TJSP, 8° Cdmara de Direito Publico.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 1006017-77.2017.8.26.0248,
relatada pelo Desembargador Ponte Neto, julgamenfo realizado em
09/08/2018)

“Apelagdo Civel Administrativo Mandado de Seguranca Motorista
particular Aplicativo UBER Pretensdo de afastar autuagdo do Municipio
de Indaiatuba voltadas a coibir sua atividade Sentenca que concede a

seguranca Recurso pelo Municipio Desprovimento de rigor. 1. O Decreto

Municipal n°11.251/2011 ndo se aplica a atividade do impetrante que estd
vinculado a plataforma UBER na medida em que citada lei é voltada a
regular a atividade de transporte publico, submetido aos principios da
Administragdo Publica ao passo que a atividade do impetrante é de
natureza privada de fransporte individual de passageiros, ndo podendo ser
cominada as sangbes previstas na mencionada norma municipal
Inteligéncia do art. 730 do Cédigo Civil, da Lei Federal n°12.587/12 e da
Lei Federal n® 12.591/2011 Neste particular, o Orgdo Especial desta Corte
que reconheceu a inconstitucionalidade de norma municipal de Sdo Paulo
que fixava as mesmas sangdes previstas no decreto executivo de Indaiatuba.

Sentenca mantida - Apelacdo desprovida.” (TJSP, 6° Cémara de Direito

relatada pelo Desembargador Sidney Romano dos Reis, julgamento

realizado em 06/08/2018)

Publico. Apelacdo / Remessa Necessdria n° 1005181-07.2017.8.26.0248, !
“APELACAO E REEXAME NECESSARIO Mandado de Seguranca k,
Preventivo UBER Transporte privado individual de passageiros — ]
Municipio de Indaiatuba Iminéncia de aplicagdo de multa e apreensio de (
veiculo, com base no Decreto Municipal n° 11.251/2011 Inadmissibilidade
Atividade privada nfo regulamentada Prevaléncia do direito ao livre \
exercicio profissional Precedentes deste E. Tribunal. Sentenga concessiva

da seguranca mantida. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME

2
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NECESSARIO DESPROVIDOS.” (TSP, 1° Cdmara de Direito Piblico.
APELACAO N® 1005078-97.2017.8.26.0248, relatada pelo Desembargador
Vicente de Abreu Amadei, julgamento realizado em 02/08/2018)

Portanto, evidente que o Decreto municipal n°
23.943, de 3 de agosto de 2018, exorbita do poder regulamentar, de modo que possivel sua
sustagdo, nos termos artigo 87, § 3°, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, bem como do artigo 34, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
ambos em plena consondncia com o disposto no artigo 20, inciso IX, da Constitui¢io do

Estado de Sdo Paulo e no artigo 49, inciso V, da Constitui¢io Federal.

Diante do exposto, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da presente proposigdo, salientando-se que sua aprovagéio depende da

maioria de votos dos Vereadores, presente a maioria absoluta dos membros da Casa de Leis!.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 16 de agosto de 2018.

X ISMAEL, BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

4 0

MAR )P%%REKIEQ{ ANTUNES

Secretaria Juridica

I Art. 162. Todas as deliberagbes da Cdmara, salvo disposicdo expressa em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

10
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SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n°® 64/2018, de autoria do Vereador Péricles
Regis Mendonga de Lima, que susta os efeitos do Decreto n° 23.943, de 03
de agosto de 2018 ¢ da outras providéncias. (Dispde sobre Regulamento para
uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploragdo de atividade
econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de agosto
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDL 64/2018

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre Vereador
Péricles Regis Mendonga Filho, que “Susta os efeitos do Decreto n® 23.943, de 03 de agosto de
2018 e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela legalidade do projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela pretende sustar
os efeitos do Decreto 23.943, de 2018, que dispde sobre Regulamento para uso intensivo
do vidrio urbano municipal para exploracio de atividade econémica privada de
transporte individual remunerado de passageiros.

E importante mencionar que, recentemente, houve uma alteracio na
legislacdo nacional acerca da matéria em tela, sendo publicada a Lei nacional n° 13.640,
de 26 de marco de 2018, que “Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
regulamentar o fransporte remunerado privado individual de passageiros”, a qual permitiu a
regulamentagéo pelo Munictpio do servico de transporte individual.

Entretanto, tdo regulamentagdo nao pode ser feita mediante Decreto, nem
tampouco atentar contra a livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor,
questao evidenciada no art. 5° do presente Decreto que, dentre outras exigéncias, limita o
miamero de vagas oferecidas, prejudicando evidentemente a livre concorréncia e a
possibilidade do usuédrio obter um melhor preco e maior agilidade na prestacio do
servigo.

Dessa forma, tendo em vista que o Decreto 23.943, de 2018 exorbita do
poder regulamentar, é cabivel ao caso a sustacdo desse ato por esta Casa Legislativa,
conforme determina o art. 34, VI da Lei Orgénica Municipal, em simetria ao art. 49, V., da
Constituicio Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

§/C., 16 de agostotle 2018,

ANTONIO
j
-‘;_,,JesL6-.A SILVA
T Membro e

{, CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETODE LEIN- 204/2018

Assegura as pessoas com deficiéncia visual o
direito de receber as correspondéncias oficiais do

poder publico municipal confeccionadas em
braile.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiénecia visual o
direito de receber, sem custo adicional, as correspondéncias oficiais do poder publico
municipal confeccionadas em braile.

Paragrafo Unico - Para o recebimento das correspondéncias oficiais
confeccionadas em braile, o portador de deficiéncia visual devera efetuar solicitagio & Prefeitura
de Sorocaba, onde sera feito o seu cadastramento.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 05 de j ho\ de 2018.

Renan dos Santos
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB
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JUSTIFICATIVA:

O Censo 2010 aponta que 45,6 milhdes de pessoas declararam ter ao
menos um tipo de deficiéncia, o que corresponde a 23,9% da populagfio brasileira,
sendo que a deficiéncia visual foi a mais apontada, atingindo 18,8% da populago.

O conceito de acessibilidade como algo bom para todos estd sendo
entendido e valorizado cada vez mais, bem como exigido pela populagéo como critério
de qualidade e como direito basico dos cidadéos.

“A. equiparacdo de oportunidades implica nfio somente em
suprimir as barreiras existentes ou evitar a constru¢io de novas
barreiras; implica na oferta de equipamentos e de meios de
comunica¢do e informagfo acessiveis” (BARBOSA, Maria
Beatriz. Elaboragdo de normas técnicas voltadas a acessibilidade
na comunicagdo. Seminario ATIID--Acessibilidade, Tecnologia
da Informagio, e Inclusio Digital, v. 2, 2003).

Garantir ampla acessibilidade ¢ obrigagiio da municipalidade e por
este motivo submeto este projeto aos nobres pares, solicitando a sua aprovagao.

S/S., 05 de Ju]ho de 2018.

/\ W&W\

I “Renan dos Santos
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 204/2018

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador Renan dos Santos.

Trata-se de Projeto de Lei que assegura ds pessoas com deficiéncia visual o direito de

receber as correspondéncias oficiais do poder publico municipal confeccionadas em braile.

De plano, destaca-se que esie Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridice, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir no Municipio, a concessdo ao direito de
recebimento de correspondéncias oficiais em braile, para os deficientes visuais que assim o
recorrerem, no Municipio de Sorocaba:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia visual o direito de

receber, sem custo adicional, as correspondéncias oficiais do poder piblico
municipal confeccionadas em braile.

Paragrafo Unico - Pare o recebimento das correspondéncias oficiais
confeccionadas em braile, o portador de deficiéncia visual deverid efetuar
solicitacfio & Prefeitura de Sorocaba, onde serd feito o seu cadastramento.

Art, 2° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentdria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. {g.n.)
De fato, a Constituigio Federal dispde ser competéncia material comum dos entes

politicos, garantias as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme dispSe o art. 23, II, da

Constitui¢do Federal!, bem como, da mesma forma, o art. 277, da Constituigfo do Estado de

! Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

.-}

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (g.n.}

1
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SP?, impondo ao Poder Publico assegurar com prioridades, inimeros direitos aos portadores de

deficiéncia.

A Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seu art. 33, I, “a”, que

o_Municipio, suplementars as legisla¢des federais e estaduais, no_que diz respeito is

garantias as pessoas portadoras de deficiéncia.

Por outro lado, recentemente esta edilidade aprovou a Lei Ordindria Municipal n®

11.699, de 16 de abril de 2018, oriunda do PL 280/2017, no Nobre Vereador Vitor Alexandre

Rodrigues, cujo teor ¢ o seguinte:

Art. 1° As empresas de transporte coletivo do municipio de Sorocaba
ficam obrigadas a afixar nos pontos de 8nibus placas de metal escritas em braile,
devendo constar o nome das linhas de 6nibus que atendem o trajeto e o sentido de seu
ponto final.

Parégrafo Gnico. As placas mencionadas no caput deste artigo deveriio ser
criadas por profissionais especializados, de modo a atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2° As empresas de transporte coletivo do municipio de Sorocaba tém o
prazo de 180 {cento e citenta) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 3° A fiscaliza¢do para assegurar o cumprimento desta Lei ficard a
cargo da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba-URBES.

Art. 4° Fica expressamente revogado o art. 4° da Lei Municipa! n® 9.884, de
21 de dezembro de 2011,

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugo da presente Lei correrdo por
conta de verbas proprias consignadas no orgamento,

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (g.n.)

Contra tal norma, o Prefeito Municipal ingressou com representacio de

inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justiga, tendo obtido em sede de medida liminar,

tutela para suspender os efeitos da norma acima, veja-se:

[...]

2 Artigo 277 - Cabe ao Poder Piiblico, bem como 4 familia, assegurar & crianga, ao adolescente, a0 jovem, ao
idoso e aos portadores de deficiéncias, com abseluta prioridade, o direito a vida, & satde, & alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, 4 profissionalizagdo, 4 cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfio, exploraciio, violencia,
crueldade e agressdo. (g.n.}
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2. Em andlise perfunctéria verifico aparente violagiio as disposicdes da
Constitui¢io estadual, porquanto o Poder Legislativo municipal, além de dispor
acerca de obrigacdes a coneessiondrios (“as empresas de transporte coletivo do
municipio de Sorocaba ficam obrigadas a afixar nos pontos de énibus placas de metal
escritas em braile, devendo constar o nome das linhas de énibus que atendem o trajeto
e o sentido de seu ponto final” - vide art. 1° da citada lei), claramente acrescentou
encargos ao rol de atribuigcdes do Poder Executivo local (“a fiscalizagdo para
assegurar o cumprimento desta Lei ficard a cargo da Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Social de Sorocaba-URBES - conforme art. 3° da aludida norma).

Ademais, restou demonstrado o perigo de dano e o risco ao resultado itil
do processo em decorréncia da manutengdo de vigéncia do texto legal combatido, nos
termos dos artigos 300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, uma vez que a lei
municipal determina, em seu artigo 2°, que “as empresas de transporte coleivo do
municipio de Sorocaba 1ém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequarem
ao disposto nesta Lei” e, consoante informou o Alcaide municipal, serdo
necessirias a compra e a instalaghio, em pontos de dnibus, de cerca de 4.900 (quatro
mil)placas metilicas escritas em braile, o que acarretard o dispéndio de verba
vultosa, que certamente causard impacto ao equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessiio de transporte piblico.

Do exposto, defiro a liminar para suspender, com efeito ex nurc, a eficacia
da Lei n® 11.699/2018, do Municipio de Sorocaba. (g.n,)

(SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgﬁo Especial. ADIN n® 2129056-
28.2018.8.26.0000. Rel. Des. Geraldo Wohlers. Julgado em 28 de jun. De 2018)

Desta forma, no mérito, para atacar qualquer eventual alegagfio futura do Poder
Executivo, destaca-se desde logo, que as situagées postas em discussfio sio distintas.

Na Lei Municipal 11.699, de 2018, que obrigou a instalagiio de placas de metal em braile
nos pontos de onibus, de fato ¢ defensdvel a tese do alcaide, de que tal imposigdo gerara
dispéndio econdmico nos contratos de concessfo; o que, todavia, nfo ocorre no PL em questdo,
que apenas assegura aos portadores de deficiéncia visual, QUE ASSIM O REQUEREREM, a
possibilidade de que, num CASO ESPECIFICO, o Executivo modifique apenas a FORMA de
um documento oficial que ja ¢ enviado.

Fazendo-se uma répida pesquisa na internet, ¢ possivel verificar que niio h4 qualquer
dificuldade técnica para elaboragdio de um documento em braile, que necessita de apenas uma
pungdo e um reglete’, ou até em alguns casos algumas impressoras especificas, mas que nada
oneram um Poder Publico Municipal, que ja dispde de funcionarios e estrutura administrativa

para correspondéncia e atos oficiais.

> Como escrever em braile. Disponivel em <https://pt.wikihow.com/Escrever-em-Braille>, Acesso em 17 de jul.
de 2018.
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Assim, neste aspecto, inexiste qualquer violaggo ao Principio da Separagdo dos Poderes
(art. 2°, CF; art. 5°, CESP), pois nfio se trata de matéria iniciativa privativa do Poder Executivo,
mas sim de norma que encontra amparo e consonancia com todo sistema.

Além disso, observa-se que o Brasi] assinou, em 30 de mar¢o de 2007, em Nova York,
a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu protocolo
facultativo. A referida Convengfio ¢ um dos grandes instrumentos de direitos humanos do
sistema ONU e representa consideravel avanco na luta pela promogdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

A Convengfo citada foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
equivaléncia a emenda constitucional, através do decreto legislativo n® 186/2008, em
consonancia com o dispositivo do § 3° do Art. 5° da Constituigéo da Republica Federativa do
Brasil.

Frisamos que, a Convengio sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem status
Constitucional.

Dispde a Convengdo Internacional:

Artigo 1
Propésito

O proposito da presente Convengdio é o de promover, proteger ¢ assegurar
o desfiute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua inerente dignidade.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, inteiectual ou sensorial, os quais, em interago com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. (g.n.)

Artigo 2
Defini¢des

Para os propositos da presente Convengiio:

"Comunicacgiio" abrange as linguas, a visualizagio de textos, o braile, a
comunicagdo tétil, os caracteres ampliados, os dispositivos de muliimidia acessivel,
assim como a linguagem simples, escrita € oral, os sistemas auditives e os meios de
voz digitalizada ¢ os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicago, inclusive a tecnologia da informagfio ¢ comunicago; (g.n.)

Artigo 9
Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar &s pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomarfic as medidas apropriadas para assegurar 3s pessoas com deficiéncia
o acesso em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ac meio fisico, ao
transporte, 3 comunicagdo, bem como a outros serviges e instalagdes abertos ao
publico ou de uso piiblico, tanto na zona urbana como na rural. {g.n.)

Corroborando a adesdo a Convenglio de Nova York, em 2015 o Congresso Nacional
aprovou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Nacional n® 13,146, de 06 de julho de 2015,

que em seu art. 62 normatiza sobre a questdio:

Art. 62. F assegurado & pessoa com deficiéncia, mediante solicitagfie, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em
formato acessivel,

Ademais, a prépria Constitui¢dio Bandeirante também prevé norma, que ja determina a
unplantago de sistema “Braille”, nos estabelecimentos da rede oficial de ensino, de modo que,
rcalizando-se uma interpretaciio extensiva, ¢ teleolégica, € possivel chegar-se & conclusdo da

plausibilidade de que a propria administrag@o assim o faga em suas correspondéncias oficiais:

Artigo 279 - Os Poderes Pablicos estadual e municipal assegurario
condig¢des de prevengio de deficiéncias, com prioridade para a assisténcia pré-natal e
4 infincia, bem como integragio social de portadores de deficiéncias, mediante
treinamento para o trabalho e para a convivéncia, mediante:

[..]

[1- implanta¢fio de sistema ""Braille” em estabelecimentos da rede oficial
de ensino, em cidade pdlo regional, de forma a atender as necessidades educacionais
e sociais dos portadores de deficiéncias.

Além disso, destaca-se que as providéncias semelhantes as intentadas neste PL, ja foram
ou estdo sendo adotadas em outros municipios brasileiros, como Campinas-SP*, Santos-SP? e

Belo Horizonte-MG?.

* RADIO BRASIL Campinas. Projeto de lei quer documentos oficiais com leitura acessivel para deficientes
visuais de Campinas. Disponivel em <http://brasilcampinas.com.br/projeto-de-lei-quer-decumentos-oficiais-com-
leitura-acessivel-para-deficientes-visuais-de-campinas.html>. Acesso em 17 de jul. de 2018.

* VENTURA, Luiz Alexandre Souza, Estaddo. Lei obriga bancos a imprimir documentos em braile. Disponivel
em  <https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/lei-obriga-bancos-a-imprimir-documentos-em-braife/ >
Acesso em 17 de jul. de 2018.

8 CUNHA, Pedro. Gl. Lei de cartas oficiais em braile entra em vigor em Belo Horizonte. Disponivel em
<http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2012/03/lei-de-cartas-oficiais-em-braile-entra-em-vigor-em-belo-
horizonte. html>. Acesso em 17 de jul. de 2018.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposi¢iio dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 17 de julho de 2.018.

5&@ Mmg& Brvarnci.-
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secfio de Assuntos Juridicos

De acordo:
NE

MARCIA PHSORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n°® 204/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que assegura as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber

as correspondéncias oficiais do poder publico municipal confeccionadas em
braile.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 8 de agost

JOSE FRANCISCO

Presidente da Co



ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 204/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos,
que “Assegura ds pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias oficiais
do poder piblico municipal confeccionadas em braile”.

De inicio, a proposigaoc foi em caminhada & Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel
ao projeto (fls. 04/09).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela visa garantir a
incluséo e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual, encontrando respaldo
legal na Convencéo de Nova York, de 2007 (arts. 1°, 2° e 9°), que foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional, através do
Decreto Legislative n® 186/2008, em consonancia com o disposto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal.

Em nosso municipio, diversas leis foram editadas visando a protecdo e a
garantia das pessoas com deficiéncia, merecendo destaque a Lei Municipal n® 11.417,
de 21 de setembro de 2016, que “Dispde sobre a Politica Municipal de Acessibilidade de
pessoas com deficiéncia, em conformidade conr a Lei Nacional n° 13.146/2015 ¢ o Decreto n’
5.296/2004, e dd outras providéncias”, da qual destacamos os §§3° e 4° do art. 29, in verbis:

“Art. 29. (..}

§ 3° Todo_e qualquer material ewm video, dudio ou ifmpresso_promovido, financiado ou
apotado velo Municipio de Sorocaba, deve garantir qa comunicacido A _pessoa coi
deficiéncia _auditiva ¢ visual por meic da_insercdo obrigatdria de recursos esvecificos e
tecnologia disponivel.

§ 4° As campanhas pitblicas municipais, principalmente as voltadas para as dreas de satide,
educacgio, trabalho e assisténcia social deverdo ser veiculadas em formato acessivel,
contemplando o maior mimero de pessoas possivel, com a oferta de audiodescrigiio, intérprete de
LIBRAS, material em formats digital, braille e com adaptacis de linguagem para as pessons com
deficiéncia intelectual. (g.n.)”

Ante o exposto, nada a opor sob o asp i-da proposicio.

( Membro-Relator

‘CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 204/2018, do Edil Renan dos Santos, assegura as
pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias oficiais
do poder publico municipal confeccionadas em braile.

Pela aprovacio.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: O Projeto de Lei n° 204/2018, do Edil Renan dos Santos, assegura as
pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias oficiais
do poder publico municipal confeccionadas em braile.

Pela aprovagio.

S/C., 8 de agosto de 2018.

P
[ ]
(/ N

JOSE O pA §ILVA*
e Mem ro / /

LUIS SANEGE PEREIRA FILHO
" Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 204/2018, do Edil Renan dos Santos, assegura as
pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias oficiais
do poder publico municipal confeccionadas em braile.

Pela aprovac3o.

S/C., 8 de agosto de 2018.

ZETI DE TOLEDO

SCHLIC GARCIA
embro.

=
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Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 204/2018, do Edil Renan dos Santos, assegura ds
pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias

oficiais do poder ptblico municipal confeccionadas em braile.

Cenforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, ‘indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonca de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0:'3 38 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 09 de agosto de 2018.

\NJ

HUDSd PESSINI
Pre51den da CEFOP

;/'
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 204/2018

Trata-se de Projeto de Lei 204/2018, do Edil Renan dos Santos, assegura as
pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias oficiais do poder
publico municipal confeccionadas em braile, para autorizar entidades assistenciais a expor ¢

comercializar produtos em préprios municipais, e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame

da matéria, tendo exarado parecer nfo se opondo sob o aspecto juridico.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa foi encaminhado para a

Comissfo de Justiga que também nio se opde a referida propositura.

Vem, agora, a esta Comissfio de Economia, Finangas, Orcamento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Porcerias
compele dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
orcamentdria;

() - \“\\

‘/

! \\\‘
Procedendo a andlise da propositura, ¢constatamos que o presente projeto,

i \, - R
embora gere impacto financeiro a municipalidade, o mesmo se justifica por questdes atinentes
| i)

\.

a acessibilidade.

Ante ao exposto, nada a opor. Q‘ \ EJ
L
S/C. Egde"‘- sosto de 2018.

\

\
R R S Vo ‘:
LES REGIS ANSELNIO NET : HUDSON PESSINI
X RELATOR ~VEREADOR Presidente da CEFOP
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PROJETODE LEIN° 171/2018

Autoriza o uso de "DRONES" pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba para acdes de
policiamento preventivo e fiscalizatéorio na
cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento
das areas de risco e demais acdes, e pela
Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do
mosquito  Aedes  Aegypti e demais
necessidades no Municipio de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o uso de "DRONES" pela
Guarda Civil Municipal de Sorocaba para a¢des de policiamento preventivo
e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das dreas
de risco e demais ac¢des, e pela Vigilancia Sanitdria no combate aos focos
do mosquito aedes aegypti ¢ demais necessidades no Municipio de
Sorocaba.

Paragrafo primeiro - Para efeitos desta Lei, entende- 2
se por "drone" o veiculo aéreo ndo tripulado e controlado remotamente,
podendo realizar inumeras tarefas.

Paragrafo segundo - O Municipio de Sorocaba podera
utilizar os "drones" em outras a¢des de seu interesse, a serem definidas por
Decreto.

Paragrafo terceiro - Na utilizacdo de agdes de
combate a dengue o equipamento devera identificar possiveis criadouros do
mosquito Aedes Aegypti em locais onde ndo seja permitida qualquer
visualiza¢do aos agentes de controle, tais como, entre outros:
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I - terrenos com frente murada;
Il - imoveis abandonados;
111 - imoveis sem moradores.

Art. 2° Fica o Municipio de Sorocaba, através de seus
6rgdos competentes, encarregado de conseguir as autorizagdes para O uso
de tal equipamento junto aos orgos Estaduais ¢ Federais, tais como a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

Art. 3° Apds a localizagdo dos criadouros do mosquito
Aedes Aegypti pelos "drones", o proprietario do imovel sera identificado ¢
intimado a realizar as adequacdes necessdrias para que o risco de
reprodugdo do mosquito seja eliminado.

Art. 4° Fsta Lei podera ser regulamentada por
Decreto.

=

Art. 5° As despesas decorrentes da execugio desta Lei, &3

~ ~ o , v =a
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se =
necessario. -
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua &

publicagio. | 5
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario. o

el

=

g

S/S., de junho de
- ;,/
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Justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade viabilizar um novo
método de fiscalizacdo e monitoramento de grandes areas pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba, pela Defesa Civil, pela Vigilancia Sanitaria, e
ficar disponivel para qualquer outra acfo que o Poder Publico julgar
necessario desde que definido por decreto, garantindo assim maior
economia nos controles e na atuacio.

Sabemos que o atual quadro de funcionarios ndo é suficiente para
fiscalizar todos os locais de forma precisa, principalmente quanto a
fiscalizacdo aos focos do mosquito aedes aegypti para o efetivo combate.

Certamente o "drone" auxiliard na fiscalizagcdo e monitoramento de
diversas frentes em tempo real, j4 que o mesmo chega a percorrer 90
quildometros por hora a uma altura de 500 metros de seu operador.

O equipamento ja esta sendo utilizado em diversos estados, inchiindo
algumas cidades do Estado de S&o Paulo e tem contribuido na
intensificagdo de controles e fiscalizagdo.

Sendo assim, é de extrema importdncia que possamos progredir tanto
economicamente como tecnologicamente, na execucgdo dos trabalhos, afim
de torna-lo mais eficaz.

Sabemos da gravidade da dengue e as mortes que ela tem
causado, por  isso, varias cidades ja  estdo  buscando
esse recurso tecnoldgico para o combate & doenga, pois tem excelente
relacdo custo-beneficio.

Nesse sentido, o principal objetivo é sobrevoar locais de proliferagio
do mosquito para verificar se hé caixas d'dgua sem tampa, dgua parada em
lajes de residéncias ou edifica¢des, imoveis para locagfo, piscinas sem

tratamento, e em casas abandonadas que a equipe nfo consiga ter acesso.

gl
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Tudo o que for para somar & prevengéo para evitar a proliferacéo de
criadouros, € importante colocar em pratica.

As imagens captadas, poderdo ser usadas como prova substancial
para que a prefeitura consiga pressionar, sob pena de multa, proprietarios
que se negam a atender os agentes e flagrar caixas d’agua com vazamentos
e lajes com criadouros.

A utilizacdo desta nova tecnologia também pode colaborar na

redugdo de outros custos, que podem ser redirecionados, criando-se um
banco de dados e imagens de controle ¢ mapeamento.

Além da fiscalizagfo, o "drone" pode ser um importante recurso de
pesquisa qualitativa, uma vez que os sobrevoos influenciam a dindmica
local ¢ o engajamento social, atraindo a atengdo de moradores e
transeuntes, cidaddos se mobilizam para contribuir voluntariamente com a
pesquisa, indicando criadouros de mosquito, problemas da localidade ea
percepg¢do da acdo governamental.

Assim, diante das razfes impostas, pego o voto favoravel dos nobres

colegas, por tratar-se de assunto de relevante interesse publico.

S/S., 14 de junho de 2018. -

’/_.f —
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Rafaelﬁ,Db.thln_gos"Militﬁo
.,,__i.'-‘-Verggdﬁ'r MPB
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EXMOQ. SR. PRESIDENTE PL 171/2018

A autoria da presente Proposigdo € do Vercador
Rafael Domingos Militdo.

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagio para o
uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agSes de policiamento
preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das areas de risco ¢
demais a¢des, ¢ pela Vigilancia Sanitéria no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti ¢

demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispe sobre autorizagfo para
o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal, ou seja, versa sobre autorizago de medidas

administrativas para implementag@o pela Administragao do Municipio, destaca-se que:

Os Projetos de Leis que versam sobre medidas

eminentemente administrativas, sfio de iniciativa privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a CAmara (por Lei de iniciativa parlamentar)

autorizar ao Chefe do Poder Executivo a tomnada de medidas especificas de sua exclusiva

1
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competénceia e atribuicio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S&o Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acdio Direta de Inconstitucionalidade r’

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara ¢é normativa, isto é, a de regular a
administragiio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracdio e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia ¢ _atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sio Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgiio Especial
(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em: 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, fodas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).
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Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TIJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

li- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Reputblica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal,

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de SZo Paulo, quando do julgamento da Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porgquanio cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdio da administragdo federal; ao Governador de Estado,

com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
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Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal.

(g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

@ Em casos semelhantes ao ora em_exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo reiterado, afustado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadus ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executive haverd de

caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forima
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°® 53.583; 43.987; 38.977:
41.091)". (g.n.)

Somando-se a retro exposigdo, verifica-se que este PL
visa normatizar sobre autorizac¢do para uso de drones pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba,

quanto a leis autorizativas, sublinha-se que o entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, tem como decisfo fundamental o julgamento pelo STF da Representagdo n®

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramenie autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqueclifica pela raiz.
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O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem
reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representaco n°® 686-GB. Em feliz

sintese, o Ministro Celso de Mello, j& sob a égide da Constituiciio de 1988, ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instaura¢do do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constifucional

explicita e inequivoca. ADIMC 724 — RS, julgamento em 07.05.1992.

Frisa-se que as Leis Autorizativas nfo t€ém o condéo
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposicdo trata de Lei Autorizativa, essas sdo

inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

gue compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constituigdo, ndo ha relevincia se a finalidade € apenas autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separacéo

de poderes, tradicional e atual na ordenagio constitucional brasileira.

Face todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 84, Ii; tais regras
de competéncia estfio em consondncia com o principio fundamental da Reptiblica Federativa

do Brasil, o da harmonia e separacio dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigdo da
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Reptiblica ¢ art. 5° da Constitui¢@o Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressonanecia no Tribunal de Justica do Estado de SAo Paulo, bem como na doutrina Pétria,

Reitera-se que, a_natureza teleologica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, nio inibe o vicio de iniciativa.

Por fim, destaca-se que cabe pequena retificacdo
neste PL, em obediéncia a Técnica Legislativa, onde se 1&, no Art. 1°: Pardgrafo primeiro,
Paragrafo segundo, Paragrafo terceiro, passc a constar: § 1°, § 2°, § 3° face a Lei de Regéncia

infra descrita:

LETCOMPLEMENTAR N°95, DE 26 DE FEVEREIR(Q DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo
das leis, conforme defermina o pardagrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos
atos normativos que nmenciond.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos
seguintes principios:

11l - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "$", seguido
de mumeragdo ordinul até o nono e cardinal a partir deste, utilizardo-
se, quando existentc apenas um, a expressdo "pardgrajo unico" por

extenso,

E o parecer.
Sarocaba, 19 de junho de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

- Procurador Legislativo

De acordo:

AL
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lein® 171/2018, de autoria do nobre Vereador Rafael Domingos
Militdo que autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para agdes de policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade,
pela Defesa Civil para 0 mapeamento das dreas de risco e demais agdes, e
pela Vigiléancia Sanitdria no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti
¢ demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

-
s

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

s/C.,,

MA

President Conissao

L&
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 171/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que “Autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para agées de policiamento preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa
Civil para o mapeamento das &reas de risco e demais acdes, e pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio
de Sorocaba”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 06/11).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende legislar sobre
autorizacdo do uso drones pela Guarda Civil Municipal para acdes de policiamento
preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das areas
de risco e demais agbes, e pela Vigilancia Sanitdria no combate aos focos do mosquito
Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposicdo frata de questdo eminentemente
administrativa, ou seja, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicio Federal, e art. 61, I, da
Lei Organica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato de o PL ser meramente autorizativo
nao elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a dire¢do da administracdo publica é
privativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em autorizacdo por parte do
Poder Legislativo.

Cabe alertar, que no caso de eventual aprovacdo desta proposi¢do, ela
merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela D.
Secietaria Juridica as fls. 11.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.
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ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVON-® 01 AO PL171/2018

Autoriza o uso de "DRONES" pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba para ac¢Ges de
policiamento preventivo e fiscalizatério na
cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento
das areas de risco ¢ demais ac¢des, e pela
Vigilincia Sanitaria no combate aos focos do
mosquito  Aedes Aegypti e demais
necessidades no Municipio de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o uso de "DRONES" pela
Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento preventivo
e fiscalizatorio em todos os ambitos no municipio, pela Defesa Civil para o
mapeamento das areas de risco e demais agdes, ¢ pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito aedes aegypti e demais necessidades no
Municipio de Sorocaba.

Paragrafo primeiro - Para efeitos desta Lei, entende-
se por "drone" o veiculo aéreo nido tripulado e controlado remotamente,
podendo realizar inimeras tarefas. Seguindo a defini¢do prevista nas
Instrugdes do Comando da Aeronautica (ICA), uma aeronave ¢ "qualquer
aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagOes do ar que
nfo sejam reagdes do ar contra a superficie da terra, contando com variados
tipos (asas fixas, asas rotativas, ornitdpteros, etc.)". Dessa forma, um
"drone" deve ser entendido como sendo uma aeronave, para a qual aplicam-
se regras especificas de uso e acesso ao Espago Aéreo Brasileiro.

Paragrafo segundo - O Municipio de Sorocaba podera
utilizar os "drones" em outras a¢Bes de seu interesse, a serem definidas por
Decreto.
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Paragrafo terceiro - Na utilizagdo de ag¢les de
combate a dengue 0 equipamento deverd identificar possiveis criadouros do
mosquito Aedes Aegypti em locais onde ndo seja permitida qualquer
visualizacdo aos agentes de controle, tais como, entre outros: '

I - terrenos com frente murada;

II - imoveis abandonados;

Il - imodveis sem moradores;

IV - Imébveis com mais de um pavimento.

Art. 2° Fica o Municipio de Sorocaba, através de seus
drgdos competentes, encarregado de conseguir as autorizagles para © uso
de tal equipamento junto aos Orgdos Estaduais e Federais, tais como a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, Departamento de Controle
do Espago Aéreo - DCEA, Agéncia Nacional de Telecomunicagles
ANATEL.

Art. 3° Apos a localizagfo de criadouros do mosquito
Aedes Aegypti pelo "drone", o proprietario do imével sera identificado e
intimado a realizar as adequagdes necessarias ja previstas em lei no
Municipio.

Art. 4° O Poder Executivo podera dentro dos critérios
de conveniéncia e oportunidade, celebrar convénios ou parcerias com
entidades nfio governamentais, com a iniciativa privada, com outros ¢rgdos
governamentais das diversas esferas do poder, viabilizando a efetiva
consecucdo dos objetivos e execugdo desta lei, tais como, aquisi¢do e
manutengdo dos "drones”, treinamento e especializa¢io de pesscal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugio desta Lei,
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6° Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
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Justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade viabilizar um novo
método de fiscaliza¢do e monitoramento de grandes areas pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba, pela Defesa Civil, pela Vigilancia Sanitaria, e
ficar disponivel para qualquer outra agdo que o Poder Publico julgar
necessario desde que definido por decreto, garantindo assim maior
economia nos controles e na atuagéo.

Sabemos que o atual quadro de funcionérios ndo € suficiente para
fiscalizar todos os locais de forma precisa, principalmente quanto a
fiscalizagfo aos focos do mosquito aedes aegypti para o efetivo combate.

Certamente o "drone" auxiliard na fiscalizacdo e monitoramento de
diversas frentes em tempo real, j4 que o mesmo chega a percorrer 90
quilémetros por hora a uma altura de 500 metros de seu operador.

O equipamento ja estd sendo utilizado em diversos estados, incluindo
algumas cidades do Estado de Sdo Paulo e¢ tem contribuido na
intensifica¢fo de controles e fiscalizagdo.

Sendo assim, € de extrema importancia que possamos progredir tanto
economicamente como tecnologicamente, na execugdo dos trabalios, afim
de torna-lo mais eficaz.

Sabemos da gravidade da dengue e as mortes que eia tem
causado, por isso, varias cidades j4  estio  buscando
esse recurso tecnoldgico para o combate a doenga, pois tem excelente
relacio custo-beneficio.

Nesse sentido, o principal objetivo é sobrevoar locais de proliferacéo

do mosquito para verificar se ha caixas d'dgua sem tampa, dgua parada em

\’\
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lajes de residéncias ou edificagBes, imdveis para locagdo, piscinas sem

tratamento, ¢ em casas abandonadas que a equipe ndo consiga ter acesso.

Tudo o que for para somar a prevengdo para evitar a proliferagdo de
criadouros, € importante colocar em pratica.

As imagens captadas, poderdo ser usadas como prova substancial
para que a prefeitura consiga pressionar, sob pena de multa, proprietarios

que se negam a atender os agentes e flagrar caixas d’agua com vazamentos

e lajes com criadouros.

A utilizagdo desta nova tecnologia também pode colaborar na
reducdo de outros custos, que podem ser redirecionados, criando-se um
banco de dados e imagens de controle ¢ mapeamento.

Além da fiscalizacdo, o "drone" pode ser um importante recurso de
pesquisa qualitativa, uma vez que os sobrevoos influenciam a dindmica
local € o engajamento social, atraindo a atengdo de moradores e
transeuntes, cidad@os se mobilizam para contribuir voluntariamente com a

pesquisa, indicando criadouros de mosquito, problemas da localidade ¢ a

percepcdo da agdo governamental.
Assim, diante das razdes impostas, peco o voto favoravel dos nobres

colegas, por tratar-se de assunto de relevante interesse publico.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 171/2018
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢io Substitutiva ¢ do
Vereador Rafael Domingos Militdo. :

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
autoriza¢fo para o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de
policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para 0 mapeamento das
areas de risco ¢ demais agdes, e pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do mosquito

Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de lLei Substitutivo nio encontra

respaldo em nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL Substitutivo dispde sobre
autorizagdo para o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal, ou seja, versa sobre
autoriza¢io de medidas administrativas para implementacio pela Administracio do Municipio,

destaca-se que:

Os Projetos de Leis que versam sobre medidas

eminentemente administrativas, sio de iniciativa privativa (exclusiva) do Chefe do Pader

Executivo, sendo:

Defeso a Camara (por Let de iniciativa parlamentar)

autorizar ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
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citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢iio Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no gue afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, o titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Excecutivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fun¢bes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢es do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (2.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
{ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2807; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154,251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 16.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2069, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte),

Soma-se ao posicionamentod jurisprudencial do

TIJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:
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SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a diregdo superior da Administra¢do Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiihlica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregiio superior

da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas reiro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, quando do julgamento da Ac@e Direta de

Inconstitucionalidade n°  127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2046, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porguanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeiio

Municipal, com seus auxiliares diretos, a administre¢éo municipal.

(g.n.)
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo reiterado, afastado a inferferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o _exercicio de atos que impliquem no gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cénara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungées que sdo
de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977:
41.091)". (gn.)

Somando-se a retro exposigo, verifica-se que esie PL

visa normatizar sobre autorizag¢iio para uso de drones pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba,

guanto a leis autorizativas, sublinha-se que o entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, tem como decisio fundamental o julgamento pelo STF da Representacéio n°

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entfio, tem
reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagéic n® 686-GB. Em feliz

sintese, o Ministro Celso de Mello, j4 sob a égide da Constituig8o de 1988, ponderou;

4
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A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instaura¢do do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC - 724 -- RS, julgamento em 07.05.1992.

Frisa-se que as Leis Autorizativas nfo t8m o condio
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposi¢io trata de Lei Autorizativa, essas sfo
inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constitui¢fio, ndo hd relevéncia se a finalidade ¢ apenas autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separagio

de poderes, tradicional ¢ atual na ordenagfio constitucional brasileira.

Face todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto_de Lei Substitutive, pois, as providéncias

adminjstrativas, quando estas dependem de lei sfio de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, em obediéncia aos ditames da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art.
84, II; tais regras de competéncia estio em consondncia com o principic fundamenta! da
Republica Federativa do Brasil, o da harmonia e separagiio dos poderes, estabelecido no art, 2°
da Constituigdo da Republica ¢ art. 5° da Constituigfio Estadual; o entendimento conclusivo
deste Parecer encontra ressondncia no Tribunal de Justiga do Estado de S#o Pzulo, bem como

na doutrina Patria,

Reitera-se que,_a natureza teleolégica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, ndo inibe o vicio de iniciativa.
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Por fim, destaca-se que cabe pequena retificacdo
neste PL Substitutivo, em obediéncia a Técnica Legislativa, onde se 1&, no Art. 1° Paragrafo
primeiro, Pardgrafo segundo, Paragrafo terceiro, passe a constar; § 1°, § 2°, § 3°, face a Lei de

Regéncia infra descrita:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispée sobre a elaboragdo, a redag¢do, a altera¢do e a consolidacdo
das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdio dos

atos normativos que menciona.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos

seguintes principios.

[II - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido
de numeragdo ordinal aré o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressdo "pardgrafo unico” por

extenso,

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2.018.
. P
MARCOS MACIEL PEREIRA

_Procurador Legislativ)o'":

De acordo: .

MA\RQH%O%MI ggTUNES

Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 171/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que “Autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil
Municipal de Sorocaba para acdes de policiamento preventivo e fiscalizatdrio na cidade, pela
Defesa Civil para o mapeamento das dreas de risco e demais agdes, e pela Vigildncia Sanitdria no
combate nos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 19/24).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Observa-se que o presente  substitutivo ndo _sanou _a
inconstitucionalidade da proposicao original, uma vez que a matéria trata de questao
eminentemente administrativa, cuja competéncia para a sua regulamentacio é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicio Federal, e
art. 61, II, da Lei Organica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato da proposigdo ser merarnente
autorizativa ndo elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a dire¢ao da
administragdo publica ¢é privativa do Chefe do Executivo, nao havendo que se falar em
autorizagdo por parte do Poder Legislativo para esse fim.

Cabe alertar, que no caso de eventual aprovacfio desta proposigao, ela
merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela ID.
Secretaria Juridica as fls. 24.

Ante o exposto, o Substitutivo n° 01 ao PL n° 171/2018 padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

_

ANTONIO CARLOS SILVANO JR.
Membro |
.

APOLO DA SILVA
Membro

' ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 193/2018

DISPOE SOBRE O ENCAMINHAMENTO
FACULTATIVO DE ACIDENTADOS PELO
SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO DE
URGENCIA - SAMU A ESTABELECIMENTOS
DE SAUDE PRIVADOS, E DA OUTAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Nos atendimento realizados pelo Servigo de
Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU os pacientes que possuam plano de saude
privado poderdo ser encaminhados ao estabelecimento de saude privado mais proximo

mediante solicitagio do proprio atendido, quando em condi¢des, ou de seu
acompanhante responsavel.

Paragrafo unico. A solicitagio serd analisada pelo Médico
Regulador responsével, preservada sua prerrogativa de avaliagio, que decidira para qual
estabelecimento podera ser encaminhado o atendido.

Art, 2° - O Médico Regulador avaliard o melhor procedimento
para o paciente e a possibilidade de remogfio para estabelecimento privado,
considerando a distdncia, a demora que a alternativa puder implicar e o eventual
agravamento de risco a saude do paciente.

Art. 3° - As despesas decorrente da execugfo da presente lei
ocorrerdo a conta de verba propria, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 28 de Junho de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA:

0O SAMU 192 vem cumprindo satisfatoriamente sua missdo de atender
as emergéncias da cidade de S3o José dos Campos, no entanto hé algumas reclamagfes
de pessoas que gostariam de ser atendidas pelos seus planos de saide e ndo foi possivel
o encaminhamento. Considerando isso, o presente PL concede ao médico regulador, que
€ o responsdvel pela gestéo do atendimento, a competéncia para encaminhar o paciente
as unidades privadas de atendimento, desde que solicitado pelo responsavel ou pelo
proprio paciente, quando o paciente encontrar-se lucido, para optar por esse tipo de
atendimento.

A portaria GM N.O 2.048, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2002,
estabelece a competéncia gestora do médico regulador. Segundo a portaria, cabera a
cada um deles a decisfio para qual Emergéncia o paciente deverd ser encaminhado.
Estabelece, ainda, que os hospitais privados devem contar com Centrais de regulagio
médica, médicos reguladores, equipe de enfermagem e assisténcia técnica farmacéutica.

Conforme o anexo 1 da portaria citada:

"1.2 Ao médico regulador também competem fungdes gestoras

- tomar a decisdo gestora sobre os meios disponiveis, devendo possuir
delegagdo direta dos gestores municipais e estaduais para acionar
tais meios, de acordo com seu julgamento. Assim, o médico regulador
deve:

- decidir sobre qual recurso deverd ser mobilizado frente a cada caso,
@ procurando, entre as disponibilidades a resposta mais adequada a
cada situagdo, advogando assim pela melhor resposta necessdria a
cada paciente, em cada situagdo sob o seu julgamento,

- decidir sobre o destino hospitalar ou ambulatorial dos pacientes
atendidos no pré-hospitalar,

- decidir os destinos hospitalares ndo aceitando a inexisténcia de
leitos vagos como argumento para ndo direcionar os pacientes para a
melhor hierarquia disponivel em termos de servi¢os de atengdo de
urgéncias, ou seja, garantir o atendimento nas urgéncias, mesmo nas
situa¢des em que inexistam leitos vagos para a internagdo de
pacientes (a chamada “vaga zero” para internagdo). Deverd decidir
o destino do paciente baseado na planilha de hierarquias pactuada e
disponivel para a vregido e nas informagdes periodicamente
atualizadas sobre as condi¢des de atendimento nos servigos de
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urgéncia, exercendo as prerrogativas de sua autoridade para alocar
os pacientes dentro do sistema regional, comunicando sua decisdo
aos médicos assistentes das portas de urgéncia;

- 0 médico regulador de urgéncias regulard as portas de urgéncia,
considerando o acesso a leitos como uma segunda etapa que
envolverd a regulagdo médica das transferéncias inter-hospitalares,
bem como das internagdes,

- acionar planos de atengdo a desastres que estejam pactuados com
0s outros interventores, frente a situagBes excepcionais, coordenando

o conjunto da atengdo médica de urgéncia;

- requisitar recursos publicos e privados em sifuagdes excepcionais
com pagamento ou contrapartida a posteriori, conforme pactua¢do a
ser realizada com as autoridades competentes;

- exercer a auloridade de regula¢do publica das urgéncias sobre a
atengdo pré-hospitalar movel privada, sempre que esta necessitar
conduzir pacientes ao setor publico, sendo o pré-hospitalar privado
responsabilizado pelo fransporte e atengdo do paciente até o seu
destino definitivo no Sistema;

- contar com acesso as demais centrais do Complexo Regulador, de
forma que possa ter as informagdes necessdrias e o poder de dirigir
os pacientes para os locais mais adequados, em relagdo as suas
necessidades.

% 2. Regulagdo do Setor Privado de Atendimento Pré-Hospitalar Mdvel
(incluidas as concessiondrias de rodovias):
O setor privado de atendimento pré-hospitalar das urgéncias e
emergéncias deve contar, obrigatoriamente, com Cenirais de
Regulacdo Médica, médicos reguladores e de intervengdo, equipe de
enfermagem e assisténcia técnica farmacéutica (para os casos de
servigos de atendimentos clinicos). Estas Centrais de Regulagdo
privadas devem ser submetidas a regulacdo publica, sempre que suas
agbes ultrapassarem os limites estritos das institui¢bes particulares
ndo conveniadas ao Sistema Unico de Satde - SUS, inclusive nos
casos de medicalizagdo de assisténcia domiciliar ndo urgente.”
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Desta forma o presente projeto de lei, merece acolhimento pelos
ilustrissimos senhores vereadores por ser de exirema necessidade para os eventuais
pacientes, além de propiciar mais vagas no sistema publico de saude.

S/8., 28 de Junho de 2018.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 193/2018

A autoria da presente proposi¢io ¢ do Vereador
Anselmo Rolim Neto.

Trata-se de PI. que dispde sobre o encaminhamento
facultativo de acidentado pelo servigo de atendimento médico de urgéncia — SAMU a

estabelecimentos de satde privados, e d4 outras providéncias.

Este Projeto_de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasio passaremos a €xpor:

Verifica-se que este PL versa sobre servigo publico
de saude, nesta seara, a competéncia para inaugurar o processo legislativo & exclusivo

(pn'vativo) do Chefe do Poder Executivo, destaca-se que:

A regulamentagdo de Servigo Publico é matéria
eminentemente administrativa, cabendo apenas ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o

processo legislativo.

Corroborando com a afirmagio retro destaca-se o

magistério de Hely Lopes Meirelles:

3.10 Execugdo de obras e servigos

1
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As atribuicdes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concenira-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,
organizacdo e diregdo de servigos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo

e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

A execugdo das obras e servios publicos estd sujeita, portanto, em toda
sua plenitude, & diregdo do prefeito, sem interferéncia da Camara,
fanto no que se refere Qs atividades internas das repartigdes da
Prefeitura (servigo burocrdtico ou técnicos) quanio as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a

disposigdo da coletividade.'

A organizagio dos servigos publicos (ou
gerenciamento de servigo publico) ¢ atividade de exclusiva competéncia do Prefeito; cabendo

nesta seara privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo.

Sendo este o exato entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, datado em 07.10.2009, onde destaca-se parte do

Acbrdio, nos termo infra:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto ¢, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipic;

estabelece, apenas, normas de administra¢do... De um mcdo geral,

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 2006, 15° Edi¢do. 78, 749 pp. .

2
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pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
que ndo pode ¢ prover situacbes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial (" Direito Municipal Brasileiro", Malheiros

Editores, Sdo Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

Ao Executivo caberd sempre o exercicio dos atos que impliquem no

gerir as atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das leis que

versem _sobre _a__organizacdo dos servicos da Administracdo

Piiblica.(g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n®s. 148.310-0/3, julgada em 14.11.2007; 131.901-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada/A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00 da Comarca de Sdo Paulo -
Voto 15 717 em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 2.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em
1°/07/2009, todas deste relator, entre iniimeros outros precedentes

desta Corte).

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a

decisdo de propor direito novo em matérias confladas a sua especial

3
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atengdio, ou de seu interesse preponderante ("Do Processo

Legislativo™, Saraiva, Sido Paulo, 5°ed., p. 128).

A cldusula de reserva atinente ao poder de instauracdo do_processo

legislativo ¢ de observincia compulsdria, sob pena de desrespeito ao

postulado_da separacdo _de poderes, como reiteradamente afirmado
pela Suprema Corte (Pleno, ADIn 3.061 /AP, relator Ministro Carlos
Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84; Pleno, ADIn 2.721 /ES, relator
Ministro Mauricio Corréa, DJU de 5.12.2003, p. 1.099; Pleno, ADIn
2.364/AL, relator Ministro Celso de Mello, DJU de 13.12.2001, p. 551,

entre outros precedentes). (g.n.)
A regra de competéncia descrita na retro exposigio,
tem suas bases no principio da separagfo de poderes, o qual esta estabelecido na Constituigdo

da Republica Federativa do Brasil, essa dispde:

Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (g.n.)

Sobre o principio da separaciio de poderes, base do

Istado Democrético de Direito, citamos abaixo, parte da obra de Alexandre de Moraes, Direito

Constitucional, 24* Edi¢do, Editora Atlas, S&o Paulo, 2009, pagina 407:

A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separacio de
poderes”, que consisie em distinguir trés fungBes estatais. quals sejam,
legislagdo, administragdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés

érgdos auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. foi

eshogada pela primeira vez por Aristdteles, na obra “Politica”,
detalhada, posteriormente, por John Locke, no Segundo tratado do

governo civil, que também reconhece trés fungbes distintas, entre elas

4
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a executiva. kE, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O
espirito das leis, a quem devemos a divisdo e distribui¢do cldssica,
tornando-se principio fundamental da organizagdo politica liberal e
transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declarag¢do Francesa dos

Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e € prevista no art. 2° da

nossa Constituicdo Federal. (g.n.)

Por fim conclui-se que a presente Proposi¢do, versa

sobre organizacio (gerenciamento) de servico piiblico, atividade eminentemente

administrativa, de competéncia exclusiva (privativa) do Chefe do Poder Executivo, verifica-se,

portanto, a inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de julho de 2.018.

D

MARCOS MACIEL PEREIRA

. Procurador Juridico

De acordo:

MARCMWNTUNES

Secretém\uridlca

\"
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 193/2018, de autoria do Vereador Anselmo Rolim Neto,
que dispde sobre 0 encaminhamento facultativo de acidentado pelo servigo
de atendimento médico de urgéncia — SAMU a estabelecimentos de saide

privados, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.,11 dejulhod

JOSE FRANCISCO M
Presidente da 4
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 193/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que “Dispoe sobre o encaminhamento facultativo de acidentado pelo servigo
de atendimento médico de urgéncia - SAMU a estabelecimenios de saiide privados, e dd
outras providéncias”.

De infcio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria furidica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/10).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
@ Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, isto &, objetiva normatizar sobre
gerenciamento de servigo publico, cuja competéncia para regulamentacdo da
matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 84, 11,
da Constituigio Federal, e art. 61, 1, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, considerando que a presente proposigio ¢é de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe do
Executivo a “diregdio superior da administracdo” (art. 61, II da LOM),
regulamentando situa¢gdes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagdo e execugdo de servicos publicos.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

@ S/C., 11 de julho ﬁ

1
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ANT07 O CARLOS ¢

_____ i

., /APOLO DA SILVA
é@_.‘,ﬁ / Membro-Relator :
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