CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQO PAULO

De acordo com as disposi¢cdes da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, Art. 53, inciso Il e da Resolugao n°® 322, de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno), Art. 182, inciso ll,

C O NV O C O Vossa Exceléncia para as 302, 312, 32%¢
332 Sessdes Extraordinarias, deste Legislativo, a realizarem-se no dia 28
de setembro de 2018, as 15HS..

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCA 26 DE SETEMBRO DE 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

C. E. 30% 318 322 E 33%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 30° (TRIGESIMA) SESSAO EXTRAORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 28 DE SETEMBRO DE 2018, AS 15HS.

APRESENTACAO

1 - Projeto de Lei n°® 267/2018, do Executivo, altera a redagao do art. 2° da Lei
n° 8.066, de 25 de dezembro de 2006, que dispde sobre a Planta Genérica de
Valores de metro quadrado de terrenos e estradas no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

S.E. 31772018

ORDEM DO DIA PARA A 31 (TRIGESIMA__PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA_ A REALIZAR-SE NO DIA 28 DE SETEMBRO DE 2018,
APOS A S.E. 30/2018.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 267/2018, do Executivo, altera a redagao do art. 2° da Lei
n° 8.066, de 25 de dezembro de 2006, que dispde sobre a Planta Genérica de
Valores de metro quadrado de terrenos e estradas no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

S.E. 32°/2018

ORDEM DO DIA PARA A 32*® (TRIGESIMA SEGUNDA) SESSAQ
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE_NO DIA 28 DE SETEMBRO DE 2018,
APOS ASE. 31/2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

ESTADO DE SAO PAULO

2° DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 267/2018, do Executivo, altera a redagao do art. 2° da Lei
n°® 8.066, de 25 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a Planta Genérica de
Valores de metro quadrado de terrenos e estradas no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

S.E. 33%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 33" (TRIGESIMA TERCEIRA) SESSAOQ
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 28 DE_SETEMBRO DE 2018
APOS A S.E. 32/2018.

MATERIA REMANESCENTE DA S.E. 32/2018

MATERIA DE REDACAO FINAL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 DE SETEMBRO DE 2018.

RODRIGOQ\MAGANHATO

Pri ente
Rosa/



Prefeitura de SOROCABA

. Sorocaba, 24 de setembro de 2 018.
PL we 267/2018 - ADS PROJETOF EM APRESENTAGA.
SAJ-DCDAO-PL-EX- 103/2018 M
Processo n® 25.924/2017

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo de Vép a Exceléncia e D.
Pares o incluso Projeto de Lei que altera a redac¢do do artigo 22 da Lei'n? 8.066, de 26 de
dezembro de 2006, que dispGe sobre a Planta Genérica de Valores de Metro Quadrado de
Terrenos e Estradas no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Como é cedigo, o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana previsto no inciso | do artigo 156 da Constituicdo Federal e no artigo 32 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (que dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios) é de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Utit ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
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Determina o artigo 33 do mesmo Cédigo Tributdric Nacional, que a base &
de calculo do imposto sera o valor venal do imével. Pois bem, para a obtencdo do valor venal
do imodvel, o Municipio se utiliza da Planta Genérica de Valores (PGV), onde est3o
estabelecidos os valores unitarios de metro quadrado de terreno e de construgido do
Municipio.

Inicialmente, deve-se explicitar que a Planta Genérica de Valores — PGV
@ mapa que subdivide as dreas urbanizadas (a cidade, os distritos e as chdcaras) em faces de
quadra. Para cada face de quadra desenhada no mapa ¢ atribuido um unico valor venal por
metro quadrado para todos os terrenos que pertencem aquela regido e € utilizada como
base de calculo para langamento dos tributos imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e
Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis — [TBI. Portanto, para a obtengdo do valor venal
do imdvel, o Municipio se utiliza da Planta Genérica de Valores (PGV}, onde estdo
estabelecidos os valores unitarios de metro quadrado de terreno e de construgdo do
Municipio. Ela, a Planta Genérica de Valores (PGV) é formulada com a utilizacdo de célculos
que possibilitam a obtencdo dos valores venais dos imoveis urbanos do Municipio, a partir
da avaliagdo individual de cada propriedade, para fins de cobranca de impostos. Dessa
forma, a Planta Genérica de Valores é instrumento essencial para que ¢ poder municipal
tenha condi¢des de cobrar dos contribuintes o valor justo sobre a propriedade, devido ao
ajuste do valor venal dos imoveis ao valor real de mercado. Contudo, a Planta Genérica de
Valores ndo é somente um instrumentc tributdrio. Ela também pode nortear o
planejamento municipal, no que diz respeito a agdo regulatdria do poder municipal em
relagdo ao uso e ocupac¢do do solo. Além da pesquisa do atual valor do metro quadrado das
edificagdes no mercado imobilidrio ha que se considerar uma série de fatores quanto a
infraestrutura da regido e localizagdo do imdvel, que interferem diretamente na apreciagdo
e depreciacdo do seu valor, para a elabora¢do da PGV, tais como: seguranga, vias de acesso,
disponibilidade de servigos publicos, proximidade de dreas de comércio e servigos, possiveis
riscos ambientais e fatores de insalubridade, etc.
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Definida assim a fun¢do primordial de uma Planta Genérica de Valores,
resta verificar-se sua aplicabilidade no Municipio. A recomendagdo pelo Ministério das
Cidades é que sua atualizagdo se dé a cada 4 anos, evitando com isso distorgdes e que
sobrevenha a injustica na tributagdo. Em Sorccaba, até o final de 2017, hauvia,
aproximadamente 20 anos de defasagem nos valores dos seus imdveis, defasagem essa que
impediu a correta aplicagdo da legislagdo tributdria e ndo permitiu que a Administragéo
fizesse mais investimentos em areas tdo sensiveis como a Saude, Educagdo, Habitacdo,
Seguranga e outras.

Para corrigir as distor¢des, foi desenvolvido pela FIPE ~ Fundag¢do de
Instituto de Pesqguisas, um estudo que culminou na Lei n? 11.593, de 29 de setembro de
2017, a qual teve por objetivo a atualiza¢do dos valores da Planta Genérica e que passaram a
ser utilizados a partir de 5 de janeiro de 2018.

Assim como toda alteragdo na legislacdo, a corre¢do de indices QUO
estavam hd tempos defasada foi motivo de questionamentos por érgdos de representacgdo
de classes, como é o caso do SINDUSCON, SECOVI, CRECI, CIESP e outros. A principal
argumentacdo é que, por conta da inércia da Administracdo Publicas nas gestdes passadas,

05 municipes estariam sujeitos a atualizagdo em um Gnico ano de valores que ficaram
estagnados durante anos.

Aliado a isso, as entidades citadas, solicitavam que a Planta genérica
recém-aprovada fosse revogada e que um novo estudo fosse feito com mais tempo e com
mais abertura para participagdes, tanto por parte do Legislativo guanto das Sociedades Civis,
através dos Representantes de Classes. Assim, sensivel as solicitagdes feitas por municipes,
vereadores e entidades, a Chefia do Executivo Municipal, revogou a Lei n2 11,593, de 29 de
setembro de 2017 e com a apresentagao deste Projeto de Lei, busca-se oferecer esse novo
prazo mas sem deixar de aplicar uma pequena corregdo na Planta Genérica que estd
atualmente em vigor, evitando assim que a Populagdo continue sofrendo com falta de gﬁ
ampliacdo nos servigos publicos. &
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Além do longo periodo sem atualizacdo das bases da Planta Genérica de
Valores, outros fatores corroboram para a esta necessidade, tais como:

Responsabilidade Fiscal:

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2 000 determina:

Art. 14 ..,

§ 1¢ A renidncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumlido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
alfquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
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discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

”
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Os Tribunais de Contas Brasil afora vém considerando como omissdo
com as proprias receitas a ndo atualizagdo periddica da Planta Genérica de Valores. O
simples fato de atualizar o valor venal dos imdveis, se isso representa a realidade de

mercado, ndo pode ser tido por confisco, principalmente quando se trata de simples reflexo
do incremento patrimonial que tiveram os contribuintes.

Retorno Imediato para a Populagdo

A destinagdc das receitas dos impostos afetados pela atualizagdo da
Planta Genérica de Valores - PGV, seja o imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU ou o
Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis - [TBI, ndo & vinculada. Sendo assim, pode ser
utilizada da forma que a Administragdo Publica julgar mais adequada para o beneficio do
povo. Por exemplo, tais receitas sdo essenciais para a manutengdo de diversos servigos para

a populagdo, como educagdo e saude, bem como para a manutengdo e melhoria da
infraestrutura da cidade.

Justica Tributéria e Social

Muito mais do que um instrumento de financiamento do Estado, o
tributo € um verdadeiro instrumento de promogdo de justica social e concretizagdo dos
direitos fundamentals consagrados na Constituicdo Federal. Corrigindo-se o valor venal do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através da Planta Genérica de Valores, deixardo
de ocorrer ou serdo reduzidas de forma sensivel injusticas como a de tributar de forma
semelhante os desiguais, ou em onerar de maneira distinta, contribuintes que se encontram

em situagdes semelhantes, acontecimentos esses que indubitavelmente ferem o principio
constitucional da isonomia.

Autonomia Fiscal

Diminuir a dependéncia de tributacdo indireta, mais especificamente
dos repasses estaduais do ICMS, repasses que estdo altamente correlacionados com o
desempenho econdémico do Pais. Também cria maior independéncia em relagdo aos
repasses federais, que além de estarem correlacionados com fatores da economia do pais,

também se sujeitam a fatores politicos externos. Em outras palavras: Autonomia Fiscal do
Municipio.

-
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Levando-se em considera¢do todo o aqui exposto, restou demonstrado
o elevado grau de interesse publico no encaminhamento do presente Projeto, razdo pela
qual conto com o indispensdvel aval dessa Casa Legislativa, pois tal agdo é imprescindivel a

boa gestdo publica, solicitando que a apreciagdo do mesmo se dé em REGIME DE
URGENCIA, conforme previsto na Lei Organica do Municipio.

Aguardo a transformacgdo do Projeto em Lei e aproveito a oportunidade
para renovar protestos de aprego e consideragag.

Atenciosamente,

)

NIO CALDINI CRESPO

£
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Ao
Exmao, Sr.
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SCROCABA

PL Altera Lei n2 8.066/2006.



Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEl M2 2G7F/201%

(Altera a redagdo do artigo 22 da Lei n®
8.066, de 26 de dezembro de 2006, que
dispde sobre a Planta Genérica de
Valores de metro quadrado de terrenos
e estradas no Municipio de Sorocaba e
dd outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 12 O paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n2? 8.066, de 26 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a Planta Genérica de Valores de metro quadrado de

terrenos e estradas no Municipio de Sorocaba passa a ser § 12, mantendo-se a redag3o
atual, sendo ainda acrescidos a esse artigo os §§ 22 e 39, com a seguinte redagio:

Art. 22 ..
§19 ..

§ 22 Ao indice de corre¢do mencionado no caput deste artigo, serd
acrescido 5% (cinco por cento) a cada ano, nos exercicios de 2019 a 2022.

§ 32 A Planta Genérica de Valores deve ser revista de forma geral e
homogénea em relagdo a todos os imdveis do Municipio, uma vez por mandato do Poder
Executivo, no segundo ano de governo, com infcio no ano de 2022.

. (NR)

Art. 22 Ficam mantidas as demais disposic@es da Lei n? 8.066, de 26 de

dezembro de 2006.

Art. 32 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentdrias préprias.

Art. 42 Esta Lei entra em vjgor na data de sua publicagdo.

INI CRESPO
Prefeito Muhicipal
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