CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 67°/2018

ORDEM DO DIA PARA A 67° (SEXAGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA
A REALIZAR-SE NO DIA 23 DE OUTUBRO DE 2018.

VETO
DISCUSSAO UNICA

1 - Veto Total n° 23/2018 ao Projeto de Lei n® 73/2018, Autégrafo n® 133/2018,
de autoria do Edil Hudson Pessini, disp6e sobre inclusdo de dispositivos
na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e
da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas "startups”)

MATERIA REMANESCENTE DA SO. 66/2018

1* DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 246/2018, do Edil Joao Donizeti Silvestre, proibe os
restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares autorizados
pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos térmicos,
do uso deste material, devendo fornecer alternativamente embalagens de
material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que nio se
utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e da outras providéncias. EM
DISCUSSAOQ

2 - Projeto de Lei n° 248/2018, do Edil Hudson Pessini, acresce artigo a Lei
n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagio e a
acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de Sorocaba, bem
como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso de reforma
ou constru¢gdes novas, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson Pessini, dispée sobre
garantia de transferéncia de alunos de escolas publicas em caso de
inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras
providéncias.

SO. 67/2018

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 — Parecer da Comissao de Redagdo ao Projeto de Lei n® 143/2018, do Edil
Wanderley Diogo de Melo, estabelece desconto de 15% (quinze por cento)
no pagamento de IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos
imodveis lindeiros localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no
ambito do Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.
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2 - Parecer da Comissao de Redagao ao Projeto de L.ei n° 231/2018, dos Edis
Hudson Pessini e Joao Donizeti Silvestre, altera a redagao do art. 2° e art.
3°da Lei n® 9.551, de 4 de maio de 2011, que dispbe sobre a pratica de maus
tratos e crueldade contra animais no municipio Sorocaba e da outras
providéncias.

22 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n® 147/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde
sobre a obrigatoriedade das escolas e creches municipais oferecerem
alimentacdo aos professores, auxiliares de educacgéo e funcionarios das
unidades de ensino.

2 - Projeto de Lei n° 264/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde sobre o
uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios elétricos nas escolas
de educac¢ao infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, da Edil Fernanda Schlic
Garcia, susta os efeitos do Decreto n° 23.920, de 26 de julho de 2018, que
regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Saude e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se obrigatério
na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano de
Sorocaba, seja em diarias e/ou periodo fracionados, a realizagio do
registro antecipado dos clientes.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 19 DE OUTUBRO DE 2018,
I /

RODRIGO MAGANHATO
Presidente
Rosa./



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, =& de outubro de 2 018.

VETONe o9 /2018 " J.AQ PROJETO
Processo ne 14.353/2006 EM

Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposicBes Ronstantes do
artigo 46 e seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Dei QOrgénica,
apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n2 73/2018 - Autdgrafo n® 133/2018.

O Projeto de Lei que ora pretendo Vetar, inclui dispositivos a Lei n®
4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes, a fim de conceder-se descontos de:
100% (cem por cento) no primeiro e segundo ano, 50% (cinquenta por cento) no terceiro
ano de funcionamento e de 30% (trinta por cento) no quarte e quinto anos, contados a
partir da inscricdo cadastral as empresas emergentes conhecidas como “startups” ligadas
exclusivamente ao desenvolvimento de produtos e servicos que beneficie setores de
interesse publico, tais como: saude, educagdo, seguran¢a e mobilidade.

Como é do conhecimento dessa E. Casa de Leis, a Lei n2 4,994, de 13 de
novembro de 1995, com alteragdes, dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza.

Ndo se discute agui a nobreza do Projeto de Lei em comento. Isto
porgue, deve-se, de inicio, definir-se Startup. Startup significa o ato de comecar algo,
normalmente com companhias e empresas que estdo no inicio de suas atividades e que
buscam explorar atividades inovadoras no mercado. Empresas startup sdo jovens e buscam a
inovacdo em qualquer drea ou ramo de atividade, procurando desenvolver um modelo de
negocio escaldvel e que seja repetivel. Portanto: a) um modelo de negdcio é a forma como a
empresa gera valor para os clientes; b) um modelo escaldve! e repetivel significa que, com o
mesmo modelo econdmico, a empresa vai atingir um grande ntmero de clientes e gerar
lucros em pouco tempo, sem haver um aumento significativo dos custos. Mas, deve-se
perguntar: o que os investidores chamam de startup? Algumas pessoas dizem que gqualquer
pequena empresa em seu periodo inicial pode ser considerada uma startup. Qutras
defendem que uma startup é uma empresa com custos de manutencdo muito baixos, mas
que consegue crescer rapidamente e gerar lucros cada vez maiores. Mas hd uma definigdo
Mmais atual, que parece satisfazer a diversos especialistas e investidores: uma startup é um
grupoc de pessoas a procura de um modelo de negocios repetivel e escaldvel, trabalhando
em condigcBes de extrema incerteza e essa definigdo envolve varios conceitos:

- Um cendrio de incerteza significa que ndo ha como afirmar se aquela
ideia e projeto de empresa irdo realmente dar certo — ou ao menos se provarem
sustentaveis;

- 0 modelo de negocios € como a startup gera valor ~ ou seja, como
transforma seu trabalho em dinheiro. Um exemplo seria o modelo de negécio de franquias:
vocé paga royalties por uma marca, mas tem acesso a uma receita de sucesso com suporte
do frangueador - e por isso aumenta suas chances de gerar lucro.
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VETO N 0’23 /2018 - fls. 2.

— Ser repetivel significa ser capaz de entregar o mesmo produto
novamente em escala potencialmente ilimitada, sem muitas customiza¢des ou adaptacdes
para cada cliente. Isso pode ser feito tanto ao vender a mesma unidade do produto vdrias
vezes, ou tendo-os sempre disponiveis independente da demanda.

— Ser escaladvel & a chave de uma startup: significa crescer cada vez mais,
sem que isso influencie no modelo de negdcios. Crescer em receita, mas com custos
crescendo bem mais lentamente. Isso fard com que a margem seja cada vez maior,
acumutando lucros e gerando cada vez mais rigueza.

Nesses termos, louvavel a preocupacado desse Legislativo.

No entanto, com a devida vénia, a negativa de sangdo se justifica em
face da inconstitucionalidade de que € revestido, pelas razdes que exponho abaixo:

A isengdo tributaria, assim como a incidéncia decorrem de lei. £ nesse
sentido, quanto a isencdo, tem-se o Cédigo Tributdrio:

"
o

Art. 175 - Excluem o crédito tributario:

|- aisencdo;

”
XIS

Portanto, a isen¢3do é caso de dispensa do crédito tributdrio. Na isen¢do
a obrigacdo tributdria surge, mas a lei dispensa o pagamento do tributo, E assim, a isengdo,
algo excepcional que se localiza no campo da incidéncia tributdria. Houve o fato gerador do

tributo, porém a Lei determina que o contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigacdo
tributéria.

Definida a isengdo, cumpre observar-se a Lei Complementar n2 157, de
29 de dezembro de 2016, que altera a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003,
que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, a Lei n® 8.529, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e a Lei Complementar n2 63, de 11 de
janeiro de 1990, que “disp&e sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecada¢do de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes
recebidos, pertencentes aos Municipios, a qual determina:

i

Art. 22 A Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 82-A;

“Art. 824 - A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).
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VETON® o2 /2018 —fls: 3.

§ 12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos
ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redu¢3o de base
de céaiculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributéria
menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida
no caput, exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02,
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 22 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que n3o
respeite as disposicGes relativas a aliquota minima previstas neste
artigo no caso de servigo prestado a tomador ou intermedidrio
localizado em Municipio diverso daquele onde estid localizado o
prestador do servigo. '

§ 32 A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o
prestador do servi¢o, perante o Municipio ou o Distrito Federal que
ndo respeitar as disposi¢des deste artigo, o direito a restituicdo do
valor efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza calculado sob a égide da lei nula”.

"
s

Pode-se, portanto, afirmar que o Projeto de Lei n? 73/2018 — Autégrafo
n? 133/2018 afigura-se como inconstitucional, na medida em que o conceito de “Startups” é
muito amplo e juridicamente, podem enquadrar-se nelas vérios tipos de empresa. Seguindo
nesta definigdo a isen¢do tributdria estaria sendo direcionada para determinados
‘segmentos, 0 que contraria o Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Estando entdo plenamente justificadas as razdes aqui expostas, ndo me
restando alternativa sendo apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei supramencionado.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de estima e
consideragdo, na certeza de que o VETO serd acdlhido por Vossa Exceléncia e Dignos Pares.

“Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto nQOZB /2018 Aut. 133/2018 e PL 73/2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N® 23/2018

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuicdes que o Regimento Interno desta Casa de Leis The confere, manifesta-se
sobre o VETO TOTAL n° 23/2018 ao Projeto de Lei n° 73/2018 (AUTOGRAFO
133/2018), em atendimento as disposi¢es dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 73/2018, de
autoria do Edil Hudson Pessini, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para san¢do, na forma do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o do PL n°.

73/2018 inconstitucional, por contrariar o Cddigo Tributdrio Nacional, vefou
totalmente a proposicdo, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta
Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, § 1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga para a sua manifestacio.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagio
do VETO TOTAL N° 23/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido
ao julgamento do Plendrio em uma tnica discussio e votagdo nominal (art. 120, § 1°
do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara
(art. 163, V do RIC).
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24
PROJETO DE LEI N° 72018

Proibe os restaurantes, bares, quiosques,
ambulantes, hotéis e similares autorizados pela
prefeitura, que utilizem isopor em suas
embalagens e copos térmicos, do uso deste
material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel,
reciclavel, entre outros materiais que nio se
utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam obrigados os restaurantes,

lanchonetes, bares e similares, barracas e vendedores ambulantes do.

Municipio de Sorocaba que se utilizam de embalagens para alimentos e copos
térmicos provenientes de materiais de poliestireno expandido (EPS/XPS), a
substituir estas embalagens por produtos de origem biodegradavel, reciclavel
ou dentre outros materiais que se distinguem do poliestireno.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1°
da presente Lei acarretara as seguintes penalidades:

| - na primeira autuagao, adverténcia e intimagao
para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagdo, multa, no valor de 120
(cento e vinte) UFESP’s - Unidades Ficais do
Estado de Sao Paulo e nova intimagao para cessar a
irregularidade;

ill - na terceira autuagao, muita no dobro do valor da
primeira autuagao, e assim sucessivamente;,

Paragrafo inico. Em qualquer caso, sera garantida
a ampla defesa aos acusados da infragao.

Art. 3°. Cabe ao Poder Executivo, através de

: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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regulamentagdo, definir e editar normas complementares necessarias a
execucao da presente Lei.

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execugao
da presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

- Art. 5°. Esta Lei entra em vigor em 1° de Janeiro de
2019.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2018.

{ ) — —_
NG (1SN g
JOAO SILVESTRE

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa obrigar a utilizagao de
embalagens e recipientes de alimentos e bebidas aos quais sejam estes
biodegradaveis, reciclaveis ou de demais materiais que n&o sejam
provenientes de poliestireno expandido (EPS) e poliestireno extrusado (XPS).
O presente projeto possui o objetivo de reduzir a quantidade de lixo que se
acumula em aterros sanitarios, beneficiando a preservacéo e protegdo do meio
ambiente.

Assim, diferentemente de uma proibigdo e limitacdo da
atividade comercial, o que se visa com essa propositura, é a possibilidade do
uso de meios alternativos e sustentaveis, do fornecimento de embalagens e
copos, estando em consondncia com o interesse local de ver preservado seu
meio ambiente.

O poliestireno expandido (EPS) e o poliestireno extrusado
(XPS) séo produtos sintéticos provenientes do petrélec, mais conhecidos pelo
nome de isopor, isto & uma espécie de plastico que pode ser utilizado em
diversos ramos de atividade, como embalagem de atividades como embalagem
para alimento ou até mesmo na construgao civil.

A grande problematica surge quando material téxico, o
EPS/XPS e utilizado de forma desordenada e descartavel por estabelecimentos
comerciais, sobretudo na area de alimentos através do uso de embalagens.
Nao se tem uma estimativa no Brasil para o descarte de embalagens de isopor.
N&o obstante, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em estudo
realizado, apontou um consumo de 2,5 milhdes de toneladas de isopor em todo
0 mundo, e algo em torno de 36,6 mil toneladas no Brasil. .

Segundo dados cientificos, os danos ambientais e tempo
minimo s&o inimeros, tendo em vista que o material advindo do isopor possui
um periodo indeterminado para sua decomposicdo. No Exterior, como é o caso
dos Estados Unidos os materiais advindos do EPS/XPS foi substituido por
materiais diversos.

Conforme a Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o pafs produziu cerca de
62 mithdes de toneladas de residuos sélidos urbanos em 2011. Do total, 23
milhdes de toneladas vao para aterros ou lixées impréprios. A Coordenadora do
departamento técnico da ABRELPE, Dra. Adriana Ferreira explica que além
desses locais serem um risco para a salde publica, existem outras
consequéncias: muitas vezes ndo ha impermeabilizagdo de solo, o que pode
fazer com que o chorume contamine lengéis freaticos. Ja os gases soltos pelos
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residuos podem n&o ter captagdo e tratamentos, formando bolsdes e até
podendo causar explosdes. E é s6 o comego dos maleficios para o meio
ambiente. Dez por cento de todo lixo ndo é coletado e acaba parando em
qualquer lugar, inclusive e principalmente em rios e mares.

Abolir o uso de embalagens de alimentos e bebidas
provenientes de isopor EPS/XPS também pode prevenir doengas, uma vez que
o material em questdo contém resina plastica, o quimico estireno, que esta
ligado ao céncer, & perda de visdo e audigdo, enfraquecimento da memoria e
da concentragdo e ainda possui efeitos no sistema nervoso.

Ademais, a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a
de Sao Paulo, e do Supremo Tribunal Federal, tém admitido que o municipio
legisle em determinadas restrigdes ambientais, como, por exemplo, nos casos
do Ag.Reg. no RE 729.726-SP; e na Repercussado Geral reconhecida no RE
732.686-SP.

Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus
pares para a aprovagao do presente Projeto, desde ja agradecgo.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2018.

RS
OAO DONIZETI SILVESTRE
VEREADOR

[
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 246/2018

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes,
hotéis e similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos
térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente embalagens de material
biodegradavel, recicldvel, entre outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido

(EPS/XPS) e dd outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa proibir a utilizagdio de isopor, como material de embalagem
ou copo térmico nos estabelecimentos que menciona, devendo ocorrer alternativamente

substitui¢des por outros materiais biodegradaveis:

Art. 1° Ficamm obrigados os restaurantes, lanchonetes, bares e similares,
barracas e vendedores ambulantes do Municipio de Sorocaba que se utilizam de
embalagens para alimenios e copos térmicos provenientes de materiais de poliestireno
expandido (EPS/XPS), a substituir estas embalagens por produtos de origem
biodegradavel, reciclivel ou dentre outros inateriais que se distinguem do
poliestireno.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° da presente Lej acarretara
as seguintes penalidades:

I'- na primeira autuagdo, adverténcia ¢ intimagdo para cessar a irregularidade:

Il - na segunda autuagfio, multa, no valor de 120 (cento e vinte) UFESP’s —
Unidades Ficais do Estado de Sao Paulo e nova intimag#io para cessar a irregularidade:

il - na terceira autuacdo, multa no dobro do valor da primeira autuago, e
assim sucessivamente;
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SECRETARIA JURIDICA

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, serd garantida a ampla defesa aos
acusados da infragdo.

Art. 3°. Cabe ao Poder Executivo, através de regulamentaciio, definir e editar
normas complementares necessarias & execugfio da presente Lei,

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execugfio da presente lei ocorrerdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario,

Art. 5% Esta Lei entra em vigor em 1° de Janeiro de 2019.

Em reportagem de julho de 2015, o G1 destacou alguns dos porqués de o isopor ser um

dos maiores inimigos do meio ambiente:

Ha uma estimativa de que apenas nos Estados Unidos 25 bilhdes de copos de
café de isopor s¥o jogados no lixo em um ano — para efeito de comparagfio, 100 bilhdes
de sacolas plasticas sdo descartadas anualmente,

Em 2006, por exemplo, 135 toneladas de produtos de isopor foram
despejadas em lixdes em Hong Kong — menos de 5% de todo o lixo plastico descartado
no pais. Mas mesmo o isopor representandc uma parcela pequena do lixo,
ambientalistas afirmam que o problema ganha outras dimensdes quando ele chega no
mar.

Segundo Douglas McCauley, professor de biologia marinha da Universidade
da Califdrnia em Santa Bérbara, ha dois problemas causados pelo isopor para os
animais marinhos, um quimico e o outro, mecdnico: "Q mecdnico é bem ficil de se
ver. Encontramos espuma de isopor no infesting de animais — e isso pode ser letal”,
diz.

J4 o aspecto quimico tem a ver com a propriedade absorvente do material:
"0 isopor age cono uma pequena espowja poluente, capturando todos os composios
gue mais contaminam o oceano. £ entdo um animal engole isso, pensando ser uma
dgua-viva’.

E isso ndo é perigoso apenas para os animais marinhos para o oceano como
um todo. Pode também ser prejudicial para os humanos: £ preocupante que um peixe
gue ingeriu tudo isso geabe nas nossas mesas”, afirma’)}

0O Mundo atual ndo mais admite praticas capitalistas que explorem a atividade mercantil,
em descompasso com a preservagio ambiental. N3o a4 toa, a COP21, realizada em Paris
(Franga), em 2015, estabeleceu uma série de maximas para que as Nagdes utilizem os recursos
naturais de forma sustentdvel, de modo a nfio agredir 0 meio ambiente, a fauna, e a flora,

evitando de sobremaneira o aquecimento global.?

! BBC. Por que Nova York declarou guerra ao isopor? G1. Natureza. Publicado em 1° de jul. de 2015. Disponivel
em < http://gl.globo.com/natureza/noticia/2015/07/por-que-nova-york-declarou-guerra-ac-isopor.html>. Acesso
em 06 de set. de 2018

? ONU. Conferéncia das Nagées Unidas sobre Mudanga Climdtica. Adogdo do Acordo de Paris. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>, Acessoe em 06 de set. de 2018.
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SECRETARIA JURIDICA

Deste modo, cidades como Nova York (EUA)?, e Vancouver (Canad4)?, ja trabalham
no sentido de superar e suprimir o uso do isopor em seu meio urbano, para contribuir com a
preservagdo dos recursos naturais, e da propria saude humana, da mesma forma com a qual

prevista na proposi¢do em exame.

De inicio, constata-se na Lei Orgénica do Municipio, ao tratar do assunto, o art. 33, 1,

“e”, estabelece que 0 Munijcipio, suplementars as legislacdes federais e estaduais, no que

diz respeito 4 proteciio ao meio ambiente, em consondncia com a Competéneia Material

Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constituigdo Federal; além da ja ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar
suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protegio ambiental.

A proposigdo visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira norma protetiva,
tanto no aspecto ambiental, como consumerista, como de satde pablica, visto que os materiais
formados de isopor sfio notoriamente um dos maiores poluidores ambientais.

Rechagando-se desde logo qualquer alegacéio por inconstitucionalidade material, por
suposta violagdio a livre iniciativa (liberdade econdmica do mercado), observa-se que o Brasil
¢ dotado de uma ordem econdémica livre, mas que em dados momentos é alcangada pela
interven¢fo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constitui¢io Federal, prevé alguns
principios que limitam a livre iniciativa, entre eles, a defesa do meio ambiente, como a visada

por esta proposicio:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢o do trabalho humano
¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, ocbservados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaborac3o e prestagdo; (g.n.)

3 RICCHINI, Ricardo. SETOR RECICLAGEM. Nova York proibe o uso de isopor. Disponivel em
<htip://www.setorreciclagem.com.br/reciclagem-de-isopor/nova-york-proibe-uso-de-isopor/>, Acesso em 06 de
set. de 2018.

* O DEDA QUESTAO. Municipio de Sorocaba caminha para proibir o uso de canudinho. E o isopor? Jornal
Ipanema. Publicado em 05 de set. de 2018, Disponivel em <http://jornalipanema.com.br/destaque/sorocaba-
caminha-para-proibir-uso-de-canudinho-e-o-isopor/>. Acesso em 06 de set. de 2018.
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No mesmo sentido, dispde o art. 130, II, da LOM:

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Munricipio promovera por todos os meios ao seu alcance:

(..

IE - respeito a0 meio ambiente e controle da poluicio ambiental;

Art. 181, A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor deverio
contribuir para a protecfio do meic ambiente, através de adogfio de diretrizes
adequadas de uso e ocupagdo do solo urbano:

(...)

Il - controlando e fiscalizando a produgfio, a estocagem, o transporte, a
comercializa¢io ¢ a utilizacfio de substancias que comportem risco para a
gualidade de vida e ¢ meio ambiente. observada a legislagcdo federal e estadual
pertinentes; (g.n.)

A protegiio a sande também é um elemento que respalda a proposigéo, visto ser esta um
Direito Social do Estado Brasileiro, com o dever de o Poder Publico garantir politicas sociais e
econOmicas que reduzam o risco de doengas, 0 que serd assegurado com a proposta, que
minimizard sensivelmente a polui¢do nas cidades, nos rios e nos oceanos. (art. 6° c/c art. 196,

da Constituigfio Federal)®.

Corroborando a legalidade desta proposigdo, observa-se que normas semelhantes a esta
foram aprovadas em alguns municipios brasileiros, principalmente aquelas atinentes aos

canudos plasticos, como no Rio de Janeiro-RJ®, Santos-SP7, e nesta propria casa de leis, uma

3 Art. 6° S#io direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagfio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protego 4 maternidade e & infincia, a assisténcia acs desamparados, na forma
desta Constituigfo.

Art. 196, A saide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas
que visem & reducfio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes ¢
servigos para sua promog#o, protecio e recuperagio. (g.n.)

¢ Rio de Janeiro-RJ, Lei Municipal n® 6.384, de 5 de julho de 2018. “Obriga restaurantes, bares, lanchonetes,
barracas de praia, ambulantes e similares autorizados pela prefeitura a usarem e fornecerem canudos de papel
biodegradivel e/ou recicldvel individual e hermeticamente embalados com material semethante”.

7 Santos-SP, Lei Complementar n° 1.010, de 31 de julho de 2018. “Altera e acrescenta dispositivos da Lei n°
3.531, de 16 de abril de 1968, que institui o Cddigo de Posturas do Municipio de Santos e dd outras providéncias”
{o art. 2° profbe o fornecimento da canudos pldsticos).
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»
%

vez que na data de hoje, da lavratura deste parecer, foi aprovado em 2* discussdo o PL 212/2018,
que também proibe o fornecimento de canudos plasticos pelos estabelecimentos de Sorocaba.
Quanto aos canudos plasticos, matéria que serve de analogia e base de aplicagfo paraa
mesma restri¢do visada por este PL, destaca-se que em todos os municipios que implementaram
tal medida, os pareceres das respectivas Comissdes de Justica, foram opinando pela

constitucionalidade, ndo havendo qualquer posicionamento judicial suspendendo tais normas.

Ademais, ainda que se levante eventual discussdo acerca da constitucionalidade da

norma, ha de se ressaltar que a posi¢iio mais atual do Judicidrio, tanto no Ambito do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo, quanto do Supremo Tribunal Federal, ¢ no sentido da
POSSIBILIDADE DE O MUNICiPIO LEGISLAR SOBRE PROTECAQ AMBIENTAL,

tendo em vista o interesse local, ¢ a suplementac¢fio da legislacdo pétria.

No caso da proibigo, por Lei Municipal, da queima da palha da cana-de-agticar, em

sede de Repercussio Geral, decidiu a Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LET MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N® 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAQ AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XX1, DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DE SAQ PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VIl 24, VI E 30, 1 E [l DA CRFB. 1. O Municipio é competente
para legislar sobre meio ambiente com Unifio e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a discipiina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, V1l ¢/c 30, e I{ da CRFB).

(STF. RE n® 586.224/SP-RG, Tribunat Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 —Tema 145). {g.n.)

No caso da proibigdo, por Lei Municipal, do uso de sacolas plasticas, com a substitui¢fio

por biodegradaveis, a Corte reconheceu a Repercussio Geral da questdo (Tema 970):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA.
LEl MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E
SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL
ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.,

5
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(STF. RE 732.686/5P. Rel. Min, Luis Fux. Repercussiio Geral reconhecida. Tema
970. 26 de set. de 2017).

Hé duas semanas, em 21 de agosto de 2018, a atual Procuradora Geral da Republica,
Raquel Elias Ferreira Dodge, exarou parecer na questio acima, opinando pela
CONSTITUCIONALIDADE das leis municipais que determinam substitui¢io de componentes

poluentes, por outros ecologicamente sustentaveis, em prol do interesse ambiental local:

E constitucional lei municipal, decorrente de iniciativa pariamentar, que
determina a substitui¢io de sacos e sacolas plasticas por embalagens ecoligicas,
produzidas com materiais considerados menos prejudiciais a0 meio ambiente, e
atribui ao Poder Executivo a competéncia para fiscalizar o cumprimento da
norma e aplicar as respectivas sancéies. uma vez que tal matéria ndo se inclui
dentre aquelas sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° da Constituigdo Federal), e, ainda, insere-se na competéncia
constitucional do municipio para legislar sobre o meio ambiente no limite de seu
interesse local ¢ em harmonia com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. arts. 24, VI ¢/c 30, 1 e 11, da Constitui¢gio Federal),

{Procuradoria Geral da Republica. Parecer n° 115/2018 - SDHDC/GABPGR. RE n®
732.686/SP, Tema 970. Repercussio Geral. Raquel Elias Ferreira Dodge,
Procuradora-Geral da Reptblica. Exarado em 21 de ago. de 2018)

Em caso muito similar ao deste PL, o Municipio de Rio Claro, através da Lei n°® 3.799
de iniciativa parlamentar, proibiu a utilizagio de embalagens plasticas a base de polietileno ou
derivados de petroleo.

Questionada tal norma, ao chegar ao STF, o posicionamento da corte, reconhecendo a

CONSTITUCIONALIDADE da norma, foi o seguinte:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito ambiental. Acfio Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utiliza¢3a, peios estabelecimentos daquela localidade, de embalagens
plasticas & base de polietileno ou de derivados de petréleo, Lei de iniciativa
parlamentar, Auséncia de vicic formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de
despesa. Protecio do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes.

()

O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de
interesse do Municipio, por estar relacionada A gestfie dos residuos sélidos
produzidos na localidade, especificamente das sacolas plisticas, que parecem ser
um problema para os municipios paulistas, conforme consta da exposi¢do de motivos
ao Projeto de Lei n® 017/2009 (fl. 306), que deu origem ao diploma combatido, o que
reforga a conclusiio acerca da constitucionalidade da lei municipal em anélise.

(STF. AgR RE 729.726/SP. 2° Turma. Rel. Min. Dias Téffoli. Julgado em 08 de jun.
de 2017, publicado em 26 de out, de 2017) (g.n.)
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Adiante, ressalta-se que diferente nfio € o posicionamento no Tribunal de Justica de SP,
que, embora tenha declarado a inconstitucionalidade de leis municipais sobre o objeto em
exame (que como visto acima, foram revertidas no Supremo), a propria Corte Paulista também

j& validou norma municipal semelhante a presente:

EMENTA Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 15.374/2011, do
Municipio de Sdo Paulo, que proibe o fornecimente de sacolas plasticas pelo
comercio fora das situagdes nela indicadas. Preliminares de inépcia da petigdo
inicial e de impossibilidade juridica do pedido afastadas. Exame da conveniéncia da
proibig#o que foge do &mbito da atuagfo judicial. Alegagdo de ofensa a competéncia
privativa da Unidio e Estados para dispor sobre meio ambiente. Diploma que, no
entanto, nfo instituin norma juridica sobre meio ambiente, apenas dispds sobre
pratica destinada a preservi-lo, nos limites do interesse local ¢ exatamente como
Ihe cabia em atengfo & disciplina constitucional previamenie tracada e a Politica
de Meio Ambiente. Agio improcedente. (TJSP. ADIN n°® 0121480-
62.2011.8.26.0000. Orgao Especial. Rel. Des. Arantes Theodoro. Juigado em 1° de
out. de 2014). {g.n.)

Por fim, encerrando a questio constitucional que envolve o conflito entre os interesses
dos empresdrios, especialmente do ramo de bares e restaurantes, e os defensores da causa
ambiental, soa juridicamente RAZOAVEL a prevaléncia do meio ambiente neste conflito, uma
vez que este é um bem maior do que o lucro do mercado.

Acerta o Supremo ao declarar a constitucionalidade dessas normas municipais, uma vez
que, o que falta para o empresariado nessa discussdio, é apenas a capacidade de se adaptar auma
nova realidade sustentdvel. Por exemplo, nos anos 80, jamais se imaginava que o fumo do
cigarro seria proibido em locais fechados.

No entanto, tal norma hoje ja esta incutida ne consciente da populagio brasileira, de
forma natural e aceitdvel (ndo se fuma mais em locais fechados, no pela cogéncia da norma,
mas pela aceitacdo de que isso € o melhor para o bem-estar coletivo).

E 0 mesmo que se espera deste PL (e de todos os outros, em todas as outras cidades),
que 0 ndo uso de canudos pldsticos, isopor e todos os materiais que agridem o meio ambiente,

entre em pratica naturalmente, até eles deixarem definitivamente de serem utilizados.
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Superada a questdo constitucional da proposigfo, ressalla-se que as penalidades

previstas na norma, estdo atreladas & UFESP (Unidade Fiscal do Estado de S3o Paulo), nada

havendo de ilegal em tal vinculagdo, amplamente utilizada em outras normas municipais, e

plenamente aceitas pela jurisprudéncia como indexador para penalidades administrativas.

Ademais, observa-se que tramitava nesta Casa de Leis proposigdo semelhante, qual seja,

o PL 194/2016 do entfio Edil Jessé Loures de Moraes. Contudo, nota-se que tal proposigio

restou arquivada em 28 de agosto de 2018, nada implicando, portanto, na tramitacio deste novo

PL.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagiio desta Proposi¢io dependera do volo

favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Cimara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de setembro de 2018.

De acordo:

Guser @af/m Vormimaugn
LUCAS DALMAZO DOMIMGUES

Chefe da Secfo de Assuntos Juridicos

Tk
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 246/2018, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas
embalagens e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre
outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e
d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° ¢ 3° do mesmo artigo.

S/C., 17 de setembro de 2018.

Presidente da Comi
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Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 246/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Proibe 0s restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares autorizados pela
prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos térmicos, do uso deste material, devendo
fornecer alternativamente embalagens de material biodegradivel, reciclivel, entre outros materiais que
ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto (fls. 06/13).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento na competéncia material comum dos entes politicos da protegio do meio
ambiente, nos moldes dos art. 23, VI; e 30, I e [l da Constituicdo Federal, e art. 33, I, ‘¢, da Lei
Organica Municipal

Ademais, constatamos que a proposi¢do ndo viola a livre iniciativa, pois a
Constitui¢do Federal, em seu art. 170, inciso VI, prevé alguns principios que a limitam, dentre
eles a defesa do meio ambiente, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
soctal, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciede conforme o impacto
o ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagio; (g.n.)

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo.

S/C., 17 de setenibro de 2018. e
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PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares
autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e
copos térmicos, do wuso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre
outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido

(EPS/XPS) e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de setembro de 2018

FAUSTO SAL
Membro

o

FRANCI M‘W 1t

il

FRANCA DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares
autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e
copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre

outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido
(EPS/XPS) e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de setembro de 2018

oS

IARA BERNARDI
Membro

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares
autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e
copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre

outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido
(EPS/XPS) e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de setembro de 2018

—

ANTONIO,CICERO DA'SILVA
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 246/2018

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, a presenie proposta,
Projeto de Lei n® 246/2018, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos
térmicos, dos uso deste material, devendo fomecer alternativamente embalagens de
material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que ndo se utilizem de
poliestireno expandido (EPS/XPS) e da outras providéncias.

ﬁ Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualguer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Financas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta or¢amentdria,

IIT - sobre proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

@ - \\._ Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
/ gastos geﬁu;los pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
/ pela qual esta \Comisséio nio TEM NADA A OPOR.

|

\ E o nosso parecer.

Sorocaba, 26 de Setembro de 2(18.
p

i
\ \ \\ﬁ A
y NJ
\ SSINI

HUDSOM ANS NETQ . \
Vereador -+ Présidente Veréadedr - membro MENDONCA DE
\ 3\ LATOR LIMA

N \J Vereador - membro
Y
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EMENDA N° {

MODIFICATIVA [l] ApiTiva [} Supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

O Art, 5° do PL n° 246/2018 passa a ter a seguinte redagdo:

Art, 5° — Esta Lei entra em vigor em 1° de Novembro
de 2019.

S/S., 01 de outubyo.de 2018.

2T SZNAT AlnE SLNISTH IMME CNAW )




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 246/2018, de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que proibe os restaurantes, bares,
quiosques, ambulantes, hotéis ¢ similares autorizados pela prefeitura, que
utilizem isopor em suas embalagens e copos térmicos, do uso deste
material, devendo fornecer alternativamente embalagens de material
biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que nfo se utilizem de
poliestireno expandido (EPS/XPS) e d4 outras providéncias.

A emenda em analise € da autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre e estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
246/2018.

ARLOS SIL
Me’imbro

.

L\
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 246/2018, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens
e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que
ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

/e/u/)

ANTONIO CARLOS VAN O JUNIOR

S/ Presidente

FAUSTO SAL&Y)OR ERES

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens
e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que
ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e da outras providéncias.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil JoZo Donizeti
Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens
€ copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que
nfo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

IARABERNARDI
Membro

VITO RE RODRIGUES
Membro
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COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 246/2018, de autoria do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis
e similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas
embalagens e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre
. outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e da
outras providéncias.

Sendo assim, nada a opoer sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
246/2018.

S/C., 11 de Outubro de 2018.

Vereadof = Presidente Vereador f Membro
| " RELATOR
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PROJETO DE LEIN: 248 /2018

“Acresce artigo a Lei n° 9.313, de 14 de setembro de
2010, que dispdée sobre a padronizacio e a
acessibilidade dos passeios piblicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagfes técnicas
das cal¢adas no caso de reforma ou constru¢oes novas,
¢ da outras providéncias."

A CéAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Acresce Art. 10-A a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010
com a seguinte redagio:

“Art. 10-4 As vias compartilhadas constituem-se de ruas que
apresentam polencial para uso compartilhado entre veiculos e pedesires, vocacionadas a
promover espa¢os em que o direito de livre (rdnsifo é exercido de forma soliddria, com
empatia, respeito e cuidado miituo entre condutores e pedestres.

§ 1° - As vias compartilhadas deverdo aumentar o capital social,
melhorar a seguranga, incrementar a vitalidade e, promover a liberdade de movimento.

§ 2° - Nestas vias deverdo dispor de um espaco emineniemente
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orientado aos pedestres para a recreacdo, socializagdo e o lazer e, portanto, os motoristas

devem conduzir seus veiculos de acordo com essa premissa para evitar situagdes cadticas e /
ou perigosas.

§ 3° - As vias compartilhadas deverdo dispor de farta sinalizacdo
horizontal e vertical especifica, com objetivo de garantir velocidade de veiculos compativel
com a seguranga de pedestres.

§ 4° - As vias compartilhadas deverdo dispor de sinaliza¢do de solo
nitida, além de sinalizacdo horizontal, com delimitacdo da faixa de trdnsito de veiculos,
assim como demarcagdo das dreas reservadas para estacionamento.

R i 0]
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 4° - A Rua Cel. Benedito Pires, em seu lrecho enire o cruzamento
com a Rua da Penha e o limite com a Pga. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como via

compartilhada.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentaria propria.

s

Art 3°- Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

: S/S., 06 de séigmbro de 2018.
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JUSTIFICATIVA:

Durante o século passado temos construido as ruas para os automdveis, para
assegurar o seu deslocamento. No entanto, a partir de uma mudanga de paradigma no uso e
fruigdio da rua e em consonéncia com os recentes debates internacionais, nossas cidades tém
comegado a devolver os espagos piiblicos aos cidaddos. Trata-se, de fato, da aplicagfio do
conceito das "Ruas compartilhadas" que apela ao projeto de espagos nos centros urbanos para
melhorar sua qualidade de vida.

O desafio € diminuir a segrega¢fo da rua por cada modo de deslocamento,
eliminando os dispositivos de controle de trdnsito, nivelando em um s6 nivel para criar uma
superficie continua que ndo priorize o trinsito veicular, de modo que todos os atores interajam
¢ negociem seu deslocamento através do espago. Isso implica retornar a rua como um espago
publico, mais do que uma via de circulagdo, a partir de estratégias de pacificagio do trinsito
motorizado, assim como intensidade e em nivel de servigo.

A deterioragdo das ruas impde efeitos nos padrdes de mobilidade e na
qualidade de vida urbana. Sendo menos atrativa, os usuérios serfio menos atraidos a passar
tempo nela para realizar suas atividades sociais. Dessa maneira, caminhar e andar de
bicicletas tornam-se situa¢Ses indesejaveis. 1sso incide na sensagfo de seguranga, gerando que
cada vez mais atividades que tradicionalmente realizavam-se no espago publico passem a se
desenvolver no espago privado.

Nesta situagdo, € imperativo tratar os fatores de segregagéio da rua para cada
modo de deslocamento, nivelar o solo em um tnico nivel, gerando uma superficie continua
que ndo priorize o trafege—de-veiculos, de modo que todos os movimentos interajam e
negociem sua passagem/ Isto significa retornar as ruas como um espago publico integrante,
em vez de uma rner:z? pista, a partir de estratégias de manuten¢do da paz do trafego
motorizado, tanto em intensidade como em nivel de servigo.

Isto implica entdo: reduzir a velocidade dos veiculos, facilitar a mobilidade
das pessoas ¢ fomentar a interagdo social. E{ltz”io, isso requer eliminar o dominio do automdvel
em ruas residenciais?:a promover o sentido de_comunidade, incentivar uma maior diversidade
de atividades, redulzir a segregagio social,\_‘particularmente entre os idosos, melhorar a
seguranga € recuperdr o uso ativo do espago publico.

Neste sentido, € que apresentamos o presente Projeto de Lei para apreciagio
dos Nobres pares.




Lei Ordindria n® : 93 1 3 Data : 14/09/2010

Classificacdes : Pessoas com Deficiéncias, Codigo de Posturas

Ementa ; Dispde sobre a padronizagdio e a acessibilidade dos passeios piblicos do Municipio de Sorocaba, bem como
estabelece especificagdes téenicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, € dé outras providéncias,

LEIN®9.313, DE 14 DE SETEMBRO DE 2010

Dispbe sobre a padronizagdo e a acessibilidade dos passeios plblicos do Municipio de Sorocaba, bem
como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, ¢ da
outras providéncias.

Projeto de Lei n° 517/2009 — autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO1

DAS CALCADAS

Art. 1° Calgada ¢ a parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nfo destinada a
circulagiio de veiculos, reservada ao trinsito de pedestres e, quando possivel, & implantacio de
mobilidrio urbano, sinalizagéo, vegetagdo e outros fins, (Anexo I do CTB), sendo espago de estimulo
ao deslocamento a pé, saudavel, ndo poluidor, de convivéncia democratica e humanizadora, que
propicia o encontro, o convivio e a sociabilizagdo entre os usuarios.

CAPITULO II
DAS DEMAIS DEFINICOES
Art. 2° Para os fins de aplicagdo desta Lei, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - abrigo de 6nibus: equipamento instalado em parada de Onibus, fora de terminal de embarque e
desembarque, que propicia ao usudrio protegdo das intempéries;

II - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance, para a utilizagdo com seguranga ¢ autonomia,
de edificagdes, espagos, mobiliario e equipamentos urbanos e elementos (NBR 9050/2004);

I - acessivel: espago, edificagdo, mobilidrio, equipamento urbano ou elemento que possa ser
alcangado, acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa, inclusive aquelas com mobilidade
reduzida. O termo acessivel implica tanto acessibilidade fisica como de comunicagdo (NBR
9050/2004);

IV - 4rea de intervisibilidade: area delimitada pelas linhas que interligam os eixos das vias confluentes
tangenciando o alinhamento dos imoveis perpendicularmente a bissetriz do angulo formado por elas;

V - area de permanéncia e lazer: area destinada ao lazer, écio e repouso, onde néo ocorra fluxo
constante de pedestres;

VI - barreira arquiteténica, urbanistica ou ambiental: qualquer elemento natural, instalado ou edificado
que impeca a aproximagdo, transferéncia ou circulagio no espago, mobilidrio ou equipamento urbano
(NBR 9050/2004),



IX - embelezamento: a calgada é elemento essencial ao embelezamento do espago urbano, responsavel
por sua imagem e distingao;

X - animagio: a cal¢ada, enquanto espago de convivio social, facilitara, quando oportuno, a animacgio e
a convivéncia entre 08 USUArios.

CAPITULO IV

Secdo I

Dos Componentes

Art. 4° A esquina constitui o trecho do passeio formado pela area de confluéncia de duas vias.

Art. 5° As esquinas deverdo ser constituidas de modo a:

I - facilitar a passagem de pessoas com mobilidade reduzida,

IT - permitir a melhor acomodagio de pedestres;

III - permitir boa visibilidade e livre passagem das faixas de travessia de pedestres nos cruzamentos.

Art, 6° Para garantir a seguranga do pedestre nas travessias ¢ do condutor do automovel nas
conversdes, as esquinas deverdo estar livres de interferéncias visuais ou fisicas até a distancia de cinco
metros a partir do bordo do alinhamento da via transversal, em conformidade com o art. 181, inciso [
do Cdédigo de Tréansito Brasileiro.

Art, 7° Todos os equipamentos ou mobilidrios colocados na proximidade de esquinas deverfio seguir
critérios de localizagiio de acordo com o tamanho e a influéncia na obstrugfo da visibilidade, conforme
os critérios estabelecidos no Codigo de Trénsito Brasileiro —~ CTB e na NBR 9050/2004 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou norma técnica oficial superveniente que a substitua.

Art. 8° Os passeios devem incorporar dispositivos de acessibilidade nas condigdes especificadas na
NBR 9050/2004 da ABNT ou norma técnica oficial superveniente que a substitua, bem como em Leis
¢ Decretos municipais.

Art. 9° O rebaixamento de calgadas e guias junto A faixa de travessia de pedestres e junto a marca de
canalizagdo de vagas destinadas ao estacionamento de veiculos que transportam pessoas com
deficiéncia nas vias e logradouros piiblicos do Municipio devera atender aos critérios da NBR
9050/2004.

Art. 10, Ficarecomendado o emprego de rebaixamento de calgada e guia pré-fabricado junto a faixa
de travessia de pedestres e junto a marca de canaliza¢io de vagas destinadas ao estacionamento de
veiculos que transportam pessoas com deficiéncia nas vias e logradouros pablicos, devendo a sua
execucdio e instalagdo atender aos critérios estabelecidos pela NBR 9050/2004.

Secdo I

Da sinalizagéo tatil de alerta e direcional

Art. 11. A utilizacio de sinalizagfo tatil de piso na execugdo de rampas pré-fabricadas para
rebaixamentos de calgadas e guias junto & faixa de travessia de pedestres e junto a marca de

canalizacio de vagas destinadas ao estacionamento de veiculos que transportam pessoas com
deficiéncia nas vias e logradouros publicos do Municipio, nas plataformas de embarque e desembarque
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 248/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Hudson Pessini, que “Acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010,
que dispde sobre a padronizagdo e a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso de reforma
ou construgfes novas, e dd outras providéncias”, instituindo no Municipio de Sorocaba as

vias compartilhadas, nos seguintes termos:

“4 Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Acresce Art. 10-A a Lei n® 9 313, de 14 de setembro de 2010, com a
seguinte redagdo.

“Art. 10-4 As vias compartilhadas constituem-se de ruas que apresentam
potencial para uso compartilhado entre veiculos e pedestres, vocacionadas a
promover espagos em que o direito de livre trdnsito é exercido de forma
soliddria, com empatia, respeito e cuidado mutuo entre condutores e pedestres.

$§ 1°- As vias compartilhadas deverdo aumentar o capital social, melhorar a
seguranga, incrementar a vitalidade e, promover a liberdade de movimento.

§ 2°- Nestas vias deverdo dispor de um espago eminentemente orientado aos
pedestres para a recreagdo, socializagdo e o lazer e, portanto, os motoristas
devem conduzir seus veiculos de acordo com essa premissa para evitar situagdes
cadticas e / ou perigosas.

§ 3¢ - As vias compartilhadas deverdo dispor de farta sinalizagdo horizontal
e vertical especifica, com objetivo de garantir velocidade de veiculos compativel
com a seguranga de pedesires.

[ . . ~ . . . P )
§ 4° = As vias compartilhadas deverdo dispor de sinalizagdo de solo nitida,
além de sinalizagdo horizontal, com delimitacdo da faixa de trdnsito de veiculos,
assim como demarcagdo das dreas reservadas para estacionamento.

§ 4° - 4 Rua Cel. Benedito Pires, em seu trecho entre o cruzamento com a
Rua da Penha e o limite com a Pga. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como
via compartilhada.”
Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
verba or¢amentdria propria.
Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
S/8., 06 de setembro de 2018. ‘ S
HUDSON PESSINI
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Vereador” (Observe-se que o artige 10-A que se pretende incluir na_Lei

9.313/2010 possui dois §§ 4°, conforme grifado no texto)

A presente proposicio é legal ¢ constitucional,

exceto o § 4° do artigo 10-A dispondo que “A Rua Cel. Benedito Pires, em seu trecho
entre o cruzamento com a Rua da Penha e o limite com a Pca. Cel. Fernando
Prestes, fica instituida como via compartilhada.”, pois cuida de competéncia
do 6rgao de transito municipal, conforme expressamente previsto no artigo

2° do Codigo de Transito Brasileiro.

Observe-se que a Lei nacional n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Trinsito Brasileiro) dispde, no que aqui nos interessa, da
seguinte forma:

“CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circula¢ao, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagio das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, |
estacionamento e operagio de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢es seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgéos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no
ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito.

§ 3° Os o6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos
causados aos cidad&os em virtude de agdo, omissdo ou erro na execugdo e
manutenc¢do de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito
do transito seguro.

§ 4° (VETADO)
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§ 5° Os orgéos e entidades de trénsito pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas agbes a defesa da vida, nela incluida a
preservagio da salde e do meio-ambiente.

Art. 2° Sao vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
regulamentado pelo 6rg&o ou entidade com circunscrigéo sobre elas, de acordo com
as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste Codigo, sao consideradas vias terrestres
as praias abertas a circulagio publica, as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autdnomas e as vias e areas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo. (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 3° As disposigbes deste Codigo sa@o aplicaveis a qualquer veiculo, bem
como aos proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros e as
pessoas nele expressamente mencionadas.

Art. 4° Os conceitos e definigbes estabelecidos para os efeitos deste Codigo séo
os constantes do Anexo .

(..)
ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Para efeito deste Cédigo adotam-se as seguintes definigbes:

ACOSTAMENTO - parte da via diferenciada da pista de rolamento destinada a
parada ou estacionamento de veiculos, em caso de emergéncia, e a circulagio de
pedestres e bicicletas, quando ndo houver local apropriado para esse fim.

()
CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada

A circulagio de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantacido de mobiliario urbano, sinalizagéo, vegetacéo e outros fins.

()

CANTEIRO CENTRAL - obstaculo fisico construido como separador de duas pistas
de rolamento, eventualmente substituido por marcas viarias (canteiro ficticio).

(.)

09

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




virtude de agdo, omissdo ou erro na execu¢do e manutengdo de programas,

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

ILHA - obstaculo fisico, colocado na pista de rolamento, destinado a ordenagéo dos
fluxos de transito em uma interse¢io.

{..))
PISTA - parte da via normalmente utilizada para a circulagéo de veiculos, identificada

por elementos separadores ou por diferenga de nivel em relagdo as calgadas, ilhas
ou aos canteiros centrais.

(.:)

TRANSITO - movimentagio e imobilizagdo de veiculos, pessoas e animais nas vias
terrestres.

()

VIA - superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo a
pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro central.

()
VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a circulacio

publica, situados na area urbana, caracterizados principalmente por possuirem
iméveis edificados ao longo de sua extensao.

VIAS E AREAS DE PEDESTRES - vias ou conjunto de vias destinadas & circulagéo
prioritaria de pedestres.”

Da leitura dos dispositivos legais

supramencionados, depreende-se que as “‘vias compartilhadas” que se pretende criar alravés
da presente Lei, se adequam ao conceito de “vias e dreas de pedesires”, de sorte que se
afigura legal e constitucional sua implantagio no Municipio. No entanto, ndo compete ao
Poder Legislativo determinar quais vias poderdo se adequar ao novo conceito, na medida em
gue referida compéténcia pertence ao orgdo de trdnsito municipal, conforme expressamente
previsto no artigo 2° do Cédigo de Trénsito Brasileiro, justificando-se tal medida no fato de
que o Cédigo de Transito também faz expressa previsdo de que “0s 6rgédos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Trénsito respondem, no ambito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do trénsito seguro” (Art. 1°,
§ 39), de sorte que evidente a necessidade de um estudo técnico para verificagao

da possibilidade de instituic&o de uma determinada via como de uso compartithado.

Destarte, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei, com exceciio do § 4° do artigo 10-A (“A

Rua Cel. Benedito Pires, em seu trecho entre o cruzamento com a Rua da Penha e o limite
com a Pca. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como via compartilhada.”), posto que
constitui atividade direcionada expressamente ao 6rgfo de transito municipal, nos termos do

artigo 2° do Codigo de Transito Brasileiro.

Por fim, ressalta-se que sua aprovacio depende da
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Casa de Leis!, bem como que,
caso nfo acolhida a inconstitucionalidade acima apontada, devera a comissio de redagéo
corrigir a numeragdo dos paragrafos (§ 4° em duplicidade).

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 17 de setembro de 2018.

e

oot

7/ALMIR ISMAEL BA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretéria Juridica

1 Art) 162, Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo disposic@o expressa em contrario, serdo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 248/2018, de autoria do Vereador Hudson Pessini, que
acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a
padronizagdo e a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

. I“I mbro de 2018.

s/C.,24d
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 248/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que “Acresce artigo 4 Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagio e a
acessibilidade dos passeios priblicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece especificacies
técnicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto com ressalvas (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissio de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela pretende
implantar as vias compartilhadas entre veiculos e pedestres no municipio de Sorocaba,
encontrando fundamento na Lei Nacional n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Trénsito Brasileiro.

No entanto, somente o § 4° do art. 10-A, contido no art. 1° da proposicio,
padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de providéncia administrativa, cuja
competéncia € do 6rgao de transito Municipal, conforme determina o art. 2° do Cédigo de
Tréansito Brasileiro.

Cabe mencionar que o referido dispositivo (§4° do art. 10-A) est4 numerado
na proposicdo em duplicidade, sendo considerado inconstitucional somente o dispositivo
numerado errado, o qual deveria ser numerado como §5° do art. 10-A.

Sendo assim, visando sanar a inconstitucionalidade da proposicao, esta
Comissao de Justiga oferece a seguinte emenda, nos termos do art. 41 do RIC:

Emenda

Fica suprimido o § 4° do art. 10-A, contido no art. 1° do PL n° 248/2018, que contém a
seguinte redagdo: “A Rua Cel. Benedito Pires, em seu frecho entre o cruzamento com a
Rua da Penha e o limite com a Pca. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como via
compartithada”.

Ante 0 exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o aspecto
legal da proposicao.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 248/2018, do Edil Hudson
Pessini, acresce artigo a Lei n° 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde
sobre a padronizagfo e a acessibilidade dos passeios piblicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018

ANTONI S'SILVAN ZNIOR

Pres:dente

1



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° | ¢ o Projeto de Lei n° 248/2018, do Edil Hudson
Pessini, acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde
sobre a padronizagéo ¢ a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018

F A DA SILVA
Presidente

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 248/2018, do Edil Hudson
Pessini, acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde
sobre a padronizagio e a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e dé outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 248/2018, do Edil Hudson Pessini, acresce
artigo a Lei n° 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagiio e a
acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece
especificagSes técnicas das cal¢adas no caso de reforma ou construgdes novas, e dé outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia na
Emenda n° I e no PL n°® 248/2018, dentro do prazo regimental de 15 {(quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cémara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 25 de setembro de 2018.

it "
Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comiss&o de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Parecer do Projeto de Lei 248/2018, do Edil Hudson Pessini, € da
Emenda 1, da Comissdo de Justiga, que acresce artigo a Lei n° 9.313, de 14
de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagio e a acessibilidade
dos passeios publicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece
especificagbes técnicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes

novas, e da outras providéncias.

Conformeo art. 51 do Regimento Interno da Cémara Municipal
de Sorocabq;’/indico para félqtor deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendan;:a/ de Lima, que de;e\rd observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme qlus $$ 2 e 3 do mesmo zl(tigo.

\
|

\

4
i

S.C., 27 de setembro de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 248/2018 ¢ Emenda 1

Trata-se de parecer do Projeto de Lei 248/2018, do Edil Hudson Pessini,
e da Emenda 1, da Comissdo de Justiga, que acresce artigo a Lei n°® 9.313, de 14 de
setembro de 2010, que dispde sobre a padronizag@o e a acessibilidade dos passeios
publicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece especifica¢bes técnicas das

calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, e dd outras providéncias.

O presente Projeto de Lei obteve pareceres favordveis da Secretaria
Juridica e da Comissdo de Justica. Ressalta-se apenas a emenda foi proposta pela

Comissdo de Justiga para ajustar um termo do projeto de lei.

Vem, agora, a esta Comiss@o de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parceira para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
or¢amentaria,

(-
\\ -
N

\ Procedendo a anélise do projeto ¢ da emenda, verifica-se que ndo estio
re]aciona\dgs com eventuais impactos financeiros, sendo a emenda apenas um ajuste da

téenica legi\skativa. Desta forma, nada a opor.

S/C. 27 de setembro de 2018.

i~



ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODELEINe 261 /2018

“Dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de
escolas puablicas em caso de inviolabilidade de sua
integridade psiquica, fisica ¢ moral e da outras
providéncias."

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica garantido o direito de transferéncia de aluno de escola
publica em casos de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral.

§ 1° - Para fazer jus ao direito previsto no capur deste artigo o
requerente deve comprovar suas razdes junto a dire¢fio da unidade escolar.

§ 2° - Poderdo fazer jus ao direito de transferéncia, os alunos que em
raziio de seu credo, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, género, orientagfo

sexual, convicedes filosgficas ¢ iticas, racismo e pela condigiio profissional dos pais

A\ ~ - ~
Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
iria propria. |

Art. 3° - Esta Lei entra erA vigor na data de sua publicago.

.
"

it
o

\
S/S., 18 de setembro de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei, que ora encaminhamos para aprecia¢fo dos
colegas, tem por finalidade garantir o direito a transferéncia da unidade escolar que frequenta
quando o aluno sofrer danos a sva integridade fisica, psiquica ¢ moral.

Destacamos que a Constituigdio da Republica, no seu artigo 227, caput,
estabelece que ¢ dever do Estado assegurar ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a educagfio, a dignidade ¢ ao respeito, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo e opressdo. Patente, pois, a op¢fo da Republica Federativa do
Brasil em priorizar a educagfo, no rol da especial protecio e atendimento deferido as criangas
e aos adolescentes.

Encontramos ainda no artigo 4° do ECA, especificamente, relato de que é
dever do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagiio dos direitos
referentes a educacfo, A dignidade e ao respeito, para os adolescentes.

A legislagdo ¢é clara quando diz que nenhum adolescente sera objeto de
qualquer forma (artigo 5° do ECA) de negligéncia, de discriminagdo, de opressdo, punindo-se
qualquer atentado, por ag¢fo ou omissfio, aos seus direitos fundamentais.

Mais do que isso: a lei quer que o adolescenie tenha o respeito ¢ a
consideragfio de sua dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
(artigo 15 do ECA), deixando claro que, além da observéncia de tudo que de direito existir
quanto ao adolescente, deve ser considerada a peculiaridade de sua condigio etaria.

E necessario que se garanta o direito de transferéncia do aluno quando este
sofrer patente violagdo de sua integridade. E preciso evitar situagdes constrangedoras ¢ de
humilhagdio, absolutamente desnecessérias, que possam caracterizar desrespeito ao direito &

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 261/2018

A autoria da presente Proposigdo € do

Vereador Hudson Pessini.
Trata-se de PL que dispde sobre garantia de
transferéncia de alunos de escolas ptblicas em caso de inviolabilidade de sua

integridade psiquica, fisica e moral e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Os termos da presente Proposi¢do encontram

fundamento no Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:

Lein®8.069, de 13 de julho de 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd

outras providéncias.




7 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA JURIDICA

Capitulo II
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,

humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis,

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos

espagos e objetos pessodais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e
do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou

constrangedor.

Este Projeto de Lei, nos termos do Art. 30, da
Constituicdo da Reptublica suplementa a Lei Federal n° '8.069, de 1990,
implementando o direito ao respeito e dignidade da crianga e do adolescente, que
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do

adolescente, colocando-os a salvos de qualquer tratamento vexatorio ou

o5
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

constrangedor, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor, cabendo, porém,

pequena retificagdo na Ementa e no Art. 1°, deste PL, sendo que:

Onde se 1€ inviolabilidade, passe a constar

violabilidade.
E o parecer.
Sorocaba, 20 de setembro de 2.018.

. _._‘__,u:./,.:/\ R ,"7
MARCOS MACIEL PEREIRA
/Bfﬁburador Legislativo
De acordo:
MARCIA PE LLI ANTUNES

Secretaria\Juridica




7 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 261/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas pablicas em
caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 de setembro de 2018.

JOSE FRANCISCO
Presidente da Cotyi:



ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 261/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas piblicas em caso
de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 04/06).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ele pretende
implementar o direito ao respeito e dignidade da crianca e do adolescente,
encontrando fundamento legal nos arts. 15, 17 e 18 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

Ademais, o projeto atende aos interesses locais do municipio e,
suplementa a legislacdo vigente, sem contraria-la, nos termos do art. 30, I e II, da
Constituicdo Federal.

No entanto, seguindo a orientagio da D. Secretaria Juridica (fls. 06),
recomenda-se que a ementa e o art. 1° da proposicdo sejam corrigidos. Desse
modo, visando a melhor técnica legislativa esta Comissdo de Justica apresenta a
seguinte emenda:

EMENDA N° (1

O termo “inviolabilidade”, contido na Ementa e no art. 1° do PL n° 2612018, fica
alterado para "“violabilidade”.

Ante 0 exposto, observada a emenda acima, nada a opor sob o

aspecto legal da proposigdo.

5/C., 24 de setembro de 2018.

r » Presid

XD

A
_ o
ANTONIG CARLOS S]! IOR
/

Membro-Relator

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson
Pessini, dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas publicas em

caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras
providéncias.

Nada a opor.

SCHLIC GARCIA

residente
Polla Ww%ﬂk%@
IARA BERNARDI . S W%g@

Membro

////




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson
Pessini, dispbe sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas piiblicas em
caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica € moral e da outras
providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson Pessini, dispde
sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas piiblicas em caso de inviolabilidade de
sua integridade psiquica, fisica e moral e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n° 1 e no PL n° 261/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 25 de seternbro de 2018,

Renatmada

Procuradora Legisiativa

Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Parecer do Projeto de Lei 261/2018, do Edil Hudson Pessini e da
Emenda 1, da Comissio de Justica, que dispde sobre garantia de
transferéncia de alunos de escolas publicas em caso de inviolabilidade de

sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras providéncias.

Conforme_%rt. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal

\\1 . r_ = r_ s

de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Reégis
Mendonga de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2 e,z': 3 do mesmo artfgo.
| ;
| |
\ S.C., 27 de setembro de 2018.
\

1
y
1

~ HUDSON PESSINI
Presid\ente }!a CEFOP



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINAN CAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 261/2018 ¢ da Emenda

Trata-se de Projeto de Lei 261/2018, do Edil Hudson Pessini e da
Emenda 1, da Comissfo de Justica, que dispSe sobre garantia de transferéncia de alunos
de escolas publicas em caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica ¢ moral

e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei obteve pareceres favoraveis da Secretaria
Juridica ¢ da Comissdo de Justica. Ressalta-se apenas a emenda foi proposta pela

Comisséo de Justi¢a para ajustar um termo do projeto de lei.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamentio e
Parceira para ser apreciado Projeto de Lei . O art. 43 do Regimento Interno dispbe que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orcamentadria,
- "\\ Procedendo a analise do projeto e da emenda, verifica-se que ndo estdo
/ relacionados com eventuais impactos financeiros, sendo a emenda apenas um ajuste de
A

/ termo. Desta forma, nada a opor.

S/C. 27 de setembro de 2018.

\ -
\\ A Y
" HUDSONPESSINI PERICRES REGIS AN TO
. VEREADOR J ADPRRELATOR VEREADOR



ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 143/2018

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE:. Estabelece desconto de 15% (quinze por cento) ne pagamento de IPTU -
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos imdveis lindeiros localizados nas
margens da Rodovia Raposo Tavares no dmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redacio:

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica estabelecido o desconto de 15% (quinze por cento) no
pagamento de IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos iméveis lindeiros
localizados nas margens da Redovia Raposo Tavares no &mbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° Fara jus ao desconto os iméveis que s3o afetados pelo trafego
constante e com veiculos pesados da rodovia e cujo enderego fazem divisa com a Rodovia
Raposo Tavares, bem como com a Marginal da Rodovia Raposo Tavares.

Art. 3° A concessdo do beneficio serd restrita para moradias
caracterizada como habitagdo popular, desde que atendidos os seguintes requisitos:

[ - a area ocupada seja igual ou inferior a 250m? (duzentos e cinquenta
metros quadrados);

II — o imével seja utilizado para fins residenciais;
IIT — renda familiar mensal de até 03(trés) saldrios minimos, e

IV — ndo ser proprietrio ou concessiondrio, a quaiquer titulo, de outro
imovel urbano ou rural.

§1° No caso de moradia coletiva, serd considerada fragio ideal de
terreno a cada possuidor, independentemente da dimensio do terreno que cada um ocupe,
salvo hipétese de acordo escrito entre os ocupantes estabelecendo fragSes ideais
diferenciadas.

§2° A fragdo ideal atribuida a cada possuidor n3o podera ser superior a
250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados).



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

§3° A comprovagfio de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser
feita através de comprovante de rendimento, declara¢io do empregador e, nfo sendo possivel
nos dois casos, mediante declara¢fio firmada pelo interessado.

§4° A comprovagio de que trata o inciso IV deste artigo, devera ser
feita através de declaragfo de que possui um dnico imével, sendo vedada a exigéncia de
certiddo de cartdrio de registro de imével.

Art. 4° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da rentincia por ela acarretada tiver sido considerada na Lei Orgamentaria Anual.

S/C., 15 de outubro de 2018.

Rosa/



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 231/2018

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE.:. Altera a redag¢do do art. 22 e art. 32 da Lei n° 9.551, de 04 de maio de 2011, que
dispde sobre a proibi¢do a pratica de maus-tratos e crueldade contra animais no municipio
Sorocaba.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redacgio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O art. 22 da Lei n® 9.551, de 04 de maio de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacggo:

“Art. 22 Constitui maus-tratos contra animais, toda e quaiguer a¢do
ou omiss@o voltadas contra os animais de pequeno, médio e grande porte, incluindo os
domésticos, silvestres, nativos ou exdticos em geral, que thes acarretem ferimento, dor,
medo e estresse desnecessdrios ou sofrimento decorrente de negligéncia, pratica de ato cruel
ou abusivo, da falta de atendimento das suas necessidades naturais, fisicas e mentais, bem
como o que mais dispuser as legislacbes Federal, Estadual e Municipal que tratem sobre a
matéria, tais como:

1 - manter animal em trdnsito privado de dgua e alimento por periodo
superior ao exigido pela espécie;

If - conduzir por quaisquer meio de locomogéo, animais colocados de
cabeca para baixo, de méos e pés atados, ou de qualquer modo que lhe produza sofrimento
ou estresse;

it - transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as
proporgdes necessdrias ao seu tamanho e numeros de cabegas, e que permitam que partes
do corpo do animal extrapolem os limites do compartimento;

IV - transportar animal fraco, doente, ferido ou em gestagdo a termo,
exceto para atendimento de urgéncia;

V - transportar animais de quaisquer espécies sem condicbes de
.seguranca;

VI - manté-los sem abrigo ou em alojamentos de dimensdes
inapropriadas @ sua espécie, porte e quantidades, que impecam a movimenta¢do ou o
descanso;

Vil - manté-los em condi¢Bes insuficientes de dgua, alimento e
higienizacdo;
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Vill - lesar ou agredir os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de
experiéncia, pratica ou atividade capaz de causar-lhes sofrimento ou dano fisico e mental;

IX - deixar de promover-thes ou ministrar-thes assisténcia veterindria
por profissional habilitado quando necessdrio;

X - obrigd-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a
todo ato que resulte em sofrimento, para deles obter esforgos ou comportamento que néo se
alcangariam sendo sob coergdo;

XI - castigd-los, ainda que para aprendizagem ou adestramento;

Xl - crig-fos, manté-los ou expé-los em recintos desprovidos de
limpeza e desinfec¢do;

Xl - submeté-los o qualquer pratica que cause ferimentos, estresse,
sofrimento ou morte;

XV - utilizé-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de
espécies diferentes;

XV - provocar-thes a morte por envenenamento;

XVI - promover a elimina¢o sistemdtica de cdes e gatos como
método de controle de dindmica populacional;

XVIl - ndo propiciar morte rdpida e indolor a todo animal cujo
eutandsia seja necessaria;

XVIll - exercitar ou conduzi-los presos a vefculo motorizado em
movimento;

XiX - utiliza-los em rituais religiosos;
: XX - utilizar-se de equipamentos, aparelhos, métodos ou produtos,
‘tais como todos os tipos de sedém, peiteiras, esporas pontiagudas cortantes, sinos,
eletrochoque, que possam provocar sofrimento, cerceamento ou prejuizo das fungdes vitais
do animal por qualquer lapso de tempo;

XXI - abater cdes e gatos para consumo humano;

XXl - outras praticas que possam ser consideradas e constatadas
como maus tratos pela autoridade ambiental, policial, judicial ou competente;

XXHI - enclausurar animais conjuntamente com outros que o0s
molestem;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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= 4 XXIV - qualquer forma de divulgagdo e propaganda que estimule ou
sugira qualquer pratica de maus tratos ou crueldade contra os animais;

XXV - utilizar, para atividade de tracdo, animal cego, ferido, enfermo,
extenuado ou desferrado, bem como castigd-lo sob qualquer forma ou a qualquer pretexto;

XXVI - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas ou fazé-lo
trabalthar sem respeitar intervalos para descanso, alimentagdo e dgua;

XXVii - fazer o animal descansar atrelado ao velculo, em aclive ou
declive, ou sob o sof ou chuva;

XXVIii - fazer o animal trabalhar fraco, ferido ou estando com mais da
metade do periodo de gestagdo;

XXIX - atrelar, no mesmo velculo, animais de diferentes espécies;

XXX - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensdveis ou
com excesso daqueles dispensdveis, considerando-se apetrechos indispensdveis: o arreio
completo do tipo peitoral, composto por dois tirantes de couro presos ao balancim ou do tipo
qualheira, composto por dois pares de correntes presas ao balancim, mais selote com
retranca fixa no animal, correias, tapa-olho, briddo ou freio, par de rédeas e cabresto para
conducdo apds desatrefamento do animaly

XXX! - prender animais atrds dos veiculos ou atados a caudas de
outros;

XXXl - abandonar animal que esteja sob sua responsabilidade & sua
propria sorte;

XXX - abandono em vias publicas, em imdveis residenciais fechados
ou inabitados e em terrenos baldios; e

XXXIV - privagdo de alimento ou de alimentagio adequada a espécie..
§ 12 - Poderfio constituir provas de maus tratos, o material
fotogrdfico e filmagens auténticas, provas testemunhais, laudo de profissionais veterindrios e

bidlogos e demais documentagdes comprobatorias.

§ 22 - Responderd pelo ato praticado o proprietdrio do imdvel onde
estiver o animal ou o locatdrio quando for o caso.

§ 32 - Caso os maus tratos envolvam veiculos automotores podera ser
qualificado o proprietdrio do veiculo.” (NR)

Art. 22 O art. 32 da Lei n® 9.551, de 04 de maio de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:
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“Art. 3¢ O descumprimento do estabelecido no presente artigo
sujeitard o infrator, sem prejuizo das demais sans8es de natureza civel ou penal, ds seguintes
sangBes administrativas:

| - nos casos de maus-tratos praticados dolososamente, que
provoquem a morte do animal, serd aplicada multa de RS 4.000,00 (quatro mil reais) por

animal;

Il - nos casos de maus-tratos praticados dolososamente, que
provoquem lesdes ao animal, serd aplicada multa de RS 3.000,00 (trés mil reais) por animal;

il - nos casos de maus-tratos que ndo gerem lesées ou a morte do
animal, serd aplicada multa de RS 1.000,00 (mil reais) por animal; e

IV — nos casos de abandono de animal sadio ou doente, serd aplicada
multa de RS 3.000,00 (trés mil reais) por animal.

Pardgrafo tunico. O valor da multa prevista nos incisos I, I, lil e IV deste

artigo serd reajustado anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo -

IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exerciclo anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, serd adotado outro criado pela
Legislacdo Federal como forma de compensar a perda do poder aquisitivo da moeda.” (NR)

Art. 32 Asdespesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentaria prépria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

s/C., 15 de our\bro de 2018.

FAUSTO SAL\M

Presidente

Rosa/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETODELEIN-147/2017

Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas e
creches municipais oferecerem alimenta¢io aos
professores, auxiliares de educagiio ¢ funcionarios
das unidades de ensino.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todas as escolas e creches municipais tornam-se
obrigadas a oferecer alimentacgdo aos professores, auxiliares de educa¢fio e funciondrios
das unidades de ensino do municipio.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sorocaba, 25 de

VITAD DO CACHORRAO
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de obrigar as escolas e creches
municipais a oferecerem alimentagdo aos professores, auxiliares de educaglo e
funcionarios das unidades de ensino. -

Fomos procurados por grupos de professores, auxiliares de educagdio e
funcionarios reclamando da falta da refeigéo.

Funciondrios reclamam da grande quantidade de alimentos que sfo
jogadas, diariamente, no lixo ¢ falam, ainda, sobre a questfio pedagdgica da alimentagio

~em conjunto com as criangas -

Submetemos ao soberano Plendrio a apréciagdo desta matéria ,

visando melhorar o bem estar e longevidade dos portado s/d%ssas enfermidades.

Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 147/2017, de autoria do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
que dispde sobre a obrigatoriedade das escolas e creches municipais
oferecerem alimentagdo aos professores, auxiliares de educacdo e
funcionarios das unidades de ensino.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de noempro de 20

JOSE FRANCISC

Presidente da Coiigsao
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K CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 147/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade das escolas e creches
municipais oferecerem alimentacdo aos professores, auxiliares de educacdo e funciondrios
das unidades de ensino”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/13).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justiga para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 57 do Regimento Interno desta Casa de Leis, com o intuito de verificar a
possibilidade de implementacio das agBes pretendidas na proposigdo, tendo em
vista a atual estrutura da Administragdo Publica Municipal,”

S/C., 27 de n§vembro de 20

JOSE FRAN

Pres:dente
TO@SAC?) LOS S A s
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JOSE-APOLO DA\SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DT SAO PAULO

0752 Sorocaba, 01 de dezembro de 2017.

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da
Comissio de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°,
encaminhamos xerocépia do Projeto de Lei n® 147/2017, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade das escolas e
creches municipais oferecerem alimentagao aos professores, auxiliares de
educacdo e funciondrios das unidades de ensino, para analise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

, Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemao-nos. '

Atenciosamente,

N

N
RODRIGO MAGANHATO
Presidente :
J

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosit,-

fute impressa foi confeccinnadn
coih papel 10075 recictado
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SERIM-OF-611/17
Sorocaba, 28 de dezembro de 2017

J. AO EXPEDIENTE EX

Senhor Presidente,

i "\MGJ&.
PRESIDENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento\do oficio 0752, datado de
1/12/2017, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de L.ei n° 147/2017, de autoria
do nobre Vereador VITOR ALEXANDRE RODRIGUES, que dispde sobre a obrigatoriedade
das escolas e creches municipais oferecerem alimentago aos professores, auxiliares de educacio
e funciondrios das unidades de ensino.

Com relagio ao mencionado PL, informamos conforme esclarecimentos da
SEABAN- Secretaria de Abastecimento e Nutricdo que, em atendimento a legislagdo vigente,
nos ambitos Federal e Municipal, a alimentagdo escolar destina-se exclusivamente aos alunos
matriculados na Educagdo Basica.

A legislagfo municipal prevé para todos os servidores piblicos municipais cogf}_
jornada minima de 8 (oito) horas, mediante manifestagdo de interesse, o beneficio de refei¢d AN
por meio do desconto de 3,5% (trés e meio por cento) sobre o saldrio base do cargo, até o Iig‘i B\
de RS 3.768,24 ( trés mil e setecentos e sessenta e oito reais € vinte € quatro centavos). Par
salarios acima desse valor, o beneficio € descontado integralmente. R

Nas Instituiges Educacionais, os servidores que atualmente fazem jus&h - \}
beneficio supracitado sdo os inspetores de alunos, auxiliares administrativos e secretagja’ '
escolares. Os demais funcionarios realizam jornadas de trabalho em periodos iguais ou inferid@es?

a 6(seis) horas, dentre eles, os professores, diretores de escola, vice diretores, orientad§ies™
pedagdgicos e auxiliares de educagfo. Informamos ainda, que ofertar o beneficio de refeigdo
gratuito aos profissionais lotados nas Instituigdes Educacionais, feriria a isonomia de tratamento
entre os servidores publicos municipais e constituiria um ato de ilegalidade(alimentagdo
exclusiva dos alunos).

Segue, em anexo, a legislagiio norteadora sobre o tema:

s Inciso VII, do artigo 208, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988;

o Inciso VII, do artigo 54, da Lei n°® 8.069, de 13/7/1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente;

e Inciso VIII, do artigo 4°, da Lei n® 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as
Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional;

e Artigo 3° da Lei n° 11.947, que dispde sobre o atendimento da
alimentagfo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagfo basica;

o Artigo 4°, da Resolugo n°® 26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre o
atendimento da alimentagfio escolar aos alunos da educagfio bdsica no dmbito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar- PNAE;

» Informe PNAE n°® 05/2016, que cita o Acorddo n® 2122/2009, do Tribunal
de Contas da Unidio - TCU, que reitera a exclusividade dos estudantes na alimentagfo escolar;

(510013 @kt -Didaman B Gl
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§3°, do artigo 23, da Lei n° 3.800, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Pablicos Municipais de Sorocaba;

Lei n® 4.599, de 6/9/1994, alterada pela Lei n° 8.119, de 29/3/2007, que
Estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de
Sorocaba;

Lei n® 11.495, de 2/3/2017, que altera o artigo 9° da Lei n° 8.348, de
27/12/2007, que estabelece jornada de 30 horas semanais aos cargos de Suporte Pedagdgico.

§ 2°, do inciso I, do artigo 7°, da Lei n°® 9.852, que regulamenta concessédo de
beneficios aos servidores publicos municipais.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta considerago.

Atenciosamente,

-
-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Secretario de Relag8es Institucionais e Metropolitanas

-

-~F

5 -
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador: José Francisco Martinez
PL 147/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas e creches
municipais oferecerem alimentacfo aos professores, auxiliares de educacio e funciondrios
das unidades de ensino”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/13).

Conforme opinado por esta Comissdo de Justiga (fl. 15), a presente
proposicdo foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito Municipal, que,
através do Sr. Secretdrio de RelagGes Institucionais, manifestou-se contrariamente
ao projeto alegando inconstitucionalidade (fls. 17/18).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria
se refere a imposigdo de regras para que escolas e creches municipais oferegam
alimentacdo aos funcionarios, o que, por sua vez, constitui matéria eminentemente
administrativa, e de regime juridico de servidor publico, nos quais a iniciativa é
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 61, § 1° 11, ¢, e art. 84, 11 da
Constituigdo Federal, além dos arts. 38, IV e 61, 11, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, bem como viola o Principio da Separagéo entre os Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE).

S/C., 05 de feverq

ANTONIO CARLOS SI
; / Membro




ESTADO DE SAQ PAULO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 147/2017

Dispde sobre a permissdo de alimentaciio para
professores, auxiliares de educaciio ¢ funciondrios
de instituicdes de ensino do municipio de
Serocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Professores, auxiliares de educagfio e funcionarios das
institui¢Ses de ensino do municipio de Sorocaba ficam permitidos para se alimentarem.
Art. 2° Acrescenta o inciso [I ao Art. 7° da Lei n® 9.852/2011:

“III - Em refeitérios e espagos destinados a alimenta¢do nas
unidades de ensino do municipio de Sorocaba”.

Art. 3° D4 nova redagfio ao paragrafo 2° do Art.7° da Lei n°
9.852/2011 que passard a vigorar com 0 seguinte texto:

¥ 2° O beneficio previsto neste artigo serd concedido
exclusivamente aos servidores com jornada diaria minima de 08 horas, exceto os
professores, funcionarios e auxiliares de educagio das unidades de ensino do municipio.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo

por conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sorocaba/SP, 08 de margo 11_9_2/(;18

e

VITAO DO CACHORRAO
VYereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de permitir alimentagfio aos
professores, auxiliares de educacdo e funcionarios das unidades de ensino.

Fomos procurados por grupos de professores, auxiliares de educacio e
funcionarios reclamando da falta da refeigdo.

Funcionarios reclamam da grande quantidade de alimentos que séo
jogadas, diariamente, no lixo e falam, ainda, sobre a questdo pedagéogica da alimentago
em conjunto com as crianc¢as

Submetemos ao soberano Plendrio a apreciagdo desta matéria |
visando melhorar o bem estar e longevidade dos portadores dessas enfermidades.

Sorocaba/SP, 08 de marco de 2018

4
VITAQ PO CACHORRAO
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 147/2017
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposigdo Substitutiva ¢ do

Vereador Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre a
permissdo de alimentagdio para professores, auxiliares de educagdo e funciondrios de

institui¢des de ensino do municipio de Sorocaba.

Professores, auxiliares de educdgﬁo e funcionarios
das institui¢@es de ensino do municipio de Sorocaba ficam permitidos para se alimentarem
Art. 1°); acrescenta o inciso III ao Art. 7° da Lei n® 9.852/2011: Em refeitérios ¢ espagos
destinados a alimentagfo nas unidades de ensino do municipio de Sorocaba” (Art. 2°); da
nova redacfio ao paragrafo 2° do Art.7° da Lei n® 9.852/2011 que passard a vigorar com 0
seguinte texto: O beneficio previsto neste artigo serd concedido exclusivamente aos
servidores com jornada didria minima de 08 horas, exceto os pr_ofessores, funcionarios e
auxiliares de educagdo das unidades de ensino do municipio (Art. 3°%); cldusula de despesa
(Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei Substitutive nio encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, sendo que a presente Proposiciio Substitutiva, nio




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

sanou o vicio de iniciativa existente no Projeto de Lei Original, neste diapasio passa-se

a expor:

Verifica-se que este PL Substitutivo tem o objetivo
de normatizar sobre a permissdo de alimentagdo para professores, auxiliares de educagiio e

funcionarios de instituigdes de ensino do Municipio; destaca-se que:

Este Projeto de lL.ei visa impor a Administra¢io
Direta do Municipio, providéncias eminentemente administrativas, nesta seara a
competéncia para deflagrar o processo legislativo € privativa do Chefe do Poder Executivo;

sendo:

Defeso a Cémara (por Lei de iniciativa

parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de

sua exclusiva competéncia e atribuicfio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situaces concretas por seus proprios aios

ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva _competéncia e atribuicdo. Uswrpando fungbes do
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Executivo, ou suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cdmara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito
Municipal Brasileiro"”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed,, pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°s. - 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
. 151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, juigada em

1°/07/2009, todas deste relator, entre inumeros outros precedentes

desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

o TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO 1T
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a dire¢do superior da Administra¢do Publica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :
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SECAO 11
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

I1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdio Direta de
Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa;

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ac
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal, ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual, e

ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelliantes ao ora em exame, tem 0 Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo

a
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haverd de caber o exercicip de afos que impliquem no gerir as

atividades municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis gue propiciem a
boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar
Jungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091)". (g.n.)

Por fim, destaca-se que os beneficios aos servidores
publicos, como alimentagdo, estfo inseridos no regime juridico dos mesmos, em tal matéria
a iniciativa do projeto de lei € privativa (exclusiva) do Cheie do Poder Executivo, conforme

estabelece, nos termos infra, a Lei Organica do Municipio:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Ha ainda, de se destacar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal € pacificada no sentido de que a iniciativa de leis, que versem
sobre o regime juridico do servidor ptiblico ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, seguindo tal orientagdo ressalta-se abaixo, os seguintes julgados:

RE 370563 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011 Orgdo Julgador: Segunda Turma
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Publicagdo

DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011

Parte(s)

RELATORA s MIN. ELLEN GRACIE

ADV.(A/S) : ANDREIA DA COSTA

ADV . (A/S) - LUIS FERNANDQO CESAR LENCIONI
AGTE.(S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LIMEIRA

AGDO.(A/S) . PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA
Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. A norma municipal
Jfoi declarada inconstitucional pelo Orgéio Especial do TJ/SP, por
violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da Constitui¢do do Estado de

Sdo Paulo. 2. A_disposicdo sobre regime jurldico dos servidores

municipais_é_de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 1l, a e ¢, da Constituicdo

Federal, de observdncia obrigatéria pelos Municipios. 3. E

inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos
servidores que impliquem aumento de despesas. Precedentes. 4.

Agravo regimental a que se nega provimento. (g.n.)
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RE 583231 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 08/02/2011 Orgéio Julgador: Primeira Turma
Publicagdo

DJe-041 DIVULG 01-03-2011 PUBLIC 02-03-2011
EMENT VOL-02474-02 PP-00328

Parte(s)

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) : RENE LUIZ MODA

AGDO.(A/S) : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Ementa

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL  NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. REGIME JURIDICO
DE_SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL _ RECONHECIDA
PELO _TRIBUNAL DE ORIGEM. DECISAO __EM
CONSONANCIA_ COM A JURISPRUDENCIA DQ SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (g.n.)

Observagdo
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- Acorddos citados: ADI 2192 - Tribunal Pleno, ADI 3167 -
Tribunal Pleno, ADI 4154 - Tribunal Pleno.

ADI 766 / RS - RIO GRANDE DO SUL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 11/11/1998 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo

DJ 11-12-1998 PP-00001 EMENT VOL-01935-01 PP-00001
Parte(s)

REQTE. . GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

REQDO.  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

EMENTA: Processo legislativo estadual: observdncia compulsoria
das regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal:
separa¢do dos Poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compdem as linhas basicas do modelo positive da
separagdo dos poderes da Constitui¢do Federal e, como tal,
integram principio de observdncia compulsoria pelos Estados-

membros: precedentes. E__inconstitucional lei de _iniciativa

parlamentar que dispde sobre o regime jurldico e a remuneracio

de servidores do Poder Executive. (g.n.)

Observagdo
Votagdo: Undnime.

Resultado: Deferido.
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Veja : ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-546, RTJ-138/747, ADIMC-
582, RTJ-138/76, ADIMC-645, RTJ-140/457, ADIMC-822, RTJ-
150/482, ADI-120, ADI-152, RTJ-141/355, ADI-227, ADI-822.

Face todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei Substitutivo, pois, as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, em obediéncia aos ditames da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
art. 84, II; tais regras de competéncia estdo em consondncia com o principio fundamental
da Republica Federativa do Brasil, o da harmonia e separagdo dos poderes, estabelecido no
art. 2° da Constituigdo da Republica e art. 5° da Constituigdo Estadual; o entendimento
conclusivo deste Parecer encontra ressondncia no Tribunal de Justiga do Estado de Sio

Paulo, bem como na doutrina Patria; destaca-se, ainda que:

Sublinha-se, ainda, que este PL. Substitutivo visa

normatizar sobre beneficio a servidores piiblicos, sendo inconstitucional, este projeto

de Lei, pois, a matéria que versa o mesmo € de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, II, ¢, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
E o parecer.

Sorocaba, 09 de margo de 2018'7

MARCOS MACIEL PEREIRA
- ASSESSOR JURIDICQ,/

De acordo:

<

&

MARCIA P RELLI ANTUNES

Secretaria Juridica




Lei Ordinarian®: 9852 Data : 16/12/2011

Classificagdes : Funcionalismo Pablico

Ementa : Regulamenta concessdo de beneficios aos servidores pablicos municipais, e da outras providéncias.

LEIN®9.852, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2.011
{Regulamentada pelo Decreto n® 20.120/2012)

Regulamenta concessdo de beneficios aos servidores piblicos municipais, e da outras providéncias.
Projeto de Lei N° 583/2011 — autoria do EXECUTIVO
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a conceder aos servidores municipais estatutarios ativos, seguro de
acidentes pessoais.

Art. 2° A concessio far-se-4 de acordo com a apdlice, procedente de processo licitatdrio, respeitadas as
demais condigdes do contrato celebrado entre Municipio e seguradora.

Art. 3° Fica revogado o Art. 3°, da Lei n® 3.635, de 25 de julho de 1991.

Art. 4° O §3°do Art. 7°, da Lein® 3.635, de 25 de julho de 1991, acrescido pela Lein® 3.752, de 11 de
novembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§3° Sera fornecida cesta basica aos funcionérios afastados por doenga ou acidente de trabalho, no
valor da contribuigdo efetiva independente do tempo de afastamento.” (NR)

Art. 5° Fica acrescentado o inciso IV ao Art. 5° da Lei n® 3.635, de 25 de julho de 1991, com a
seguinte redagéo:

“IV — conceder cesta contendo Kit de Natal a ser entregue no més de dezembro, a todos os servidores
g
pflbﬁCOS municipais.”

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder Vale Transporte exclusivamente da URBES, com
esconto do percentual de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o saldrio base do cargo, na referéncia do
Servidor,

§1° Para a carreira da Guarda Civil Municipal o percentual de desconto previsto no “caput” deste artigo
serd calculado considerando o RETP.

§2° O beneficio previsto neste artigo fica estendido aos conselheiros tutelares, com o indice de
desconto previsto no “caput” deste artigo.

§3° Fica mantida a concessdo de Vale Transporte intermunicipal com caracteristicas urbanas aos atuais
servideres que j4 utilizam esse beneficio, sendo suspensa a concessdo caso haja mudancga de municipio.

Art. 7° O beneficio de refei¢do passard a ser concedido sob duas formas:

I Vale Refei¢do compreendendo utilizagdo em refeitorios municipais e marmitex;

IT - Ticket Refeigio.

§1° Por Decreto havera regulamentagdo quanto aos cargos que poderdo se utilizar do item IL

§2° O beneficio previsto neste artigo serd concedido exclusivamente aos servidores com jornada diéria
minima de 08 horas.

http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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Art. 8° O desconto para os efeitos do beneficio de refeigdo sera de 3,5% (trés e meio por cento) sobre o
salario base do cargo, na referéncia do servidor, até o limite de R$ 3.768,24 (trés mil ¢ setecentos e
sessenta € oito reais e vinte e quatro centavos).

§1° Acima do limite previsto no “caput” deste artigo, havera o desconto integral do beneficio de
refeigdo. '

§2° Inclui-se para o desconto previsto neste artigo os décimos incorporados na forma da lei e o RETP
para a carreira da Guarda Civil Municipal.

§3° O beneficio previsto no Art. 7°, inciso II, desta Lei fica estendido aos conselheiros tutelares, com o
indice de desconto previsto no “caput” deste artigo.

§4° O valor do limite previsto no “caput” deste artigo sera reajustado na mesma base da concessio do
reajuste salarial anual do funcionalismo.

Art. 9° Para efeitos do recebimento do prémio assiduidade previsto no Art. 3°, da Lein® 9.711, de 31 de
agosto de 2011, o servidor ndo podera ter apresentado qualquer tipo de afastamento no servigo, exceto

icenga por luto, por até 05 (cinco) dias e falta abonada, nos termos do art.67, incisos Il e VI, da Lei n®
00, de 2 de dezembro de 1991.

Art. 10. O cargo de Fotografo do Quadro Permanente da Administragdo Direta passa a ter jornada de
trabalho de 30 horas semanais, passando a ter classe salarial AD 12,

Art. 11. O cargo de Auxiliar de Enfermagem, em extingfio na vacéncia, passa a ter vencimentos pela
classe salarial SA 02.

Art. 12. O pardgrafo mico do Art. 4° da Lei n® 4.275, de 1° de julho de 1993, com redagio dada pela
Lei n° 5,059, de 26 de fevereiro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Paragrafo Gnico. Os procuradores de carreira, ainda que em estagio probatorio € os aposentados, fardo
jus a sucumbéncia prevista neste artigo.” (NR)

Art. 13. O Art. 6° da Lei n® 4.275, de 1° de julho de 1993, com redagdo dada pela Lei n® 5.059, de 26 de
fevereiro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 6° Ao procurador ativo do Quadro Permanente da Administragfio Direta, no exercicio do cargo,
ou nomeado para cargo em comissio ou cargo de agente politico, serd paga uma gratificacdo de 40%
(quarenta por cento) do salério base do Procurador na sua respectiva referéncia, constituindo-se para

fins de base de contribuigdo previdencidria e ndo servindo de base de calculo para qualquer outra verba
salarial.” (NR)

Art. 14, As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de dotagiio orgamentaria
propria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢Ges em contrario,
especialmente o Art, 7° da Lei n® 4.275, de 1° de julho de 1993, com a redacdo da Lein® 5.059, de 26
de fevereiro de 1996.

Palécio dos Tropeiros, em 16 de dezembro de 2011, 357° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretario de Negocios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

hitp:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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JOSE AILTON RIBEIRO

Secretirio de Planejamento e Gestdo

SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE CHINELATTO

Secretaria de Gestdo de Pessoas

Publicada na Divisio de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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| _’ ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador: José Francisco Martinez

Substitutivo n® 01 ao PL 147/2017

Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a permissio de alimentacio
para professores, auxiliares de educacdo e funciondrios de instituicbes de ensino no
municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade da proposigao.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & anilise da propositura, constatamos que ela ndo
sanou a inconstitucionalidade da proposi¢do inicial, uma vez que a matéria ¢é
eminentemente administrativa, e de regime juridico de servidor publico, nos quais
a iniciativa é exclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 61, § 1° 11, ¢, e art. 84,
II da Constituicdo Federal, além dos arts. 38, IV e 61, II, da Lei Orgéanica
Municipal.

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, bem como viola o Principio da Separagéo entre os Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE).




ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° A suad. P 1y

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [_]

D OJOL JUde:?D (=70) aA:l ‘J ‘F"L &%&A-l 'Lf:'/‘:")f?‘

YO -\

\C..'.(‘_,a. '-‘\Q?\,‘rrv:‘ RO{-O adh 'W@WB i OLia. ~

).\:GJ\JJ.\ LY Adum?} o R\%r\{;io mdm dSal X ~ (.
7/

X M w0 A \/\un.iu-'tj.o L TEAL et o albio
HQM}O-S SrcedgmIa IO retrpadoa -

s s ' ‘;’“&’}Q/((Q’

JeRe AR U‘\"'PtrO Do Cf\c,lr-lOf\‘_Rf;:O

/QOHL



N A
168 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 01 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 147/2017, de autoria
do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade das
escolas e creches municipais oferecerem alimentagdo aos professores,
auxiliares de educacéo e funciondrios das unidades de ensino.

A Emenda n° 01 ¢ da autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues.

Ocorre que, sob o aspecto legal, a emenda em analise ndo sanou a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei, uma vez que o mesmo padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (arts. 38, [ e 61, Il da LOM).

Sendo assim, a Emenda n° 01 ao Substitutivo n® 01730 PL n® 147/2017
também padece de inconstitucionalidade.
5/C., 07 de agosto

JOSE FRANCISCO MAR
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PAR. COMISSAO JUSTICA A EMENDA 1 E SUBST. 1 AO PL 1472017

Reunifo ; SO 60/2018

Data : 27/09/2018 - 10:21:00 as 10:23:55

Tipo : Nominal

Tumo : Parecer

Quorum : Maioria Simples

Condigdo : Maioria Simples

Total de Presentes 18 Parlamentares

Nome do Parlamentar Particlo Voto Horério
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Nao 10:21:09
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim 10:21:06
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Nao 10:21:57
FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Nao 10:22:38
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOS Nao 10:21:59
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL. Nao 10:21:29
FERNANDO ALVES LISBOA DINI PMDB Nao 10:21:08
HUDSON PESSINI MDB Nao 10:22:04
IARA BERNARDI PT Nao 10:22:17
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Nao 10:23:20
JOSE APOLO DA SILVA PSB Nao 10:21:08
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA MDB Nao 10:22:23
IRINEU DONIZETI BE TOLEDO PRB Sim 10:21:15
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Nao Votou

RAFAEL DOMINGOS MILITAQ MDB Nao 10:21:11

ODRIGO MAGANHATO ) DEM Presidente
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV N&o Votou
10 CICERQ DA SILVA PATRI Nao 10:21:38
EXANDRE RODRIGUES MDB Nao 10:21:38
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao 10:21:30

Totais da Votacéao . SiM NAO TOTAL
2 15 ' 17

Resuitado da Votacio : REJEITADO

27/09/20%8 11:07 1 SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 147/2017,
do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas
¢ creches municipais oferecerem alimentagdo aos professores, auxiliares de
educagdo e funcionarios das unidades de ensino.

Pela aprovagio.

S/C., 28 de setembro de 2018
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Presidente
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FAUSTO SAL OR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro
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y ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: A Emenda n° 1 ¢ o Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 147/2017,
do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas
¢ creches municipais oferecerem alimentagio aos professores, auxiliares de
educagdo e funcionarios das unidades de ensino.

Pela aprovacio,

S/C., 28 de setembro de 2018

JOSE FRANCISCOQ

LHO
Membro




ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

SOBRE: A Emenda n® 1 ¢ o Substitutivo n® I ao Projeto de Lei n° 147/2017,
do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas
e creches municipais oferecerem alimentagfio aos professores, auxiliares de
educacfo e funciondrios das unidades de ensino.

Pela aprovacao.

S/C., 28 de setembro de 2018
ﬁ/ @ ’h’ic’m/tf"rg &
[ _iwo { L ﬁfc’hc el

F ERNANDA SCHLIC GARCIA
Presﬁiente

ERLEY DIOGO DE MQLO
|
Membro !
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n® 1 e o Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei n° 147/2017,
do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas
¢ creches municipais oferecerem alimentagfio aos professores, auxiliares de
educacdo e funciondrios das unidades de ensino.

Pela aprovagio.

S/C., 28 de setembro de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 147/2017,
do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas

¢ creches municipais oferecerem alimentagfio aos professores, auxiliares de
educagdo e funcionarios das unidades de ensino.

Pela aprovag3o.

S/C., 28 de setembro de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SORO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

“7

CABA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 147/2017,
do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas
e creches municipais oferecerem alimentacdo aos professores, auxiliares de
educacio e funciondrios das unidades de ensino.

Pela aprovacio.

AN
S/C., 28 de setembro de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: A Emenda n°® 1 ¢ o Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei n° 147/2017, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas e creches municipais
oferecerem alimentacfio aos professores, auxiliares de educagio e funcionarios das unidades
de ensino.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia na
Emenda n° I e no Substitutivo n® 1 a0 PL n°® 147/2017, dentro do prazo regimental de 15
(quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba,%%e 2018.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias

4o
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
SUBSTITUTIVO N. 01 e EMENDA n. 01 AO PROJETO DE LEI n° 147/2017

De autoria do Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, a presente
proposta, dispde sobre a permissdo de alimentagdo para professores, auxiliares de
educagio e funciondrios de institui¢des de ensino do municfpio de Sorocaba.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentern despesas, assim como a
qualquer proposi¢cdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

‘ “Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Financas, Org¢amento e
Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;
I - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e a
proposta orgamentdria;

I - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem _as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura ¢ EMENDA N. 01, constatamos
a proposta e emenda embora repercuta em agdes com aparente necessidade de aumento

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 09 de outubro de 2018.

PE SELMOROLIM /{; ES REGIS
\ Verea or res dente y _NETO ONCA DE

Yereﬁdor membro LIMA
Vereador - membro



- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LET N° 264 /2018

Dispde sobre o uso de sistema de alarme contra furto de
cabos e fios elétricos nas escolas de educacdo infantil e

SJundamental do Municipio de Sorocaba

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As escolas de educagfo infantil e fundamental do
Municipio de Sorocaba, devem possuir sistema de alarme contra furto de cabos e fios

elétricos com imediato acionamento da Guarda Civil Municipal e Policia Militar.

Pardgrafo tGnico. O sistema de alarme que trata o caput

deste artigo se destina exclusivamente & protegdo aos direitos da crianca e do
G

adolescente e aos bens e patrimdnios ptiblicos. 2
T

N i

Art, 2° - As despesas decorrentes com a execugdo da o

presente Lei correrdio por conta de verbas préprias consignadas no orgamento. =

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacfio. o

S/S., 18 nfs}\msao DE 2018

RODRIGO MAGANHATQ "MANGA"

READOR
Ay



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei dispde sobre o uso de sistema de
alarme contra furto de cabos ¢ fios elétricos nas escolas de educacfio infantil e
fundamental do Municipio de Sorocaba.

Quanto a constitucionalidade, segue entendimento do
Supremo Tribunal Federal em caso semethante, vejémos:

"No mérito, ao propor a reafirmagfio da jurisprudéncia, o
minisfro destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagfo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no artigo 61 da Constituigfio, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe
do poder Executivo. Segundo o relator, nfio ¢ possivel ampliar a interpretacio do
dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas ao
funcionamento e estrutura¢io da Administragio Publica, “mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo”.

No caso, o ministro explicou nfo foi verificado qualquer
vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei nfio cria ou altera a estrutura ou a
atribui¢fo de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos. “Acrescente-se que a prote¢io aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensio que impée
ao Poder Publico a satisfacido de um dever de prestacio positiva destinado a todos os
entes politicos que compbem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do artigo 227 da Constituicdo”, concluin.” (anexo)

Quanto ao mérito, a educagiio ¢ o meio fundamental para
promover mudangas significativas no mundo. Compreendemos que o Brasil ndo € o pais
nGmero um nesse quesito, porém ndo ¢ s6 a falta de professores e material didatico que
atrapalha o avango na educagfo, a infraestrutura também deixa a desejar. A falta de

energia ¢ um dos pontos que prejudicam as escolas, fazendo com_gue os alunos

fiquem sem aula e sem merenda.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Nos ultimos anos, nesta cidade de Sorocaba ocorreram

muitos furtos de cabos e fios elétricos prejudicando os alunos em sua educagio e

alimentagdo, gerando revolta em seus genitores (documentos anexos).

para sua aprovagio.

Sendo assim, contamos com o apoio dos Nobres Colegas

S/8., 18 DE SETEMBRO DE 2018

RODRIG AGANHATO "MANGA"

EREADOR
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Noticias STF

0 Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder
‘Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuico de drgios do municipio nem do regime
juridico de servidores piblicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordingrio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes,
que teve repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TJ-RJ) buscando &
invatidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalacio de cameras de seguranca em escolas pdblicas municipais e
cercanias, Na agao, sustentou que a lei apresenta vicio formal de iniciativa, pois decorreu de proposta do Legislativo tocal, situagdo que usurparia a
competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o tema. O TJ-R1 julgou procedents a agdo, dedarando a inconstitucionalidade
da let. Em sequida, & Camara Municipal interpés o recurse analisado pelo STF,

Manifestacio

Ao se pronunciar pelo reconhecimento de repercussio geral da matéria, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a discussdo relativa a vicic de
iniciativa no processo legislativo € refevante das pontos de vista juridico e politico, principalmente guands se cogita desrespeito & cormpeténcia
privativa do chefe do Poder Executivo. O ministro observou que, como a lef questionada acarreta despesa aos cofres municipais, ha

também relevincia econdmica na questdic debatida, “Ademais, os efeitos praticos da legislagBo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias, &
com escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidendiam que o tema tem repercussio social e, certamente, n3o se limits acs
interesses juridicos das partes recorrentes”, afirmaou.

No mérito, ao propor a reafirmacdo da jurisprudéncia, o ministro destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido
de gue as hipbteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estiio taxativamenta previstas no artiqo 61 da Constituicio, que trata da reserva de
iciativa de lei do chefe do poder Executiva. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo constitutional para abranger
térias além das que sdo relativas 20 funcionamento e estruturacio da Administracio Pablica, “mais especificamente, a servidores e drgdos do
Poder Executivo”.

No caso, o ministro explicou ndo foi verificado qualguer vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo
de drgdos da Administracho Piblica local nem trata do regime juricico de servidores publicos. “Acrescente-se que a protecio aos direitos da crianca &
do adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensSo que impde ao Poder Plblico a satisfacio de um dever de prestacdo
positiva destinado a todos os entes politicos que comp@eny a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituigdo”,
conduiu,

Assim, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurse extraordindrio para reformar o acérddc do TI-R) e dedlarar a constitucionalidade
da Lei 5.616/2013 do Municipic do Rio de Janeiro,

A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da repercussgo geral foi seguida por unanimidade no Plendrio Virtual. Quanto ao mérito, no sentido
de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decisdio foi majoritaria, vencido o ministrd Marco Aurélic.

PR/AD

Processos relacionados
ZARE 878911

<< Voltar

hittp/fwww.stf.jus. br/portalicms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=327030 11
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SOROCABAE JUNDIA]

Furto de cabos de energia suspende aulas em escola municipal
de Sorocaba

Atendimento na creche do CEI 103 foi interrompido parcialmente na manh desta quarta-feira (4). Aulas da pré-
escola foram mantidas.

Por G1 Scrocaba e Jundlal
04/07/2018 10h32 - Atuatizado ha 3 meses

Furto de cabos de energla prejudica avlas de escola municipal de Sorocabs — Foto: Arquive Pessoal

CONTINUA DEPCIS DA PUBLICIDADE

https:l/g1.globo.convsplsorocaba-jundiaifnoticia/furto-de-cabos-de—energia-suSpende—auIas-em-escola—municipal-de—sorocaba.ghtml 1/8
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Home (hitp:/jernalznorte.com.br) > Educacdo ( memﬂlnmmmm) > mmmmm;mmmmmmm
Justa Dall'Ara deixa alunos estudando no escuro (hitp://j
norma-justa-dallara-deixa-aluncs-estudando-ng-escuroe)

Mais um furto de fiagdo elétrica na Escola Municipal Norma Justa Dall’Ara deixa alunos
gstudando no escuro

29 jun /2018 as 16;37

Aconteceu de novol Pela terceira vez somente esse més, ladrdes furtaram os fios elétricos da Escola Municipal Norma Justa DalfAra, no Parque
Vitéria Régia e prejudicou centenas de alunas que ficaram nao escuro.

Em uma rede soclal, uma mie de aluno desabafou: "Mas & um descaso totat com nossos filhas, vamos nés mies nos juntar para pedir uma
solugdo, as criangas j& estio estudando a dias sem energia na escola, professores alegam que a flagdo da escola foi roubada, cadé a Guarda Civil
para fazer a ronda escolar? Cadé os responsaveis? Essa escola esta precisando de zelador, ou vigilancia 24hs, é uma vergonha nossos filhos irem

para a escola e ndio conseguir nem ver o que esta escrito na lousa, estou cansada de tudo isso... Isso ndo pode continuar assim®, postou a mie
inconformada com a situagdo.

“A Prefeitura vem e arruma e logo apés roubam os fios de novo. A uns dols meses atras colocaram fogo na sala da minha fitha, af tiveram gue
mudar de sala. T4 um vandalismo 56 aquela escola. A reclamacio de todos os pais é de que as criangas estdo chegando com dor de cabega em
casa, porque a professora tem que passar ligio né e eles vio othar na lousa t4 tudo escuro, sem energia para nada. Tudo escuro”, diz mais uma

mae revoltada com ¢ vandalismo.



PAVIVETPITRY. FUMo a@ capos ae energia suspence aulas em ascola municipal de Sorocaba | Scrocaba e Jundial | G1

O prédio de uma escola municipal de Sorocaba (SP) foi invadido na noite desta terca-feira (3), no Jardim Sorocaba
Park, e teve os fios elétricos furtados.

Segundo a prefeitura, os criminosos entraram na unidade Professor Jorge Moyses Betti (CE-103) e levaram toda a
fiacdo da escola, o que fez o prédio ficar sem energia elétrica.

@ Ainda conforme a administragdo municipal, o atendimento na creche foi interrompido temporariamente na manha
desta quarta-feira (43, mas as aulas da pré-escola foram mantidas.

A direcdo da escola esta mobilizada em organizar a estrutura para reduzir o impacto entre os alunos. Ninguém foi
detido até o momento.

Ninguém fol detido até o momento — Fotn: Aruivo Pessoal

https://m.globo.conﬂsplsorocaba—jundIa'ufnoticiaffuno—de-cabos—de-energla—suspende-auIas-em-escola—municlpaf—da—sorocaba.ghtml
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Cutra mde, que preferiu também nao se identificar, achou um absurdo o que esta acontecende na escola. “Mais um dia de aula na escuriddo,
isso &€ um absurdol”,

Questionada, a Secretaria da Educagdo reafirmou gue os alunos da £.M. Norma justa Dall " Ara estdo sendo atendidos em um de seus dois

prédios que esta com o fornecimento de energia elétrica preservado. As fotos em questdo ndo s3o de atividades que exijam Huminagao elétrica.

Da mesma forma, o fornecimento da merenda nio foi interrompido. A equipe da Secretaria de Conservagio, Servigos Pablicos e Obras estd
fazendo os devidos ajustes para restabelecer a energia elétrica no prédio no menor tempo possivel.

o
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LEI B/ tem nagao eletrica turtada pela segunda vez em olto dias - 05/09/17 - SOROCABA E REGIAQ - Jomal Cruzeiro do Sul

20/09/2018 | Transito | Cruzelro Card | Assinatura

SOROCABA E REGIAD

CEI 67 tem fiacdo elétrica furtada
pela segunda vez em oito dias

05/09/17 | Larissa Pessoa -
larissa.pessoa@jcruzeiro.com.br

Os fios de energia foram furtados pela segunc

Em um intervalo de oito dias, a fiacdo da
rede elétrica do Centro de Educagio
Infantil (CEI 67) Maria das Gragas Arruda
Pereira Nardi, na Vila Barao, foi furtada
duas vezes, sendo a mais recente na
madrugada desta terca-feira (05). Sem
poder dispensar os alunos, 111 criangas
tiveram aula no escuro. Na segunda-feira
passada os fios de energia da escola
também foram levados e segundo pais de
estudantes, furtos, roubos e atos de
vandalismo s3o comuns na unidade.

13
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Por volta das 9h wuma equipe de
. manutencao trabathava no prédio do CEl
N para instalar novamente a fiagdo e depois
a CPFL Piratininga foi acionada para
religar a energia. A unidade educacional
funciona em periodo integral.

A depiladora Suelen Poveda, 32 anos, é
mde de uma aluna do CEI e estava
revoltada com a situacdo, que se repete
com frequéncia. Ela conta que no furto
ocorrido no final do més passado foram
levados somente os fios de energia, mas
na ocorréncia de ontem até o reldgio de
luz da escola foi furtado. "Direto roubam
merenda também, vandalizam, quebram
cadeiras. Com isso as criangas sdo
prejudicadas e é o nosso dinheiro que é
gasto com isso'", reclama.

Cameras

A mde contou que ha anos o conselho de
pais da escola pede a instalacdo de
cadmeras de seguranga, porém isso nunca
ocorreu. Suelen também fala que a
Guarda Civil Municipal ndo realiza rondas
no bairro. O vereador Vitdo do Cachorrio
(PMDB) foi chamado pelos pais para ir até
a escola furtada e apds visitar as
dependéncias da unidade e presenciar as
crianc¢as no escuro, afirmou que vai pedir
na Camara de Vereadores a instalacdo de
cameras e reforco no policiamento.
"Estudei nesta escola e sei que a
marginalidade é muito forte por aqui",
disse o parlamentar.

Questionada sobre a incidéncia de furtos,
roubos e atos de vandalismo em escolas
municipais, a Prefeitura de Sorocaba ndo
encaminhou respostas. Também foi
questionado se ha a intengdo de instalar
cameras de seguranca em escolas e outros

http:/Awww?2.jornal cruzeiro.com.brfmateria/817103/cei-67-tem-fiacao-el efrica-furlada-pela-sequnda-vez-emr-cito-dias - 213
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proprios municipais, mas essa pergunta
também ndo foi respondida.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 264/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Nobre Vereador Rodrigo Maganhato.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o uso de sistema de alarme contra furto de
cabos e fios elétricos nas escolas de educagdo infantil e fundamental do Municipio de

Sorocaba.

De_plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir a obrigatoriedade de instalagio de sistema de
seguranga contra furto, em escolas do Municipio de Sorocaba, de educagiio infantil ou
fundamental, vejamos:

Art. 1° As escolas de educagfio infantil ¢ fundamental do Municipio de

Sorocaba, devem possuir sistema de alarme contra furto de cabos e fios elétricos com
imediato acionamento da Guarda Civil Municipal e Policia Militar.

Paragrafo Onico. O sistema de alarme que trata o caput deste artigo se destina
exclusivamente a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente e aos bens e
patrimdnios pihlicos,

Arl. 2° - As despesas decorrentes com a execug#o da presente Lei correrdo
por conta de verbas proprias consignadas no orcamento.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Conforme justificativa anexa a proposigéo, a medida faz-se necesséria ante o grande
namero de crimes contra o patrimbnio cometido em face de tais institui¢es, de modo que
prejudica de sobremaneira o ensino e o desenvolvimento infantil, numa idade critica da
formacgdo escolar.

Desta forma, mostra-se RAZOAVEL ¢ PROPORCIONAL a fixagfio da obrigatoriedade
APENAS para escolas de educagio infantil e fundamental, pois, ¢ sabido que a importincia de
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um ensino de base forte ¢ essencial no desenvolvimento humano, fazendo jus uma protegéo
maior ao patriménio escolar, para ndo se frustrar o ambiente académico, pablico ou privado.
Assim, num primeiro momento, verifica-se que o PL, na forma proposta, ndo abrange

escolas de ensino médio, técnico, ou de educacao superior.

A seguir, diz-se que a aplicagfo da lei, caso aprovada, seria tanto para instituicdes
piiblicas, quanto privadas, uma vez que o art. 1° da norma, ao delimitar a abrangéncia, usou
0 termo escolas de educagdo infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba, NAO
explicitando se piblicas ou privadas, nio cabendo, entdo, ao intérprete, restringir a
aplicagio apenas para escolas publicas, ou privadas, de modo a se frustrar o principio da

prote¢dio integral a crianga e ao adolescente, outro fundamento material da proposta. !

No mérito, observa-se que tal norma nfio é de competéncia privativa ou concorrente
de outras entidades politicas (Unifio ou Estados, arts. 22 e 24 da Constituigdo Federal),
podendo-se ressaltar o interesse local, com a proteg@o das unidades de ensino, muitas vezes de

elevado valor histérico, nos termos do art. 30, 1 e IX, da Constitui¢do Federal.?

Ademais, destaca-se que a proposta NAO se inclui no rol de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, scja no aspecto formal ou material, nos termos do art. 61, §

1°, e art. 84, da Constituicdo Federal; e simetricamente os arts. 38 e 61, da Lei Orgénica.

Deste modo, em que pese em pareceres anteriores desta Secretaria Juridica®, em

proposi¢des similares, nas quais se vislumbrou inconstitucionalidade por ingeréncia

"LEIN® 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecfio integral 4 crianca e ao adolescente. (g.n.)

? Constituigdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

IX - promover a protegfio do patrimdnio histérice-cultural local, observada a legislagio e a agfio fiscalizadora

federal e estadual.
3 PL. 153/2011 {Arquivado pele Ato n. 20/2013, apds pareceres de inconstitucionalidade); PL_89/2011 (Lei
Municipal 10.242, de 11 de margo de 2011, declarada inconstitucional na ADIN 0276312-19.2012.8.26.0000, onde

2
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administrativa, com violagfio 4 Separacio de Poderes, ressalta-se que este entendimento restou
superado.

A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal evoluiu, admitindo que
proposi¢des que, embora acarretem dnus financeiro para o Executivo Municipal, sdo de possivel
criagio por iniciativa parlamentar, sem usurpagfo da competéncia privativa do Executivo,
desde que a criagfio da despesa ndo seja relacionada a estrutura, 6rgdos ou regime juridico de

servidores da administragio

Recurso  extraordinario com agravo. Repercuss@o geral. 2. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacio de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa, Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Piblica, nfo frata da sua estrutura ou da atribuicdio de seus 6rgfos nem do
regime juridico de servidores pablicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmaco da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
[BRASIL. STF. Repercussio Geral no RE ¢/Ag 878.911 — RJ. Plendrio. Rel. Min.
Gilmar Mendes. 19/09/2016]

Destaca-se no precedente acima, com Repercussdo Geral, que a Lei que originou o
debate é de conteddo muito similar ao deste PL, uma vez que naquela trata-se de instituigdo,
por norma parlamentar, de cimeras de monitoramento em escolas, ao passo que neste, trata-se

de instalagfio de sistema de alarmes contra furtos de cabos ¢ fios elétricos nas escolas.

Apbs o julgamento acima, pelo STF, a propria Corte Paulista adotou o entendimento
deste Tema 917 de Repercussiio Geral®, em Lei Municipal de iniciativa parlamentar que

dispunha sobre instalagio de cdmeras, conforme precedente a seguir:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE1 N° 4.992, DE 23 DE
JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SUZANQ, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
SEGURANCA NAS PROXIMIDADES BO PACO MUNICIPAL, DO CADASTRO
UNICO, DA JUSTICA DO TRABALHO, DA CAMARA MUNICIPAL, FORUM E
PRACA DOS TRES PODERES DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE VIOLACAO

esta Secretaria Juridica também se manifestou pela inconstitucionalidade); PL_493/2010 (Arquivado apos
pareceres de inconstitucionalidade).

*Tema 917; Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras
de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

™~
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AOQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA, ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STF
TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL. ACAO IMPROCEDENTE. [TISP,
Adin n° 2256410-07.2016.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Ferraz de Arruda.
Julgado em 17 de mai. de 2017

Novamente, destaca-se que ¢ objeto da proposta, é a proteciio contra FURTOS DE
CABOS E FIOS ELETRICOS DAS ESCOLAS, de modo que niio se pode exigir, a0 menos

neste momento, que o sistema de protecao de alarme tutele outros bens das escolas, uma

vez que a redaclio do PL € expressa ¢ restrita aos cabos e fios elétricos, e dentro das unidades
escolares (sendo inviavel, portanto, considerar a aplicagdo da norma para um monitoramento

extramuros, das escolas).

Ademais, dada a generalidade da norma, que pode ser aplicada a instituig&es publicas
ou privadas, de acordo com a redagio proposta, reputa-se que quanto as escolas municipais,
estar-se-ia observando também o Principio da Eficiéncia, estatuido no art. 37 da Constituigdo
Federal, uma vez que a medida preventiva prevista implicaria em maior qualidade no

atendimento educacional, que ndo seria interrompido com tanta facilidade.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovaclio desta Proposi¢io dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Cémara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de setembro de 2018.
Guan e Dovmirgms.
LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Chefe da Sec#o de Assuntos Juridicos
De acordo:

MA A%EG%RMA%TUNES

Secrefaria Juridica




ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 264/2018, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato,
que dispde sobre o uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios
elétricos nas escolas de educacdo infantil ¢ fundamental do Municipio de
Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de outub

.

JOSE FRANCISCO
Presidente da Contissi

\ 7
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' CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 264/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Rodrigo
Maganhato, que “Dispde sobre o uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios
elétricos nas escolas de educacio infantil ¢ fundamental do Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favordvel ao projeto (fls. 13/16).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela visa
tornar obrigat6ria no municipio de Sorocaba a instala¢do de sistema de alarme
contra furto de cabos e fios elétricos nas escolas de educacdo infantil e
fundamental, com imediato acionamento da Guarda Civil Municipal e Policia
Militar (art. 1° do PL).

Em que pese os pareceres de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa da D. Secretaria Juridica, bem como da Comissdo de Justica em
proposituras semelhantes ao projeto em anélise, tal entendimento ficou superado,
haja vista a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal que evoluiu no
sentido de admitir proposicSes de iniciativa parlamentar que acarretem 6nus ao
Executivo, desde que a criag@io de despesa ndo seja relacionada a estrutura, érgéos
ou regime juridico da administracéo, sendo este entendimento adotado também
pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, sendo vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acac Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacio de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Pablica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus dérgios nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacéio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordingrio
providel. (g.n.)

' BRASIL. STF. Repercussdo Geral no RE ¢/ Ag 878.911 - R]. Plendrio. Rel. Min. Gilmar Mendes.
19/09/2016
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Ademais, constatamos que as providéncias previstas neste PL
néo sdo de competéncia privativa ou concorrente de outras entidades politicas
(Unido ou Estados, arts. 22 e 24 da Constitui¢do Federal), bem como a proposigéo
encontra respaldo legal no art. 30, inciso [, da Constituigdo Federal, que determina
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.

S/C., 09 de outubo de 2018,

ANTONIO CARLOS S LV O

Membk/
/ DA SILVE&

Membro

N ‘\
i
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 264/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde
sobre o uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios elétricos nas
escolas de educagio infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

-

ANTOMRLOS ANO JUNIOR

Pres:dente

W
FAUSTO SAL\m) &ERES

Membro

: L
FRANCISE A SILVA

Membro
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 264/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde
sobre 0 uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios elétricos nas
escolas de educacio infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

FRAN A DA SILVA
Pres;'dente

Membro

A



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: O Projeto de Lei n® 264/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde
sobre o uso de sistema de alarme contra furto de cabos ¢ fios elétricos nas
escolas de educagdo infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba.

Nada a opor.

S/C., 10 de bro de 2 18

/

ﬁ@w

FERNANDA SCHL GARCiA
Présidente

“Pha QuQrmL o)
Qo !/,Qp/a« i)

2
IARA BERNARDI Wé}il{r /)\(/L,(&/
Membro

\ \

WANDERTEY DIOGO DE MELO

! Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 264/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde
sobre o uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios elétricos nas
escolas de educacéo infantil ¢ fundamental do Municipio de Sorocaba.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

)
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n® 264/2018

De autoria do Edil Rodrigo Maganhato, a presente proposta, Projeto
de Lei n® 264/2018, dispde sobre o uso de sistema de alarme contra furto de cabos e fios
elétricos nas escolas de educacio infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo

exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a

@ qualquer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Financas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer: :

1 - sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a
proposta orgamentdria;

Il - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imedigta ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito piublico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos gerados pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
pé@al esta Comiss@o nde TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 11 de Ou/t\dbro de 2018.

O NETO
Vereador - membro
- LATOR
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 72/2018

Susta os efeitos do Decreto n® 23.920 de 26 de
julho de 2018 que regulamenta os intervalos de
descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Saide e¢ da outras
providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n® 23.920, de 26 de
julho de 2018, por exorbitar do poder de regulamentar, nos termos do inciso VI, art. 34,
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagfio deste Decreto
Legislativo correrfio & conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

S/S., 01 de utubro§ 2018.
J

2T SOSTET BT%0 STAZ-ING-TH HEDEES "M
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JUSTIFICATIVA:

Nos termos do art. 34, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, compete & Camara Municipal de Sorocaba sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar ou dos limites de delegagfo
legislativa.

O Decreto de n°® 23.920 de 26 de julho de 2018, dispde sobre os
intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas lotados na Secretaria da
Saude e d4 outras providéncias. Inclusive quando em seu art. 6°, § 5° estender essas
disposig¢des aos demais profissionais da saide:

Art. 6° Para a realizagdo de periodos de descanso as unidades de
saude deverdo dispor de salas ou espagos de descanso coletivo.

()

§ 5° O periodo de descanso de médicos, dentistas e demais
profissionais da savide devem estar expostos em locais de entrada da unidade com
descri¢do de sua jornada de trabalho.

Ha de se considerar que este Decreto extrapola o-poder regulamentar
vez que € contrario ao disposto na Lei n°® 3.800/1991- Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba.

Na pratica, tem-se que o Decreto ird impor aos servidores o
cumprimento de uma jornada de 13 X 59 horas extrapolando a jornada semanal de 30
horas, conforme art. 132, XIII, alinea “c” da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Inclusive tal decreto ¢ alvo de contestagdo em Aambito judicial —
Processo n® 10369588-16.2018.8.26.0602, Mandado de Seguranga impetrado pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba. ‘

Diante do exposto, requer seja aprovado o Projeto de Decreto, j4 que
compete exclusivamente ao Poder Legislativo sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar ou dos limites de delegagfo
legislativa.

Desta forma, requeiro aos Nobres Pares a aprovagdo da presente
propositura.

F
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DECRETO N° 23.920, DE 26 DE JULHO DE 2018.

Regulamenta 0s intervalos de
descanso dos servidores médicos e
dentistas lotados na Secretaria da
Saulde e da outras providéncias.

(Processo n° 3.168/2018)

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigbes que Ihe sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, e em especial o disposto no artigos 23 e 25 da Lei n® 3.800,
de 2 de dezembro de 1991 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais}, DECRETA:

Aos servidores médicos e dentistas em regime de plantdo das unidades de salde, sera
assegurada a jornada de trabalho com intervalo de 10 (dez) minutos a cada 90 (noventa) minutos

trabalhados, para alimentagéo e descanso.

§ 1° Observadas as disposigdes do "caput’, cabe & chefia imediata disciplinar o funcionamento do
servigo que methor possa atender ac interesse publico.

§ 2° O disposto no "caput” sera exfensivo aos servidores da area de saude que frabalhem em regime
de plantdo.

A jornada de trabalho de todos os servidores da satde nos locais onde os servigos $&0
prestados 24 (vinte e quatro) horas, todos os dias da semana, poderd ser cumprida sob regime de
ptantdo, a critério da Administrac8o, com a prestagdo diaria de 12 (doze) horas continuas de {rabalho,
respeitando o intervalo minimo de 1 (uma) hora para descanso e alimentagdo depois de 6 (seis) horas
trabathadas, e 36 (trinta e seis) horas continuas de descanso e para os profissionais de enfermagem
12 {doze) horas trabalhadas e 60 (sessenta) horas de descanso.

Os periodos de descanso constantes dos artigos 1° e 2° deste Decreto ndo serdo computados
na jornada dos profissionais envolvidos.

A frequéncia diaria dos servidores sera apurada pelo registro de ponto.

Do registro do ponto, mediante o qual se verifica, diariamente, a entrada e salda em servigo,
deverdo constar:

I - o nome e registro geral do servidor,
Il - o cargo ou fungio-atividade do servidor;

il - a jornada de trabalho do servidor e identificagBo especifica quando o cumprimento se der em
regime de plantéo;

IV - o horario de entrada e saida ao servigo,

V - o horario de intervalo para alimentacgéo e descanso,;



VI - as auséncias tempordrias e as faltas ao servigo;
VIl - as compensacfes;

VIl - os afastamentos e licengas previstos em Lei;
IX - assinatura do servidor e da chefia imediata.

Paragrafo Unico. Para registro de ponto poderfo ser utilizados preferencialmente meios mecanicos,
eletrénicos ou formuldrios especificos e padronizados.

Para a realizaggo de periodos de descanso as unidades de salde deversio dispor de salas ou
espacos de descanso coletivo.

§ 1° Somente poderdo permanecer nas salas ou espagos de descanso coletivo para cumprimento do
periodo de descanso continuo de 1 {uma) hora no maximo a cada 6 (seis) horas trabalhadas, que nio.
sera computada como hora trabalhada.

§ 2° As chefias das unidades de satde deverfo organizar a escala de descanso para que em hipétese
alguma a unidade tenha interrupgéo nos atendimentos.

§ 3° A permanéncia na sala de descanso coletivo, devera obedecer ao periodo de 1 (uma) hora, sob
pena de incorrer em infragéo disciplinar nos termos da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991.

§ 4° O periodo de descanso do art. 1° devera ser utilizado para uso de banheiro ou descanso no
proprio consuttorio.

§ 5° O periodo de descanso de médicos, dentistas e demais profissionais da salide devem estar
expostos em locais de entrada da unidade com descrigioe de sua jornada de trabatho,

As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a 9 de abril de
2018.

Palacio dos Tropeiros, em 26 de julho de 2018, 363° da Fundagao de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN
Secretaria dos Assuntos Jurfdicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central

MARINA ELAINE PEREIRA
Secretaria da Saude

OSMAR THIBES DO CANTO JUNIOR
Secretario de Recursos Humanos

Publicado na Divisao de Confrole de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisao de Controle dg Documentos e Atos Cficiais
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDIL. 72/2018

A autoria da presente Proposigio é da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que susta os efeitos do Decreto n° 23.920,
de 26 de julho de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e

dentistas lotados na Secretaria da Satide e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa sustar do dmbito normativo municipal, Decreto do
Executivo que dispde sobre intervalos de descanso de médicos e dentistas, na Secretaria de

Saude de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Ficam sustados os eteitos do Decreto n® 23.920, de 26 de jutho de
2018, por exorbitar do poder de regulamentar, nos termos do inciso VI, art. 34, Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto Legislativo
correrdio a conta de verba or¢amentdria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagilo.

De plano, cumpre destacar que acerca da sustagiio de atos normativos do Poder

Executivo, assim dispde a Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art. 34. Compete & Ciimara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagfio legislativa.
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No mesmo sentido, acerca da sustagdo de atos do Poder Executivo, assim determina o

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba:

Art, 87.(...)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicio de cardter politico
administrativo cujas matérias nfo dependem de san¢do do Prefeito, entre as quais se
incluemn:

i.-]
1V — sustagfio de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagiio legislativa.

Tais previsdes no ordenamento juridico municipal, derivam de previsdo semelhante na
Constituicdo Federal, que possibilita ao Poder Legislativo sustar atos exorbitantes do Poder

Executivo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

{...]
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

Assim, no que diz respeito ao aspecto formal deste PDL, é cabivel a proposigfio, nos

moldes supra.

No mérito, destaca-se que também encontra respaldo a proposicio da Nobre Vereadora,
uma vez que se constata abuso do Poder Regulamentar do Poder Executivo, que, ao elaborar o
Decreto n° 23.920, de 2018, extrapolou a discricionariedade regulamentar, inovando o
ordenamento juridico de forma ilegal e inconstitucional, visto que a matéria dependeria
de deliberagfio e aprovaciio por meio de lei.

A matéria regulamentada pelo Chefe do Executivo, em excesso, dispde:

Art. 1° Aos servidores médices e dentistas em regime de plantfio das
unidades de satide, serd assegurada a jornada de trabalbho com intervalo de 10
(dez) minutos a_cada 90 (noventa) wminutos trabalhados, para alimentagio ¢
descanso.

§ 1° Observadas as disposigdes do "caput”, cabe a chefia imediata disciplinar
o funcionamento do servigo que melhor possa atender ao interesse piblico,
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§ 2° O disposto no "caput" seré extensivo aos servidores da drea de saiide que
trabathem em regime de plantio.

Art. 2° A jornada de trabalho de todos os servidores da satide nos locais onde
0s servigos sdo prestados 24 (vinte e quatro) horas, todos os dias da semana, poderd
ser cumprida sob regime de plantiio, a critério da Administragfio, com a prestacio
diaria de 12 (doze) horas continuas de trabalho, respeitando o intervalo minimo
de 1 (uma) hora para descanso e alimentacfic depois de 6 (seis) horas
trabalhadas. ¢ 36 {(trinta e seis) horas continuas de descanso e para os
profissionais de enfermagem 12 (doze) horas trabalhadas ¢ 66 (sessenta) horas
de descanso. '

Art. 3° Os periodos de descanso constantes dos artigos 1° e 2° deste Decreto
néio serdo computados na jornada dos profissionais envolvidos,

(-]

Deste modo, verifica-se que o Poder Executivo na verdade regulamenta aspectos
juridicos dos profissionais da saude, ou seja, matéria tipicamente de regime juridico, que, por
exigéncia constitucional e legal, depende de aprovacdo pelo parlamento, através de lei em

sentido formal (lei ordinéria):

Art, €1, A iniciativa das leis complementares e ordinfrias cabe a qualquer
membro ou Comissfo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidad#ios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S#io de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[}

I1 - disponham sobre;

[..]

b} organizaciio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servicos piblicos e pessoal da administraciio dos Territorios;

c) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Diz-se que a matéria tratada no Decreto que se vista sustar, é tipica de lei ordinaria, uma
vez que dispde sobre jornada de trabalho de servidores publicos, ja que no seu corpo, como
destacado no trecho acima, hd previsdo de jornada de trabatho, em regime de plantfio, de 12x36
horas, com 1 hora de descanso, o que, na prética, segundo este PDL, impor-se-ia aos
profissionais de satide o cumprimento de uma jornada de 13x35 horas, fazendo com que se

extrapolasse o limite de 30 horas semanais de trabalho, previsto no art. 132, XIII, ‘c’, da LOM:
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Art. 132, S#o atribuicdes do Municipio, no dmbito do Sistema Unico de Satde:
X1l - garantir aos trabalhadores em saide:
¢) jornada de traballio de 30 horas semanais;

Exemplificando: como uma semana possui 168 horas, e a escala sugerida no Decreto
(que por si $6, ja € inconstitucional, pois afronta o devido processo legislativo, exorbitando do
Poder Regulamentar) é 12x36, com 1 hora de descanso; ¢, como esse descanso, embora
intrajornada, faria com que ela fosse de 13 horas, com 35 horas de intervalo ihterjornada,

poderia levar a seguinte situagdo:

Médico Plantonista: _

Domingo: inicio as 00:00 — término 13:00 do domingo (12h trabalho + 1h intervalo)
35 horas interjornada

Terca: inicio 00:00 — término — 13:00 da ter¢a (1 2h trabalho + 1h intervalo)
35 horas interjornada

Quinta: inicio 00:00 — término 13:00 da quarta (12h trabalho + 1h intervalo)
35 horas interjornada

Sabadoe: inicio 00:00 — término 13:00 do sabado. (12h trabalho + 1h intervalo)

Sustenta a classe trabalhadora, conforme justificativa e no processo coletivo no qual
questionam a norma, que essa “1 hora de intervalo”, é impraticdvel, dada alta demanda de
dos servigos de emergéncia, de modo que nfo seria usufruido o descanso, mas sim laborariam
por 1 hora a mais intrajornada e, consequentemente, teriam 1 hora a menos interjornada
(35 horas).

Neste sentido, fazendo a somatoria da jornada semanal no exemplo acima, vé-se que o
plantonista trabalharia 52 horas semanais, sendo 4 dias completos de plantdo de 13 horas.

Deste modo, verifica-se um enorme descompasso entre essa simples jornada
exemplificada, com a previsfio do art. 132, XIIL, ‘¢’, da Lei Orgénica, qﬁe limita em 30 horas
semanais, mas, ainda assim, vai além das 44 horas semanais, previstas no art. 7°, XIII, da
Constituigfo Federal.

Ainda que se possa estipular jornadas distintas para profissionais da saide
plantonistas, observa-se que niio ha observincia do devido processo legislativo para tais
alteracdes, ndo podendo o Chefe do Executivo, por si sd, mediante Decreto, dispor a matéria

dessa maneira,
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Por fim, observa-se nos autos do Mandado de Seguranga Coletivo 1036988-
16.2018.8.26.0602, ajuizado pelo Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Sorocaba,
informagdes ainda mais relevantes, como, por exemplo, que a alteracfio prevista no Decreto
23.920, de 2018, mudou a jornada de 12x60 horas, para 12x36 horas, distinta da previsdo do
edital do concurso dos profissionais o que, embora gere discussdes juridicas sobre a
aplicabilidade de um direito adquirido, no minimo demonstra uma inseguranga juridica para os

profissionais.

Portanto, verifica-se que o cendrio atual foi inovado via Decreto do Poder Executivo,
sujeitando os médicos e dentistas plantonistas, & jornada que ndo encontra respaldo juridico, o
que deveria ter sido feito por lei de iniciativa do Executivo, uma vez que se trata de regime

juridico de servidores piiblicos municipais, conforme dispde a LOM:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta proposigdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Cémara.

Ante o exposto, nada a opor sobre o aspecto legal deste PDL, para fins de sustagfio do
Decreto Municipal n°® 23.920, de 26 de julho de 2018.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de outubro de 2018.

Guscon By

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

VAR %%OR\ELM ANTUNES

Secrdtaria Juridica

v
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, de autoria da nobre Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que susta os efeitos do Decreto n°® 23.920, de 26 de
julho de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores
médicos e dentistas lotados na Secretaria da Satde e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de outubro
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDL 72/2018

.Tréta—sé'de' Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
SchlicGarcia, que “Susta os efeitos do Decreto n® 23.920, de 26 de julho de 2018, que regulamenia os
intervalos de descanso dos servidores médicos e denbistas lotados na Secretaria da Sadde e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da matéria,

quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela legalidade do projeto
(fls. 06/10).

Na seqtiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justica
para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela pretende sustar os efeitos
do Decreto 23.920, de 26 de julho de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores
médicos e dentistas lotados na Secretaria da Satide e d4 outras providéncias.

Ocorre que ao dispor sobre os intervalos de descanso dos servidores médicos e
dentistas, o Chefe do Executivo extrapolou do poder regulamentar, pois a matéria tratada no decreto
que se pretende sustar, ¢é tipica de lei ordindria, posto que dispde sobre regime juridico dos servidores
ptblicos, afrontando o art. 38, inciso I da Lei Orgénica do Municipiol.

E nesse aspecto que o aludido Decreto se esvai, uma vez que ndo cabe ao Chefe do
Executivo, mediante ato préprio, regulamentar aspectos juridicos dos profissionais da satde,
contrariando ainda o art. 61, §1° inciso II, “b” e “c”, da Constituigao Federal? que prevé exigéncia de
lei para dispor sobre organizagio administrativa, servidores ptiblicos e seu regime juridico,

exorbitando, portanto, de seu poder regulamentar.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao, tendo em vista que o
Decreto 23.920, de 2018 exorbita do poder regulamentar, sendo cabivel ao caso a sustagdo desse ato
por esta Casa Legislativa, conforme determina o art. 34, VI da Lei Orgénica Municipal, em simetria ao
art. 49, V, da Constituicdo Federal.

ANTO O CARLOS SILY
Membro |,

£ APOLO DA SILVA
Membro

1" Art. 38. Compete privativamente ao Pre
I - regime jurtdico dos servidores;”

1A 81, {..)

§ 1° Sao de iniciation privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

(..)

1l - disportham sobre;

(...)

b) organizagio administrativa e fudicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos priblicos e pessoal da administragio dos Territorios;
¢) servidores piblicos da Uinido ¢ Territérios, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;”

a iniciativn das leis que versem sobre:
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, da Edil Fernanda Schlic
Garcia, susta os efeitos do Decreto n° 23.920, de 26 de julho de 2018, que
regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Saude e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

vPAND IR
ANTONIO CARLOS SILVANO JOR

VoS
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, da Edil Femanda Schlic
Garcia, susta os efeitos do Decreto n° 23.920, de 26 de julho de 2018, que
regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Sadde e d4 outras providéncias.

1



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, da Edil Fernanda
Schlic Garcia, que susta os efeitos do Decreto no 23.920, de 26 de julho
de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores
médicos e dentistas lotadas na Secretaria da Saide e da outras

providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal

de Sorocaba, jdico pare_relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles
Régis, que debverd observar o§ 1° devendo emitir seu parecer conforme os §¢ 2.

e 3 do mesmg artigo.

S.C., 11 de outubro de 2018.

I
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS
PDL 72/2018

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo no 72/2018, da Edil
Fernanda Schlic Garcia, que susta os efeitos do Decreto no 23.920, de 26 de julho de
2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotadas na Secretaria da Satde e dé outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer nfo
se opondo ao Projeto de Decreto Legislativo.

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justiga que também ndo se opds ao Projeto de Decreto Legislativo, no
tocante aos aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento ¢
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposi¢Bes que criem ou aumentem despesas;

1 - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
or¢amentdria,

()

Procedendo a analise da propositura, constatamos que seu objeto ¢

sustar décreto que, em tese, fere o Estatuto dos Servidores Municipais, razio pela qual

esta Comigs#o ndo tem nada a opor.

S/C. 11 de outubro de 2018.

v
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PROJETO DE LEI N°144/2018

“Torna-se obrigatério na entrada de todos os meios de
hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba, seja
em didrias e/on periodo fracionados, a realizaciio do
registro antecipado dos clientes.”

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam obrigados os estabelecimentos de hospedagens e
@ similares, que oferecem perfodos em didrias e/ou fracionados com alta rotatividade nos
quartos, a realizarem o registro antecipado a estadia dos clientes ¢ acompanhantes,

como previsto na Lei n® 11.771 de 17 de setembro de 2008.

§1° - Entende-se como meio de hospedagem hotel, motel,

pensdo, albergue, pousada, aluguel de quartos, flats, apart hotel, resort, hotel histérico e
similares.

§2° - O registro de identificacfio do cliente e acompanhante se

realizard por meio de documento oficial com foto e devera conter no minimo dados
como:

L. Nome completo;

%3 X

ok

II.  Numero de identidade;

III. Data de nascimento e idade;
IV. Endereco;
V. Telefone;

VI. Fotocopia do documento de identificagfio com foto;
VII. Foto do cliente;

T BABT Thigl STOZ- TR

VIII. Foto do acompanhante (s);
IV. Data e periodo de permanéncia.

§3° - Os estabelecimentos deverdo manter arquivo com ficha
cadastral de registro e fotocdpia dos documentos dos clientes e acompanhantes

arquivados por no minimo 90 (noventa) dias e disponibiliza-los sempre que requisitado
para fins de fiscalizagdo.

§4° - A identificagfio pessoal se estende também aos clientes
que adentram ao estabelecimento a pé e em veiculos terrestres classificados pelo art. 96
do Cédigo de Transito Brasileiro.
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Art. 2° E obrigatério o reglstro dos dados de forma antecipada
a0 ingresso aos aposentos.

§1° — Sempre que requisitado para fins de fiscalizagdo o
responsével pelos estabelecimentos deverfio dispor da relag@o de quartos e respectiva
ficha de cadastro dos ocupantes.

§2° — Sempre que requisitada pelo Poder Publico, o
estabelecimento devera enviar arquivo digital de registro de identificagfo dos clientes e

acompanhantes, previsto no §2° do Art. 1°, para endereco eletromco especifico indicado
ou através de plataforma on line a ser disponibilizada.

Art. 3° O estabelecimento fica obrigado a instalar uma placa
informativa, no tamanho de folha A4 (210mmx297mm) mformando que o cadastro ¢
obrigatério na entrada ¢ a expressdo:

"A exploragdo sexual de criangas e adolescentes é
crime, punido com reclusdo de 4 a 10 anos e multa."”

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nesta lei total ou parcial,

em especial na manutenc@o de cadastro prévio, enseja aplicagdo de multa de
R$10.000,00 (dez mil reais).

§1°

*IKCidiré multa qualquer tentativa de burla com registro :

falso. i
§2°-Em caé.qde reincidéncia a multa dobra de valor.
§3° - Ocorren(}l} ainda o descumprimento, o alvara sera cassado.
Art. 5° Os estabk&ammentos terfio 90 dias para adequacfo desta
normativa.

Art. 6° Esta lei entrgem vigor na data de sua publicagéo.

S/8., 28 de maio de 2018.
Vg

27 SO0T ThaST BTOE TR R UOOHDS e idod
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Justificativa

O presente Projeto de Lei se reveste de enorme interesse social,
uma vez que hd todo momento temos visto pela midia casos de menores em hotéis,
motéis e pousadas, em especial na regifio central.

O Poder Publico ndo pode ficar alheio a essa triste realidade, e
deve empreender esforgos para coibir essa prética nefasta bem como equacionar meios
para que sobrevenha um menor indice desses delitos.

Faz-se necessaria a identificagdo daqueles que frequentam os
estabelecimentos hoteleiros, principalmente preservando atos contra adolescentes, ainda
menores de 18 anos.

Acredito que este ato por si s6, traz mais seguranga nfo sO para
o combate a pedofilia, mas também para seguranga daqueles que frequentam e se
utilizam das hospedagens em Sorocaba.

Sendo assim, este projeto visa propiciar ao poder publico
maneiras de inibir e diminuir indices de prostituigio de mulheres, homens e travestis,
criminalidades e o trafico que ocorre nas dependéncias destes estabelecimentos e
também, facilitar
autoridades com

Vi
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DR MARCOS MACIEL PEREIRA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 05 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o paragrafo UOnico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias (urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria era de quinze dias, o qual
venceu no dia 20 de junho.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilacdo do prazo, avoquei o
presente e solicito a colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer
com a maior brevidade possivel.

Secretaria Juridica, 27 de junho de 2018.

PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 144/2018

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Hudson Pessini.
Trata-se de PL. que disp&e sobre tornar-se obrigatério
na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba, seja em didrias

¢/ou periodo fracionado, a realiza¢3o do registro antecipado dos clientes.

Este Projeto _de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposi¢fio disp8e sobre tornar-
se obrigat6rio na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba,
seja em didrias e /ou perfodo fracionado, a realizagio do registro antecipado dos clientes, tais

providéncias legislativas se justificam, pois:

O presente Projeto de Lei se reveste de enorme interesse social, uma
vez gue hd todo o momento temos visto pela midia casos de menores

em hotéis, motéis e pousadas, em especial na regido central.

O Poder Publico ndo pode ficar alheio a essa triste realidade, e deve
empreender esforcos para coibir essa prdtica nefasta bem como

equacionar meios para que sobrevenha um menor indice desses delitos.
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Faz-se necessdria a identificagdo daqueles que frequentam os
estabelecimentos hoteleiros, principalmente preservando atos contra

adolescentes, ainda menores de 18 anos.

Sendo assim, este projeto visa proporcionar ao poder publico maneiras
de inibir e diminuir indices de prostituicdo de mulheres, homens e
travestis, criminalidade e o trdfico que ocorre nas dependéncias destes
estabelecimentos e também, facilitar que os casos existentes possam ser
levados ao conhecimento das autoridades competentes com dados mais

concreros.

Verifica-se que este PL encontra fundamentacio no
Poder de Policia, o Municipio face o Poder de Policia, o qual lhe ¢ facultado seu exercicio,
poderd condicionar a atividade em prol do interesse piblico; nos valemos do Magistério de
Fernanda Marinela, para tragar os contornos juridicos concernente ao Poder de Policia; diz a

Autora;

7. PODER DE POLICIA

7.1. Conceito

O Poder de Policia é um instrumento conferido ao administrador que
lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse

da coletividade.

Destarte, ¢ possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administracdo Publica que se expressa por meio de atos normativos ou
concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante agées

fiscalizadoras, preventivas e repressivas, impondo aos administrados
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comportamentos compativeis com o interesse sociais sedimentados no

sistema normativo’.

Destaca-se que atuando a pelicia administrativa

de_maneira preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibicdes, e

sobretudo por meio de normas limitadoras e condicionadoras da conduta daqueles que

utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade, estabelecendo as

denominadas limita¢des administrativas. Para tanto, o Poder Publico edita leis e os 6rgios
executivos expedem regulamentos e instrumentos fixando as condi¢Ges e requisitos para o uso

da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas.

Face a todo o exposto, constata que esta Proposigfo

encontra guarida no Direito Patrio, pois, tem bases no Poder de Policia o qual dispde a

Municipalidade; sendo gue, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de junho de 2.018.
P

MARCOS MACIEL PERfIRA
: ;ASSESSOR J URIDICO

De acordcr

<

MAR' %ﬁbo LI ANTUNES

Secretatia Juridica

! MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 4* EdigHio. 201 p.
3




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 144/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que torna-se obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no
perimetro urbano de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a
realizacdo do registro antecipado dos clientes.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Amntonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 144/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Torna-se obrigatério na entrada de todos os meios de
hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba, seja em didrias efou periodo fracionados,
a realizacdo do registro antecipado dos clientes. ”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento no poder de policia, que possibilita ao Municfpio utilizar-
se de meios necessarios para restringir direitos e liberdades dos municipes em
favor do interesse coletivo (art. 78 da Lei n® 5.172/66).

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se
obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagfo do registro-
antecipado dos clientes.

Pela aprovagdo. :P W
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: O Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se
obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagdo do registro
antecipado dos clientes.

Pela aprovagio.
S/C., 5 de julho def2018.
‘ ~
I\ Y J LS
pro Plror®
e FERNANDA SCHLIC GARCIA

Presidente ?Jeﬁ& rY\A,Q%(*—'——a\a L/Op

g @%
IARA BERNARDI
Membro 5

EY D1IOGO DE MELO
Membro
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COMISSAO DE TURISMO

SOBRE: O Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se
obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagdo do registro
antecipado dos clientes.

Pela aprovagio.

S/C., 5 dejulho de 2018.

LUIS

JOSE FRAN TINEZ
embr



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: o Projeto de Lei n° 144/2018, de autoria do nobre vereador Hudson Pessini, que torna-
se obrigatdrio na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagfo do registro
antecipado dos clientes.

Solicttamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economiano PL
n° 144/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze} dias, conforme Art. 50 do Regimento Interno,

a contar do recebimento desta:

“Art. 50. Quando ndo for expressamenfe previsto oufro prazo, cada
Comissdo deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder

prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado”.

Sorocaba, 5 de julho de 2018.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

" Presidente da Comissiio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 144/2018, de autoria do Edil Hudson Pessini, que
torna obrigatdério na entrada de todos os meios de hospedagem, no
perimetro urbano de Sorocaba, seja em diarias e/ou periodo fracionados, a

@ realizag@o do registro antecipado dos clientes.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 144/2018

Trata-se de Projeto de Lei 144/2018, de autoria do Edil Hudson Pessini, que
torna obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano de
Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizag@io do registro antecipado dos

clientes.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame

da matéria, tendo exarado parecer nfio se opondo sob o aspecto juridico.

Na sequéncia de sua tramitagdio legislativa foi encaminhado para a

Comissfo de Justiga que também n#o se opde a referida propositura.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispSe que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer: '

I - sobre as proposi¢des gue criem ou aumentem despesas;

0 II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposia
orgamentdria,

()

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o presente projeto nio
gera impacto financeiro a municipalidade, tendo em vista tratar-se de uma postura a ser

seguida pelos proprietérios de meios de hospedagem.
Ante ao exposto, nada a opor.

S/C. 11 de julho de 2018.
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