CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 68%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 68° (SEXAGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA
A REALIZAR-SE NO DIA 25 DE OQUTUBRO DE 2018.

MATERIA DE REDACAO FINAL
DISCUSSAQ UNICA

1 — Parecer da Comissio de Redag@o ao Projeto de Lei n® 222/2018, do
Executivo, altera redagcdo do art. 7°, da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragdes do anexo IV da mesma Lei e da outras
providéncias. (Cargos de Gestor de Desenvolvimento Educacional
Pedagoégico e Gestor de Desenvolvimento Administrativo)

2° DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n°® 246/2018, do Edil Joao Donizeti Silvestre, proibe os
restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares autorizados
pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos térmicos,
do uso deste material, devendo fornecer alternativamente embalagens de
material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que nao se
utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 248/2018, do Edil Hudson Pessini, acresce artigo a Lei
n° 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagao e a
acessibilidade dos passeios pliblicos do Municipio de Sorocaba, bem
como estabelece especificacdes técnicas das calgadas no caso de reforma
ou construgbes novas, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson Pessini, disp6e sobre
garantia de transferéncia de alunos de escolas publicas em caso de
inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras
providéncias.

4 - Projeto de Decreto Legislativo n°® 72/2018, da Edil Fernanda Schlic
Garcia, susta os efeitos do Decreto n® 23.920, de 26 de julho de 2018, que
regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Salide e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se obrigatério
na entrada de todos o8 meios de hospedagem, no perimetro urbano de
Sorocaba, seja em diarias e/ou periodo fracionados, a realizacdo do
registro antecipado dos clientes. PREJUDICADO
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12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 25/2018, da Edil lara Bernardi, dispde sobre criagdo e
denominagdo de Parque Linear “PROFESSOR MARCOS DE AFONSO
MARINS” a um sistema de lazer do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

2 - Projeto de Lei n® 148/2018, do Edil Jodao Donizeti Silvestre, fica obrigada
a inclusido na grade curricular do Ensino Fundamental das Redes de Ensino
Publico e Privado do Municipio de Sorocaba a matéria de Etica e Cidadania
e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Fitho, dispde
sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares que
oferegam servigo de hospedagem, no qual o café da manhéd (desjejum)
asteja incluido na diaria, disponibilizarem para seus héspedes, sem
qualquer acréscimo no prego da hospedagem, café da manhé (desjejum)
adequado para consumo por portadores de diabetes e da outras
providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 241/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe
sobre o chamamento de contemplados por futuros programas
habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de
"AR" pelos correios.

5 - Projeto de Lei n° 247/2018, do Edil Hudson Pessini, autoriza a Prefeitura
Municipal de Sorocaba a permitir uso de area puablica municipal para
exploracio de estacionamento de veiculos por entidades assistenciais e
da outras providéncias.

6 - Projeto de Resolugdao n° 16/2018, do Edil Hudson Pessini, altera a
redacgio de dispositivos da Resolugédo n° 322, de 18 de setembro de 2007 -
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre suspensao
dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito)

7 - Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan dos Santos, dispde sobre a
preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas com criancas de
colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporéaria de locomogdo em todos os assentos dos onibus de
transporte coletivo urbano no A&mbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 22 DE OUTUBRO DE 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Rosa./
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COMISSAO DE REDACAO — PL n. 222/2018

SOBRE.:. Altera redac3o do art. 72, da Lei Municipal n2 4.599, de 6 de setembro de 1994,
com altera¢des do Anexo IV da mesma Lei e da outras providéncias.

Esta Comissiio apresenta a seguinte redagio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

7 ~ Art. 12 Os cargos criados na forma do Anexo IV da Lei n? 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteracBes e mencionados no art. 72 da citada Lei passam a
denominar-se Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico e Gestor de
Desenvolvimento Administrativo.

Art. 22 'O Anexo [V da Lei n? 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alteragbes passa a vigorar com a redagdo constante do Anexo | desta Lei, que dela passa a
fazer parte integrante.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/IC., 18de ﬂltubro de 2018.
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ANEXO |

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico;

QUANTIDADE: 08 cargos;

PROVIMENTQO: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: CS6A;

REQUISITO: Nivel Superior em curso de licenciatura de graduagéo plena, e experiéncia
docente minima de 03 (trés)-anos na Educagdo Basica;

SUMULA: As atribuicbes do cargo de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico
Serao as que seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas e projetos
pedagogicos da Secretaria Municipal da Educagdo, em geral;

- Executar outras acBes de carater pedagégico, voltado ao planejamento estratégico das'

acbes pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Administrativo;

QUANTIDADE: 04 cargos;

PROVIMENTO: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: CSBA;

REQUISITO: Ensino Superior completo e experiéncia minima de 05 {cinco) anos no servigo

publico.

SUMULA: As atribuigdes do cargo de Gestor de Desenvolvimento Administrativo serao as

que seguem:

- Articular as equapes de trabalho para o desenvolvimentc dos tramites burocratlcos
-administrativos da Secretaria Municipal da Educagao, em geral;

- Executar outras ac8es de carater administrativo, voltado ao planejamento estratégico das

acBes pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

Rosa/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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24
PROJETO DE LEI N° 72018

Proibe os restaurantes, bares, quiosques,
ambulantes, hotéis e similares autorizados pela
prefeitura, que utilizem isopor em suas
embalagens e copos térmicos, do uso deste
material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel,
reciclavel, entre outros materiais que nio se
utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam obrigados os restaurantes,

lanchonetes, bares e similares, barracas e vendedores ambulantes do.

Municipio de Sorocaba que se utilizam de embalagens para alimentos e copos
térmicos provenientes de materiais de poliestireno expandido (EPS/XPS), a
substituir estas embalagens por produtos de origem biodegradavel, reciclavel
ou dentre outros materiais que se distinguem do poliestireno.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1°
da presente Lei acarretara as seguintes penalidades:

| - na primeira autuagao, adverténcia e intimagao
para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagdo, multa, no valor de 120
(cento e vinte) UFESP’s - Unidades Ficais do
Estado de Sao Paulo e nova intimagao para cessar a
irregularidade;

ill - na terceira autuagao, muita no dobro do valor da
primeira autuagao, e assim sucessivamente;,

Paragrafo inico. Em qualquer caso, sera garantida
a ampla defesa aos acusados da infragao.

Art. 3°. Cabe ao Poder Executivo, através de

: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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regulamentagdo, definir e editar normas complementares necessarias a
execucao da presente Lei.

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execugao
da presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

- Art. 5°. Esta Lei entra em vigor em 1° de Janeiro de
2019.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2018.

{ ) — —_
NG (1SN g
JOAO SILVESTRE

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa obrigar a utilizagao de
embalagens e recipientes de alimentos e bebidas aos quais sejam estes
biodegradaveis, reciclaveis ou de demais materiais que n&o sejam
provenientes de poliestireno expandido (EPS) e poliestireno extrusado (XPS).
O presente projeto possui o objetivo de reduzir a quantidade de lixo que se
acumula em aterros sanitarios, beneficiando a preservacéo e protegdo do meio
ambiente.

Assim, diferentemente de uma proibigdo e limitacdo da
atividade comercial, o que se visa com essa propositura, é a possibilidade do
uso de meios alternativos e sustentaveis, do fornecimento de embalagens e
copos, estando em consondncia com o interesse local de ver preservado seu
meio ambiente.

O poliestireno expandido (EPS) e o poliestireno extrusado
(XPS) séo produtos sintéticos provenientes do petrélec, mais conhecidos pelo
nome de isopor, isto & uma espécie de plastico que pode ser utilizado em
diversos ramos de atividade, como embalagem de atividades como embalagem
para alimento ou até mesmo na construgao civil.

A grande problematica surge quando material téxico, o
EPS/XPS e utilizado de forma desordenada e descartavel por estabelecimentos
comerciais, sobretudo na area de alimentos através do uso de embalagens.
Nao se tem uma estimativa no Brasil para o descarte de embalagens de isopor.
N&o obstante, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em estudo
realizado, apontou um consumo de 2,5 milhdes de toneladas de isopor em todo
0 mundo, e algo em torno de 36,6 mil toneladas no Brasil. .

Segundo dados cientificos, os danos ambientais e tempo
minimo s&o inimeros, tendo em vista que o material advindo do isopor possui
um periodo indeterminado para sua decomposicdo. No Exterior, como é o caso
dos Estados Unidos os materiais advindos do EPS/XPS foi substituido por
materiais diversos.

Conforme a Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o pafs produziu cerca de
62 mithdes de toneladas de residuos sélidos urbanos em 2011. Do total, 23
milhdes de toneladas vao para aterros ou lixées impréprios. A Coordenadora do
departamento técnico da ABRELPE, Dra. Adriana Ferreira explica que além
desses locais serem um risco para a salde publica, existem outras
consequéncias: muitas vezes ndo ha impermeabilizagdo de solo, o que pode
fazer com que o chorume contamine lengéis freaticos. Ja os gases soltos pelos
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residuos podem n&o ter captagdo e tratamentos, formando bolsdes e até
podendo causar explosdes. E é s6 o comego dos maleficios para o meio
ambiente. Dez por cento de todo lixo ndo é coletado e acaba parando em
qualquer lugar, inclusive e principalmente em rios e mares.

Abolir o uso de embalagens de alimentos e bebidas
provenientes de isopor EPS/XPS também pode prevenir doengas, uma vez que
o material em questdo contém resina plastica, o quimico estireno, que esta
ligado ao céncer, & perda de visdo e audigdo, enfraquecimento da memoria e
da concentragdo e ainda possui efeitos no sistema nervoso.

Ademais, a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a
de Sao Paulo, e do Supremo Tribunal Federal, tém admitido que o municipio
legisle em determinadas restrigdes ambientais, como, por exemplo, nos casos
do Ag.Reg. no RE 729.726-SP; e na Repercussado Geral reconhecida no RE
732.686-SP.

Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus
pares para a aprovagao do presente Projeto, desde ja agradecgo.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2018.

RS
OAO DONIZETI SILVESTRE
VEREADOR

[
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 246/2018

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes,
hotéis e similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos
térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente embalagens de material
biodegradavel, recicldvel, entre outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido

(EPS/XPS) e dd outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa proibir a utilizagdio de isopor, como material de embalagem
ou copo térmico nos estabelecimentos que menciona, devendo ocorrer alternativamente

substitui¢des por outros materiais biodegradaveis:

Art. 1° Ficamm obrigados os restaurantes, lanchonetes, bares e similares,
barracas e vendedores ambulantes do Municipio de Sorocaba que se utilizam de
embalagens para alimenios e copos térmicos provenientes de materiais de poliestireno
expandido (EPS/XPS), a substituir estas embalagens por produtos de origem
biodegradavel, reciclivel ou dentre outros inateriais que se distinguem do
poliestireno.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° da presente Lej acarretara
as seguintes penalidades:

I'- na primeira autuagdo, adverténcia ¢ intimagdo para cessar a irregularidade:

Il - na segunda autuagfio, multa, no valor de 120 (cento e vinte) UFESP’s —
Unidades Ficais do Estado de Sao Paulo e nova intimag#io para cessar a irregularidade:

il - na terceira autuacdo, multa no dobro do valor da primeira autuago, e
assim sucessivamente;
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Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, serd garantida a ampla defesa aos
acusados da infragdo.

Art. 3°. Cabe ao Poder Executivo, através de regulamentaciio, definir e editar
normas complementares necessarias & execugfio da presente Lei,

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execugfio da presente lei ocorrerdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario,

Art. 5% Esta Lei entra em vigor em 1° de Janeiro de 2019.

Em reportagem de julho de 2015, o G1 destacou alguns dos porqués de o isopor ser um

dos maiores inimigos do meio ambiente:

Ha uma estimativa de que apenas nos Estados Unidos 25 bilhdes de copos de
café de isopor s¥o jogados no lixo em um ano — para efeito de comparagfio, 100 bilhdes
de sacolas plasticas sdo descartadas anualmente,

Em 2006, por exemplo, 135 toneladas de produtos de isopor foram
despejadas em lixdes em Hong Kong — menos de 5% de todo o lixo plastico descartado
no pais. Mas mesmo o isopor representandc uma parcela pequena do lixo,
ambientalistas afirmam que o problema ganha outras dimensdes quando ele chega no
mar.

Segundo Douglas McCauley, professor de biologia marinha da Universidade
da Califdrnia em Santa Bérbara, ha dois problemas causados pelo isopor para os
animais marinhos, um quimico e o outro, mecdnico: "Q mecdnico é bem ficil de se
ver. Encontramos espuma de isopor no infesting de animais — e isso pode ser letal”,
diz.

J4 o aspecto quimico tem a ver com a propriedade absorvente do material:
"0 isopor age cono uma pequena espowja poluente, capturando todos os composios
gue mais contaminam o oceano. £ entdo um animal engole isso, pensando ser uma
dgua-viva’.

E isso ndo é perigoso apenas para os animais marinhos para o oceano como
um todo. Pode também ser prejudicial para os humanos: £ preocupante que um peixe
gue ingeriu tudo isso geabe nas nossas mesas”, afirma’)}

0O Mundo atual ndo mais admite praticas capitalistas que explorem a atividade mercantil,
em descompasso com a preservagio ambiental. N3o a4 toa, a COP21, realizada em Paris
(Franga), em 2015, estabeleceu uma série de maximas para que as Nagdes utilizem os recursos
naturais de forma sustentdvel, de modo a nfio agredir 0 meio ambiente, a fauna, e a flora,

evitando de sobremaneira o aquecimento global.?

! BBC. Por que Nova York declarou guerra ao isopor? G1. Natureza. Publicado em 1° de jul. de 2015. Disponivel
em < http://gl.globo.com/natureza/noticia/2015/07/por-que-nova-york-declarou-guerra-ac-isopor.html>. Acesso
em 06 de set. de 2018

? ONU. Conferéncia das Nagées Unidas sobre Mudanga Climdtica. Adogdo do Acordo de Paris. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>, Acessoe em 06 de set. de 2018.

2
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Deste modo, cidades como Nova York (EUA)?, e Vancouver (Canad4)?, ja trabalham
no sentido de superar e suprimir o uso do isopor em seu meio urbano, para contribuir com a
preservagdo dos recursos naturais, e da propria saude humana, da mesma forma com a qual

prevista na proposi¢do em exame.

De inicio, constata-se na Lei Orgénica do Municipio, ao tratar do assunto, o art. 33, 1,

“e”, estabelece que 0 Munijcipio, suplementars as legislacdes federais e estaduais, no que

diz respeito 4 proteciio ao meio ambiente, em consondncia com a Competéneia Material

Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constituigdo Federal; além da ja ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar
suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protegio ambiental.

A proposigdo visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira norma protetiva,
tanto no aspecto ambiental, como consumerista, como de satde pablica, visto que os materiais
formados de isopor sfio notoriamente um dos maiores poluidores ambientais.

Rechagando-se desde logo qualquer alegacéio por inconstitucionalidade material, por
suposta violagdio a livre iniciativa (liberdade econdmica do mercado), observa-se que o Brasil
¢ dotado de uma ordem econdémica livre, mas que em dados momentos é alcangada pela
interven¢fo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constitui¢io Federal, prevé alguns
principios que limitam a livre iniciativa, entre eles, a defesa do meio ambiente, como a visada

por esta proposicio:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢o do trabalho humano
¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, ocbservados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaborac3o e prestagdo; (g.n.)

3 RICCHINI, Ricardo. SETOR RECICLAGEM. Nova York proibe o uso de isopor. Disponivel em
<htip://www.setorreciclagem.com.br/reciclagem-de-isopor/nova-york-proibe-uso-de-isopor/>, Acesso em 06 de
set. de 2018.

* O DEDA QUESTAO. Municipio de Sorocaba caminha para proibir o uso de canudinho. E o isopor? Jornal
Ipanema. Publicado em 05 de set. de 2018, Disponivel em <http://jornalipanema.com.br/destaque/sorocaba-
caminha-para-proibir-uso-de-canudinho-e-o-isopor/>. Acesso em 06 de set. de 2018.

3
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No mesmo sentido, dispde o art. 130, II, da LOM:

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Munricipio promovera por todos os meios ao seu alcance:

(..

IE - respeito a0 meio ambiente e controle da poluicio ambiental;

Art. 181, A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor deverio
contribuir para a protecfio do meic ambiente, através de adogfio de diretrizes
adequadas de uso e ocupagdo do solo urbano:

(...)

Il - controlando e fiscalizando a produgfio, a estocagem, o transporte, a
comercializa¢io ¢ a utilizacfio de substancias que comportem risco para a
gualidade de vida e ¢ meio ambiente. observada a legislagcdo federal e estadual
pertinentes; (g.n.)

A protegiio a sande também é um elemento que respalda a proposigéo, visto ser esta um
Direito Social do Estado Brasileiro, com o dever de o Poder Publico garantir politicas sociais e
econOmicas que reduzam o risco de doengas, 0 que serd assegurado com a proposta, que
minimizard sensivelmente a polui¢do nas cidades, nos rios e nos oceanos. (art. 6° c/c art. 196,

da Constituigfio Federal)®.

Corroborando a legalidade desta proposigdo, observa-se que normas semelhantes a esta
foram aprovadas em alguns municipios brasileiros, principalmente aquelas atinentes aos

canudos plasticos, como no Rio de Janeiro-RJ®, Santos-SP7, e nesta propria casa de leis, uma

3 Art. 6° S#io direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagfio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protego 4 maternidade e & infincia, a assisténcia acs desamparados, na forma
desta Constituigfo.

Art. 196, A saide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas
que visem & reducfio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes ¢
servigos para sua promog#o, protecio e recuperagio. (g.n.)

¢ Rio de Janeiro-RJ, Lei Municipal n® 6.384, de 5 de julho de 2018. “Obriga restaurantes, bares, lanchonetes,
barracas de praia, ambulantes e similares autorizados pela prefeitura a usarem e fornecerem canudos de papel
biodegradivel e/ou recicldvel individual e hermeticamente embalados com material semethante”.

7 Santos-SP, Lei Complementar n° 1.010, de 31 de julho de 2018. “Altera e acrescenta dispositivos da Lei n°
3.531, de 16 de abril de 1968, que institui o Cddigo de Posturas do Municipio de Santos e dd outras providéncias”
{o art. 2° profbe o fornecimento da canudos pldsticos).
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vez que na data de hoje, da lavratura deste parecer, foi aprovado em 2* discussdo o PL 212/2018,
que também proibe o fornecimento de canudos plasticos pelos estabelecimentos de Sorocaba.
Quanto aos canudos plasticos, matéria que serve de analogia e base de aplicagfo paraa
mesma restri¢do visada por este PL, destaca-se que em todos os municipios que implementaram
tal medida, os pareceres das respectivas Comissdes de Justica, foram opinando pela

constitucionalidade, ndo havendo qualquer posicionamento judicial suspendendo tais normas.

Ademais, ainda que se levante eventual discussdo acerca da constitucionalidade da

norma, ha de se ressaltar que a posi¢iio mais atual do Judicidrio, tanto no Ambito do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo, quanto do Supremo Tribunal Federal, ¢ no sentido da
POSSIBILIDADE DE O MUNICiPIO LEGISLAR SOBRE PROTECAQ AMBIENTAL,

tendo em vista o interesse local, ¢ a suplementac¢fio da legislacdo pétria.

No caso da proibigo, por Lei Municipal, da queima da palha da cana-de-agticar, em

sede de Repercussio Geral, decidiu a Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LET MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N® 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAQ AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XX1, DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DE SAQ PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VIl 24, VI E 30, 1 E [l DA CRFB. 1. O Municipio é competente
para legislar sobre meio ambiente com Unifio e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a discipiina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, V1l ¢/c 30, e I{ da CRFB).

(STF. RE n® 586.224/SP-RG, Tribunat Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 —Tema 145). {g.n.)

No caso da proibigdo, por Lei Municipal, do uso de sacolas plasticas, com a substitui¢fio

por biodegradaveis, a Corte reconheceu a Repercussio Geral da questdo (Tema 970):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA.
LEl MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E
SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL
ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.,

5
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(STF. RE 732.686/5P. Rel. Min, Luis Fux. Repercussiio Geral reconhecida. Tema
970. 26 de set. de 2017).

Hé duas semanas, em 21 de agosto de 2018, a atual Procuradora Geral da Republica,
Raquel Elias Ferreira Dodge, exarou parecer na questio acima, opinando pela
CONSTITUCIONALIDADE das leis municipais que determinam substitui¢io de componentes

poluentes, por outros ecologicamente sustentaveis, em prol do interesse ambiental local:

E constitucional lei municipal, decorrente de iniciativa pariamentar, que
determina a substitui¢io de sacos e sacolas plasticas por embalagens ecoligicas,
produzidas com materiais considerados menos prejudiciais a0 meio ambiente, e
atribui ao Poder Executivo a competéncia para fiscalizar o cumprimento da
norma e aplicar as respectivas sancéies. uma vez que tal matéria ndo se inclui
dentre aquelas sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° da Constituigdo Federal), e, ainda, insere-se na competéncia
constitucional do municipio para legislar sobre o meio ambiente no limite de seu
interesse local ¢ em harmonia com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. arts. 24, VI ¢/c 30, 1 e 11, da Constitui¢gio Federal),

{Procuradoria Geral da Republica. Parecer n° 115/2018 - SDHDC/GABPGR. RE n®
732.686/SP, Tema 970. Repercussio Geral. Raquel Elias Ferreira Dodge,
Procuradora-Geral da Reptblica. Exarado em 21 de ago. de 2018)

Em caso muito similar ao deste PL, o Municipio de Rio Claro, através da Lei n°® 3.799
de iniciativa parlamentar, proibiu a utilizagio de embalagens plasticas a base de polietileno ou
derivados de petroleo.

Questionada tal norma, ao chegar ao STF, o posicionamento da corte, reconhecendo a

CONSTITUCIONALIDADE da norma, foi o seguinte:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito ambiental. Acfio Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utiliza¢3a, peios estabelecimentos daquela localidade, de embalagens
plasticas & base de polietileno ou de derivados de petréleo, Lei de iniciativa
parlamentar, Auséncia de vicic formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de
despesa. Protecio do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes.

()

O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de
interesse do Municipio, por estar relacionada A gestfie dos residuos sélidos
produzidos na localidade, especificamente das sacolas plisticas, que parecem ser
um problema para os municipios paulistas, conforme consta da exposi¢do de motivos
ao Projeto de Lei n® 017/2009 (fl. 306), que deu origem ao diploma combatido, o que
reforga a conclusiio acerca da constitucionalidade da lei municipal em anélise.

(STF. AgR RE 729.726/SP. 2° Turma. Rel. Min. Dias Téffoli. Julgado em 08 de jun.
de 2017, publicado em 26 de out, de 2017) (g.n.)

6




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Adiante, ressalta-se que diferente nfio € o posicionamento no Tribunal de Justica de SP,
que, embora tenha declarado a inconstitucionalidade de leis municipais sobre o objeto em
exame (que como visto acima, foram revertidas no Supremo), a propria Corte Paulista também

j& validou norma municipal semelhante a presente:

EMENTA Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 15.374/2011, do
Municipio de Sdo Paulo, que proibe o fornecimente de sacolas plasticas pelo
comercio fora das situagdes nela indicadas. Preliminares de inépcia da petigdo
inicial e de impossibilidade juridica do pedido afastadas. Exame da conveniéncia da
proibig#o que foge do &mbito da atuagfo judicial. Alegagdo de ofensa a competéncia
privativa da Unidio e Estados para dispor sobre meio ambiente. Diploma que, no
entanto, nfo instituin norma juridica sobre meio ambiente, apenas dispds sobre
pratica destinada a preservi-lo, nos limites do interesse local ¢ exatamente como
Ihe cabia em atengfo & disciplina constitucional previamenie tracada e a Politica
de Meio Ambiente. Agio improcedente. (TJSP. ADIN n°® 0121480-
62.2011.8.26.0000. Orgao Especial. Rel. Des. Arantes Theodoro. Juigado em 1° de
out. de 2014). {g.n.)

Por fim, encerrando a questio constitucional que envolve o conflito entre os interesses
dos empresdrios, especialmente do ramo de bares e restaurantes, e os defensores da causa
ambiental, soa juridicamente RAZOAVEL a prevaléncia do meio ambiente neste conflito, uma
vez que este é um bem maior do que o lucro do mercado.

Acerta o Supremo ao declarar a constitucionalidade dessas normas municipais, uma vez
que, o que falta para o empresariado nessa discussdio, é apenas a capacidade de se adaptar auma
nova realidade sustentdvel. Por exemplo, nos anos 80, jamais se imaginava que o fumo do
cigarro seria proibido em locais fechados.

No entanto, tal norma hoje ja esta incutida ne consciente da populagio brasileira, de
forma natural e aceitdvel (ndo se fuma mais em locais fechados, no pela cogéncia da norma,
mas pela aceitacdo de que isso € o melhor para o bem-estar coletivo).

E 0 mesmo que se espera deste PL (e de todos os outros, em todas as outras cidades),
que 0 ndo uso de canudos pldsticos, isopor e todos os materiais que agridem o meio ambiente,

entre em pratica naturalmente, até eles deixarem definitivamente de serem utilizados.
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Superada a questdo constitucional da proposigfo, ressalla-se que as penalidades

previstas na norma, estdo atreladas & UFESP (Unidade Fiscal do Estado de S3o Paulo), nada

havendo de ilegal em tal vinculagdo, amplamente utilizada em outras normas municipais, e

plenamente aceitas pela jurisprudéncia como indexador para penalidades administrativas.

Ademais, observa-se que tramitava nesta Casa de Leis proposigdo semelhante, qual seja,

o PL 194/2016 do entfio Edil Jessé Loures de Moraes. Contudo, nota-se que tal proposigio

restou arquivada em 28 de agosto de 2018, nada implicando, portanto, na tramitacio deste novo

PL.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagiio desta Proposi¢io dependera do volo

favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Cimara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de setembro de 2018.

De acordo:

Guser @af/m Vormimaugn
LUCAS DALMAZO DOMIMGUES

Chefe da Secfo de Assuntos Juridicos

Tk
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 246/2018, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas
embalagens e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre
outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e
d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° ¢ 3° do mesmo artigo.

S/C., 17 de setembro de 2018.

Presidente da Comi
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 246/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Proibe 0s restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares autorizados pela
prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos térmicos, do uso deste material, devendo
fornecer alternativamente embalagens de material biodegradivel, reciclivel, entre outros materiais que
ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto (fls. 06/13).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento na competéncia material comum dos entes politicos da protegio do meio
ambiente, nos moldes dos art. 23, VI; e 30, I e [l da Constituicdo Federal, e art. 33, I, ‘¢, da Lei
Organica Municipal

Ademais, constatamos que a proposi¢do ndo viola a livre iniciativa, pois a
Constitui¢do Federal, em seu art. 170, inciso VI, prevé alguns principios que a limitam, dentre
eles a defesa do meio ambiente, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
soctal, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciede conforme o impacto
o ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagio; (g.n.)

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo.

S/C., 17 de setenibro de 2018. e
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares
autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e
copos térmicos, do wuso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre
outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido

(EPS/XPS) e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de setembro de 2018

FAUSTO SAL
Membro

o

FRANCI M‘W 1t

il

FRANCA DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares
autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e
copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre

outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido
(EPS/XPS) e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de setembro de 2018

oS

IARA BERNARDI
Membro

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares
autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e
copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre

outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido
(EPS/XPS) e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de setembro de 2018

—

ANTONIO,CICERO DA'SILVA
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 246/2018

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, a presenie proposta,
Projeto de Lei n® 246/2018, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens e copos
térmicos, dos uso deste material, devendo fomecer alternativamente embalagens de
material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que ndo se utilizem de
poliestireno expandido (EPS/XPS) e da outras providéncias.

ﬁ Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualguer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Financas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta or¢amentdria,

IIT - sobre proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

@ - \\._ Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
/ gastos geﬁu;los pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
/ pela qual esta \Comisséio nio TEM NADA A OPOR.

|

\ E o nosso parecer.

Sorocaba, 26 de Setembro de 2(18.
p

i
\ \ \\ﬁ A
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HUDSOM ANS NETQ . \
Vereador -+ Présidente Veréadedr - membro MENDONCA DE
\ 3\ LATOR LIMA

N \J Vereador - membro
Y



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

EMENDA N° {

MODIFICATIVA [l] ApiTiva [} Supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

O Art, 5° do PL n° 246/2018 passa a ter a seguinte redagdo:

Art, 5° — Esta Lei entra em vigor em 1° de Novembro
de 2019.

S/S., 01 de outubyo.de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 246/2018, de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que proibe os restaurantes, bares,
quiosques, ambulantes, hotéis ¢ similares autorizados pela prefeitura, que
utilizem isopor em suas embalagens e copos térmicos, do uso deste
material, devendo fornecer alternativamente embalagens de material
biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que nfo se utilizem de
poliestireno expandido (EPS/XPS) e d4 outras providéncias.

A emenda em analise € da autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre e estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
246/2018.

ARLOS SIL
Me’imbro

.

L\
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 246/2018, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens
e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que
ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

/e/u/)

ANTONIO CARLOS VAN O JUNIOR

S/ Presidente

FAUSTO SAL&Y)OR ERES

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens
e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que
ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e da outras providéncias.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 246/2018, do Edil JoZo Donizeti
Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas embalagens
€ copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer alternativamente
embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre outros materiais que
nfo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

IARABERNARDI
Membro

VITO RE RODRIGUES
Membro
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ESTADO DE SAO PaULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 246/2018, de autoria do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, proibe os restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis
e similares autorizados pela prefeitura, que utilizem isopor em suas
embalagens e copos térmicos, do uso deste material, devendo fornecer
alternativamente embalagens de material biodegradavel, reciclavel, entre
. outros materiais que ndo se utilizem de poliestireno expandido (EPS/XPS) e da
outras providéncias.

Sendo assim, nada a opoer sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
246/2018.

S/C., 11 de Outubro de 2018.

Vereadof = Presidente Vereador f Membro
| " RELATOR



ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEIN: 248 /2018

“Acresce artigo a Lei n° 9.313, de 14 de setembro de
2010, que dispdée sobre a padronizacio e a
acessibilidade dos passeios piblicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagfes técnicas
das cal¢adas no caso de reforma ou constru¢oes novas,
¢ da outras providéncias."

A CéAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Acresce Art. 10-A a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010
com a seguinte redagio:

“Art. 10-4 As vias compartilhadas constituem-se de ruas que
apresentam polencial para uso compartilhado entre veiculos e pedesires, vocacionadas a
promover espa¢os em que o direito de livre (rdnsifo é exercido de forma soliddria, com
empatia, respeito e cuidado miituo entre condutores e pedestres.

§ 1° - As vias compartilhadas deverdo aumentar o capital social,
melhorar a seguranga, incrementar a vitalidade e, promover a liberdade de movimento.

§ 2° - Nestas vias deverdo dispor de um espaco emineniemente
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orientado aos pedestres para a recreacdo, socializagdo e o lazer e, portanto, os motoristas

devem conduzir seus veiculos de acordo com essa premissa para evitar situagdes cadticas e /
ou perigosas.

§ 3° - As vias compartilhadas deverdo dispor de farta sinalizacdo
horizontal e vertical especifica, com objetivo de garantir velocidade de veiculos compativel
com a seguranga de pedestres.

§ 4° - As vias compartilhadas deverdo dispor de sinaliza¢do de solo
nitida, além de sinalizacdo horizontal, com delimitacdo da faixa de trdnsito de veiculos,
assim como demarcagdo das dreas reservadas para estacionamento.

R i 0]
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 4° - A Rua Cel. Benedito Pires, em seu lrecho enire o cruzamento
com a Rua da Penha e o limite com a Pga. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como via

compartilhada.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentaria propria.

s

Art 3°- Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

: S/S., 06 de séigmbro de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Durante o século passado temos construido as ruas para os automdveis, para
assegurar o seu deslocamento. No entanto, a partir de uma mudanga de paradigma no uso e
fruigdio da rua e em consonéncia com os recentes debates internacionais, nossas cidades tém
comegado a devolver os espagos piiblicos aos cidaddos. Trata-se, de fato, da aplicagfio do
conceito das "Ruas compartilhadas" que apela ao projeto de espagos nos centros urbanos para
melhorar sua qualidade de vida.

O desafio € diminuir a segrega¢fo da rua por cada modo de deslocamento,
eliminando os dispositivos de controle de trdnsito, nivelando em um s6 nivel para criar uma
superficie continua que ndo priorize o trinsito veicular, de modo que todos os atores interajam
¢ negociem seu deslocamento através do espago. Isso implica retornar a rua como um espago
publico, mais do que uma via de circulagdo, a partir de estratégias de pacificagio do trinsito
motorizado, assim como intensidade e em nivel de servigo.

A deterioragdo das ruas impde efeitos nos padrdes de mobilidade e na
qualidade de vida urbana. Sendo menos atrativa, os usuérios serfio menos atraidos a passar
tempo nela para realizar suas atividades sociais. Dessa maneira, caminhar e andar de
bicicletas tornam-se situa¢Ses indesejaveis. 1sso incide na sensagfo de seguranga, gerando que
cada vez mais atividades que tradicionalmente realizavam-se no espago publico passem a se
desenvolver no espago privado.

Nesta situagdo, € imperativo tratar os fatores de segregagéio da rua para cada
modo de deslocamento, nivelar o solo em um tnico nivel, gerando uma superficie continua
que ndo priorize o trafege—de-veiculos, de modo que todos os movimentos interajam e
negociem sua passagem/ Isto significa retornar as ruas como um espago publico integrante,
em vez de uma rner:z? pista, a partir de estratégias de manuten¢do da paz do trafego
motorizado, tanto em intensidade como em nivel de servigo.

Isto implica entdo: reduzir a velocidade dos veiculos, facilitar a mobilidade
das pessoas ¢ fomentar a interagdo social. E{ltz”io, isso requer eliminar o dominio do automdvel
em ruas residenciais?:a promover o sentido de_comunidade, incentivar uma maior diversidade
de atividades, redulzir a segregagio social,\_‘particularmente entre os idosos, melhorar a
seguranga € recuperdr o uso ativo do espago publico.

Neste sentido, € que apresentamos o presente Projeto de Lei para apreciagio
dos Nobres pares.
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Classificacdes : Pessoas com Deficiéncias, Codigo de Posturas

Ementa ; Dispde sobre a padronizagdio e a acessibilidade dos passeios piblicos do Municipio de Sorocaba, bem como
estabelece especificagdes téenicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, € dé outras providéncias,

LEIN®9.313, DE 14 DE SETEMBRO DE 2010

Dispbe sobre a padronizagdo e a acessibilidade dos passeios plblicos do Municipio de Sorocaba, bem
como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, ¢ da
outras providéncias.

Projeto de Lei n° 517/2009 — autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO1

DAS CALCADAS

Art. 1° Calgada ¢ a parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nfo destinada a
circulagiio de veiculos, reservada ao trinsito de pedestres e, quando possivel, & implantacio de
mobilidrio urbano, sinalizagéo, vegetagdo e outros fins, (Anexo I do CTB), sendo espago de estimulo
ao deslocamento a pé, saudavel, ndo poluidor, de convivéncia democratica e humanizadora, que
propicia o encontro, o convivio e a sociabilizagdo entre os usuarios.

CAPITULO II
DAS DEMAIS DEFINICOES
Art. 2° Para os fins de aplicagdo desta Lei, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - abrigo de 6nibus: equipamento instalado em parada de Onibus, fora de terminal de embarque e
desembarque, que propicia ao usudrio protegdo das intempéries;

II - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance, para a utilizagdo com seguranga ¢ autonomia,
de edificagdes, espagos, mobiliario e equipamentos urbanos e elementos (NBR 9050/2004);

I - acessivel: espago, edificagdo, mobilidrio, equipamento urbano ou elemento que possa ser
alcangado, acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa, inclusive aquelas com mobilidade
reduzida. O termo acessivel implica tanto acessibilidade fisica como de comunicagdo (NBR
9050/2004);

IV - 4rea de intervisibilidade: area delimitada pelas linhas que interligam os eixos das vias confluentes
tangenciando o alinhamento dos imoveis perpendicularmente a bissetriz do angulo formado por elas;

V - area de permanéncia e lazer: area destinada ao lazer, écio e repouso, onde néo ocorra fluxo
constante de pedestres;

VI - barreira arquiteténica, urbanistica ou ambiental: qualquer elemento natural, instalado ou edificado
que impeca a aproximagdo, transferéncia ou circulagio no espago, mobilidrio ou equipamento urbano
(NBR 9050/2004),



IX - embelezamento: a calgada é elemento essencial ao embelezamento do espago urbano, responsavel
por sua imagem e distingao;

X - animagio: a cal¢ada, enquanto espago de convivio social, facilitara, quando oportuno, a animacgio e
a convivéncia entre 08 USUArios.

CAPITULO IV

Secdo I

Dos Componentes

Art. 4° A esquina constitui o trecho do passeio formado pela area de confluéncia de duas vias.

Art. 5° As esquinas deverdo ser constituidas de modo a:

I - facilitar a passagem de pessoas com mobilidade reduzida,

IT - permitir a melhor acomodagio de pedestres;

III - permitir boa visibilidade e livre passagem das faixas de travessia de pedestres nos cruzamentos.

Art, 6° Para garantir a seguranga do pedestre nas travessias ¢ do condutor do automovel nas
conversdes, as esquinas deverdo estar livres de interferéncias visuais ou fisicas até a distancia de cinco
metros a partir do bordo do alinhamento da via transversal, em conformidade com o art. 181, inciso [
do Cdédigo de Tréansito Brasileiro.

Art, 7° Todos os equipamentos ou mobilidrios colocados na proximidade de esquinas deverfio seguir
critérios de localizagiio de acordo com o tamanho e a influéncia na obstrugfo da visibilidade, conforme
os critérios estabelecidos no Codigo de Trénsito Brasileiro —~ CTB e na NBR 9050/2004 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou norma técnica oficial superveniente que a substitua.

Art. 8° Os passeios devem incorporar dispositivos de acessibilidade nas condigdes especificadas na
NBR 9050/2004 da ABNT ou norma técnica oficial superveniente que a substitua, bem como em Leis
¢ Decretos municipais.

Art. 9° O rebaixamento de calgadas e guias junto A faixa de travessia de pedestres e junto a marca de
canalizagdo de vagas destinadas ao estacionamento de veiculos que transportam pessoas com
deficiéncia nas vias e logradouros piiblicos do Municipio devera atender aos critérios da NBR
9050/2004.

Art. 10, Ficarecomendado o emprego de rebaixamento de calgada e guia pré-fabricado junto a faixa
de travessia de pedestres e junto a marca de canaliza¢io de vagas destinadas ao estacionamento de
veiculos que transportam pessoas com deficiéncia nas vias e logradouros pablicos, devendo a sua
execucdio e instalagdo atender aos critérios estabelecidos pela NBR 9050/2004.

Secdo I

Da sinalizagéo tatil de alerta e direcional

Art. 11. A utilizacio de sinalizagfo tatil de piso na execugdo de rampas pré-fabricadas para
rebaixamentos de calgadas e guias junto & faixa de travessia de pedestres e junto a marca de

canalizacio de vagas destinadas ao estacionamento de veiculos que transportam pessoas com
deficiéncia nas vias e logradouros publicos do Municipio, nas plataformas de embarque e desembarque
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 248/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Hudson Pessini, que “Acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010,
que dispde sobre a padronizagdo e a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso de reforma
ou construgfes novas, e dd outras providéncias”, instituindo no Municipio de Sorocaba as

vias compartilhadas, nos seguintes termos:

“4 Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Acresce Art. 10-A a Lei n® 9 313, de 14 de setembro de 2010, com a
seguinte redagdo.

“Art. 10-4 As vias compartilhadas constituem-se de ruas que apresentam
potencial para uso compartilhado entre veiculos e pedestres, vocacionadas a
promover espagos em que o direito de livre trdnsito é exercido de forma
soliddria, com empatia, respeito e cuidado mutuo entre condutores e pedestres.

$§ 1°- As vias compartilhadas deverdo aumentar o capital social, melhorar a
seguranga, incrementar a vitalidade e, promover a liberdade de movimento.

§ 2°- Nestas vias deverdo dispor de um espago eminentemente orientado aos
pedestres para a recreagdo, socializagdo e o lazer e, portanto, os motoristas
devem conduzir seus veiculos de acordo com essa premissa para evitar situagdes
cadticas e / ou perigosas.

§ 3¢ - As vias compartilhadas deverdo dispor de farta sinalizagdo horizontal
e vertical especifica, com objetivo de garantir velocidade de veiculos compativel
com a seguranga de pedesires.

[ . . ~ . . . P )
§ 4° = As vias compartilhadas deverdo dispor de sinalizagdo de solo nitida,
além de sinalizagdo horizontal, com delimitacdo da faixa de trdnsito de veiculos,
assim como demarcagdo das dreas reservadas para estacionamento.

§ 4° - 4 Rua Cel. Benedito Pires, em seu trecho entre o cruzamento com a
Rua da Penha e o limite com a Pga. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como
via compartilhada.”
Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
verba or¢amentdria propria.
Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
S/8., 06 de setembro de 2018. ‘ S
HUDSON PESSINI




0B
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Vereador” (Observe-se que o artige 10-A que se pretende incluir na_Lei

9.313/2010 possui dois §§ 4°, conforme grifado no texto)

A presente proposicio é legal ¢ constitucional,

exceto o § 4° do artigo 10-A dispondo que “A Rua Cel. Benedito Pires, em seu trecho
entre o cruzamento com a Rua da Penha e o limite com a Pca. Cel. Fernando
Prestes, fica instituida como via compartilhada.”, pois cuida de competéncia
do 6rgao de transito municipal, conforme expressamente previsto no artigo

2° do Codigo de Transito Brasileiro.

Observe-se que a Lei nacional n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Trinsito Brasileiro) dispde, no que aqui nos interessa, da
seguinte forma:

“CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circula¢ao, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagio das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, |
estacionamento e operagio de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢es seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgéos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no
ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito.

§ 3° Os o6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos
causados aos cidad&os em virtude de agdo, omissdo ou erro na execugdo e
manutenc¢do de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito
do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

;//Z//z/,..
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§ 5° Os orgéos e entidades de trénsito pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas agbes a defesa da vida, nela incluida a
preservagio da salde e do meio-ambiente.

Art. 2° Sao vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
regulamentado pelo 6rg&o ou entidade com circunscrigéo sobre elas, de acordo com
as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste Codigo, sao consideradas vias terrestres
as praias abertas a circulagio publica, as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autdnomas e as vias e areas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo. (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 3° As disposigbes deste Codigo sa@o aplicaveis a qualquer veiculo, bem
como aos proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros e as
pessoas nele expressamente mencionadas.

Art. 4° Os conceitos e definigbes estabelecidos para os efeitos deste Codigo séo
os constantes do Anexo .

(..)
ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Para efeito deste Cédigo adotam-se as seguintes definigbes:

ACOSTAMENTO - parte da via diferenciada da pista de rolamento destinada a
parada ou estacionamento de veiculos, em caso de emergéncia, e a circulagio de
pedestres e bicicletas, quando ndo houver local apropriado para esse fim.

()
CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada

A circulagio de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantacido de mobiliario urbano, sinalizagéo, vegetacéo e outros fins.

()

CANTEIRO CENTRAL - obstaculo fisico construido como separador de duas pistas
de rolamento, eventualmente substituido por marcas viarias (canteiro ficticio).

(.)
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ILHA - obstaculo fisico, colocado na pista de rolamento, destinado a ordenagéo dos
fluxos de transito em uma interse¢io.

{..))
PISTA - parte da via normalmente utilizada para a circulagéo de veiculos, identificada

por elementos separadores ou por diferenga de nivel em relagdo as calgadas, ilhas
ou aos canteiros centrais.

(.:)

TRANSITO - movimentagio e imobilizagdo de veiculos, pessoas e animais nas vias
terrestres.

()

VIA - superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo a
pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro central.

()
VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a circulacio

publica, situados na area urbana, caracterizados principalmente por possuirem
iméveis edificados ao longo de sua extensao.

VIAS E AREAS DE PEDESTRES - vias ou conjunto de vias destinadas & circulagéo
prioritaria de pedestres.”

Da leitura dos dispositivos legais

supramencionados, depreende-se que as “‘vias compartilhadas” que se pretende criar alravés
da presente Lei, se adequam ao conceito de “vias e dreas de pedesires”, de sorte que se
afigura legal e constitucional sua implantagio no Municipio. No entanto, ndo compete ao
Poder Legislativo determinar quais vias poderdo se adequar ao novo conceito, na medida em
gue referida compéténcia pertence ao orgdo de trdnsito municipal, conforme expressamente
previsto no artigo 2° do Cédigo de Trénsito Brasileiro, justificando-se tal medida no fato de
que o Cédigo de Transito também faz expressa previsdo de que “0s 6rgédos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Trénsito respondem, no ambito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do trénsito seguro” (Art. 1°,
§ 39), de sorte que evidente a necessidade de um estudo técnico para verificagao

da possibilidade de instituic&o de uma determinada via como de uso compartithado.

Destarte, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei, com exceciio do § 4° do artigo 10-A (“A

Rua Cel. Benedito Pires, em seu trecho entre o cruzamento com a Rua da Penha e o limite
com a Pca. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como via compartilhada.”), posto que
constitui atividade direcionada expressamente ao 6rgfo de transito municipal, nos termos do

artigo 2° do Codigo de Transito Brasileiro.

Por fim, ressalta-se que sua aprovacio depende da
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Casa de Leis!, bem como que,
caso nfo acolhida a inconstitucionalidade acima apontada, devera a comissio de redagéo
corrigir a numeragdo dos paragrafos (§ 4° em duplicidade).

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 17 de setembro de 2018.

e

oot

7/ALMIR ISMAEL BA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretéria Juridica

1 Art) 162, Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo disposic@o expressa em contrario, serdo
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 248/2018, de autoria do Vereador Hudson Pessini, que
acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a
padronizagdo e a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

. I“I mbro de 2018.

s/C.,24d
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 248/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que “Acresce artigo 4 Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagio e a
acessibilidade dos passeios priblicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece especificacies
técnicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto com ressalvas (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissio de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela pretende
implantar as vias compartilhadas entre veiculos e pedestres no municipio de Sorocaba,
encontrando fundamento na Lei Nacional n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Trénsito Brasileiro.

No entanto, somente o § 4° do art. 10-A, contido no art. 1° da proposicio,
padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de providéncia administrativa, cuja
competéncia € do 6rgao de transito Municipal, conforme determina o art. 2° do Cédigo de
Tréansito Brasileiro.

Cabe mencionar que o referido dispositivo (§4° do art. 10-A) est4 numerado
na proposicdo em duplicidade, sendo considerado inconstitucional somente o dispositivo
numerado errado, o qual deveria ser numerado como §5° do art. 10-A.

Sendo assim, visando sanar a inconstitucionalidade da proposicao, esta
Comissao de Justiga oferece a seguinte emenda, nos termos do art. 41 do RIC:

Emenda

Fica suprimido o § 4° do art. 10-A, contido no art. 1° do PL n° 248/2018, que contém a
seguinte redagdo: “A Rua Cel. Benedito Pires, em seu frecho entre o cruzamento com a
Rua da Penha e o limite com a Pca. Cel. Fernando Prestes, fica instituida como via
compartithada”.

Ante 0 exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o aspecto
legal da proposicao.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 248/2018, do Edil Hudson
Pessini, acresce artigo a Lei n° 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde
sobre a padronizagfo e a acessibilidade dos passeios piblicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018

ANTONI S'SILVAN ZNIOR

Pres:dente

1



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° | ¢ o Projeto de Lei n° 248/2018, do Edil Hudson
Pessini, acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde
sobre a padronizagéo ¢ a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018

F A DA SILVA
Presidente

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 248/2018, do Edil Hudson
Pessini, acresce artigo a Lei n® 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde
sobre a padronizagio e a acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de
Sorocaba, bem como estabelece especificagdes técnicas das calgadas no caso
de reforma ou construgdes novas, e dé outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018
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DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 248/2018, do Edil Hudson Pessini, acresce
artigo a Lei n° 9.313, de 14 de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagiio e a
acessibilidade dos passeios publicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece
especificagSes técnicas das cal¢adas no caso de reforma ou construgdes novas, e dé outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia na
Emenda n° I e no PL n°® 248/2018, dentro do prazo regimental de 15 {(quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cémara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 25 de setembro de 2018.

it "
Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comiss&o de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Parecer do Projeto de Lei 248/2018, do Edil Hudson Pessini, € da
Emenda 1, da Comissdo de Justiga, que acresce artigo a Lei n° 9.313, de 14
de setembro de 2010, que dispde sobre a padronizagio e a acessibilidade
dos passeios publicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece
especificagbes técnicas das calgadas no caso de reforma ou construgdes

novas, e da outras providéncias.

Conformeo art. 51 do Regimento Interno da Cémara Municipal
de Sorocabq;’/indico para félqtor deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendan;:a/ de Lima, que de;e\rd observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme qlus $$ 2 e 3 do mesmo zl(tigo.

\
|

\

4
i

S.C., 27 de setembro de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 248/2018 ¢ Emenda 1

Trata-se de parecer do Projeto de Lei 248/2018, do Edil Hudson Pessini,
e da Emenda 1, da Comissdo de Justiga, que acresce artigo a Lei n°® 9.313, de 14 de
setembro de 2010, que dispde sobre a padronizag@o e a acessibilidade dos passeios
publicos do Municipio de Sorocaba, bem como estabelece especifica¢bes técnicas das

calgadas no caso de reforma ou construgdes novas, e dd outras providéncias.

O presente Projeto de Lei obteve pareceres favordveis da Secretaria
Juridica e da Comissdo de Justica. Ressalta-se apenas a emenda foi proposta pela

Comissdo de Justiga para ajustar um termo do projeto de lei.

Vem, agora, a esta Comiss@o de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parceira para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
or¢amentaria,

(-
\\ -
N

\ Procedendo a anélise do projeto ¢ da emenda, verifica-se que ndo estio
re]aciona\dgs com eventuais impactos financeiros, sendo a emenda apenas um ajuste da

téenica legi\skativa. Desta forma, nada a opor.

S/C. 27 de setembro de 2018.

i~



ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODELEINe 261 /2018

“Dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de
escolas puablicas em caso de inviolabilidade de sua
integridade psiquica, fisica ¢ moral e da outras
providéncias."

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica garantido o direito de transferéncia de aluno de escola
publica em casos de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral.

§ 1° - Para fazer jus ao direito previsto no capur deste artigo o
requerente deve comprovar suas razdes junto a dire¢fio da unidade escolar.

§ 2° - Poderdo fazer jus ao direito de transferéncia, os alunos que em
raziio de seu credo, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, género, orientagfo

sexual, convicedes filosgficas ¢ iticas, racismo e pela condigiio profissional dos pais

A\ ~ - ~
Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
iria propria. |

Art. 3° - Esta Lei entra erA vigor na data de sua publicago.

.
"

it
o

\
S/S., 18 de setembro de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei, que ora encaminhamos para aprecia¢fo dos
colegas, tem por finalidade garantir o direito a transferéncia da unidade escolar que frequenta
quando o aluno sofrer danos a sva integridade fisica, psiquica ¢ moral.

Destacamos que a Constituigdio da Republica, no seu artigo 227, caput,
estabelece que ¢ dever do Estado assegurar ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a educagfio, a dignidade ¢ ao respeito, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo e opressdo. Patente, pois, a op¢fo da Republica Federativa do
Brasil em priorizar a educagfo, no rol da especial protecio e atendimento deferido as criangas
e aos adolescentes.

Encontramos ainda no artigo 4° do ECA, especificamente, relato de que é
dever do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagiio dos direitos
referentes a educacfo, A dignidade e ao respeito, para os adolescentes.

A legislagdo ¢é clara quando diz que nenhum adolescente sera objeto de
qualquer forma (artigo 5° do ECA) de negligéncia, de discriminagdo, de opressdo, punindo-se
qualquer atentado, por ag¢fo ou omissfio, aos seus direitos fundamentais.

Mais do que isso: a lei quer que o adolescenie tenha o respeito ¢ a
consideragfio de sua dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
(artigo 15 do ECA), deixando claro que, além da observéncia de tudo que de direito existir
quanto ao adolescente, deve ser considerada a peculiaridade de sua condigio etaria.

E necessario que se garanta o direito de transferéncia do aluno quando este
sofrer patente violagdo de sua integridade. E preciso evitar situagdes constrangedoras ¢ de
humilhagdio, absolutamente desnecessérias, que possam caracterizar desrespeito ao direito &

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 261/2018

A autoria da presente Proposigdo € do

Vereador Hudson Pessini.
Trata-se de PL que dispde sobre garantia de
transferéncia de alunos de escolas ptblicas em caso de inviolabilidade de sua

integridade psiquica, fisica e moral e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Os termos da presente Proposi¢do encontram

fundamento no Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:

Lein®8.069, de 13 de julho de 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd

outras providéncias.




7 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA JURIDICA

Capitulo II
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,

humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis,

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos

espagos e objetos pessodais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e
do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou

constrangedor.

Este Projeto de Lei, nos termos do Art. 30, da
Constituicdo da Reptublica suplementa a Lei Federal n° '8.069, de 1990,
implementando o direito ao respeito e dignidade da crianga e do adolescente, que
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do

adolescente, colocando-os a salvos de qualquer tratamento vexatorio ou

o5
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

constrangedor, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor, cabendo, porém,

pequena retificagdo na Ementa e no Art. 1°, deste PL, sendo que:

Onde se 1€ inviolabilidade, passe a constar

violabilidade.
E o parecer.
Sorocaba, 20 de setembro de 2.018.

. _._‘__,u:./,.:/\ R ,"7
MARCOS MACIEL PEREIRA
/Bfﬁburador Legislativo
De acordo:
MARCIA PE LLI ANTUNES

Secretaria\Juridica




7 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 261/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas pablicas em
caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 de setembro de 2018.

JOSE FRANCISCO
Presidente da Cotyi:



ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 261/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas piblicas em caso
de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 04/06).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ele pretende
implementar o direito ao respeito e dignidade da crianca e do adolescente,
encontrando fundamento legal nos arts. 15, 17 e 18 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

Ademais, o projeto atende aos interesses locais do municipio e,
suplementa a legislacdo vigente, sem contraria-la, nos termos do art. 30, I e II, da
Constituicdo Federal.

No entanto, seguindo a orientagio da D. Secretaria Juridica (fls. 06),
recomenda-se que a ementa e o art. 1° da proposicdo sejam corrigidos. Desse
modo, visando a melhor técnica legislativa esta Comissdo de Justica apresenta a
seguinte emenda:

EMENDA N° (1

O termo “inviolabilidade”, contido na Ementa e no art. 1° do PL n° 2612018, fica
alterado para "“violabilidade”.

Ante 0 exposto, observada a emenda acima, nada a opor sob o

aspecto legal da proposigdo.

5/C., 24 de setembro de 2018.

r » Presid
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ANTONIG CARLOS S]! IOR
/

Membro-Relator

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson
Pessini, dispde sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas publicas em

caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras
providéncias.

Nada a opor.

SCHLIC GARCIA

residente
Polla Ww%ﬂk%@
IARA BERNARDI . S W%g@

Membro

////




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson
Pessini, dispbe sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas piiblicas em
caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica € moral e da outras
providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 261/2018, do Edil Hudson Pessini, dispde
sobre garantia de transferéncia de alunos de escolas piiblicas em caso de inviolabilidade de
sua integridade psiquica, fisica e moral e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n° 1 e no PL n° 261/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 25 de seternbro de 2018,

Renatmada

Procuradora Legisiativa

Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Parecer do Projeto de Lei 261/2018, do Edil Hudson Pessini e da
Emenda 1, da Comissio de Justica, que dispde sobre garantia de
transferéncia de alunos de escolas publicas em caso de inviolabilidade de

sua integridade psiquica, fisica e moral e da outras providéncias.

Conforme_%rt. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal

\\1 . r_ = r_ s

de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Reégis
Mendonga de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2 e,z': 3 do mesmo artfgo.
| ;
| |
\ S.C., 27 de setembro de 2018.
\

1
y
1

~ HUDSON PESSINI
Presid\ente }!a CEFOP



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINAN CAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 261/2018 ¢ da Emenda

Trata-se de Projeto de Lei 261/2018, do Edil Hudson Pessini e da
Emenda 1, da Comissfo de Justica, que dispSe sobre garantia de transferéncia de alunos
de escolas publicas em caso de inviolabilidade de sua integridade psiquica, fisica ¢ moral

e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei obteve pareceres favoraveis da Secretaria
Juridica ¢ da Comissdo de Justica. Ressalta-se apenas a emenda foi proposta pela

Comisséo de Justi¢a para ajustar um termo do projeto de lei.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamentio e
Parceira para ser apreciado Projeto de Lei . O art. 43 do Regimento Interno dispbe que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orcamentadria,
- "\\ Procedendo a analise do projeto e da emenda, verifica-se que ndo estdo
/ relacionados com eventuais impactos financeiros, sendo a emenda apenas um ajuste de
A

/ termo. Desta forma, nada a opor.

S/C. 27 de setembro de 2018.

\ -
\\ A Y
" HUDSONPESSINI PERICRES REGIS AN TO
. VEREADOR J ADPRRELATOR VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 72/2018

Susta os efeitos do Decreto n® 23.920 de 26 de
julho de 2018 que regulamenta os intervalos de
descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Saide e¢ da outras
providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n® 23.920, de 26 de
julho de 2018, por exorbitar do poder de regulamentar, nos termos do inciso VI, art. 34,
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagfio deste Decreto
Legislativo correrfio & conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

S/S., 01 de utubro§ 2018.
J
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULOD

JUSTIFICATIVA:

Nos termos do art. 34, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, compete & Camara Municipal de Sorocaba sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar ou dos limites de delegagfo
legislativa.

O Decreto de n°® 23.920 de 26 de julho de 2018, dispde sobre os
intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas lotados na Secretaria da
Saude e d4 outras providéncias. Inclusive quando em seu art. 6°, § 5° estender essas
disposig¢des aos demais profissionais da saide:

Art. 6° Para a realizagdo de periodos de descanso as unidades de
saude deverdo dispor de salas ou espagos de descanso coletivo.

()

§ 5° O periodo de descanso de médicos, dentistas e demais
profissionais da savide devem estar expostos em locais de entrada da unidade com
descri¢do de sua jornada de trabalho.

Ha de se considerar que este Decreto extrapola o-poder regulamentar
vez que € contrario ao disposto na Lei n°® 3.800/1991- Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba.

Na pratica, tem-se que o Decreto ird impor aos servidores o
cumprimento de uma jornada de 13 X 59 horas extrapolando a jornada semanal de 30
horas, conforme art. 132, XIII, alinea “c” da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Inclusive tal decreto ¢ alvo de contestagdo em Aambito judicial —
Processo n® 10369588-16.2018.8.26.0602, Mandado de Seguranga impetrado pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba. ‘

Diante do exposto, requer seja aprovado o Projeto de Decreto, j4 que
compete exclusivamente ao Poder Legislativo sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar ou dos limites de delegagfo
legislativa.

Desta forma, requeiro aos Nobres Pares a aprovagdo da presente
propositura.

F




Qleis 7

DECRETO N° 23.920, DE 26 DE JULHO DE 2018.

Regulamenta 0s intervalos de
descanso dos servidores médicos e
dentistas lotados na Secretaria da
Saulde e da outras providéncias.

(Processo n° 3.168/2018)

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigbes que Ihe sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, e em especial o disposto no artigos 23 e 25 da Lei n® 3.800,
de 2 de dezembro de 1991 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais}, DECRETA:

Aos servidores médicos e dentistas em regime de plantdo das unidades de salde, sera
assegurada a jornada de trabalho com intervalo de 10 (dez) minutos a cada 90 (noventa) minutos

trabalhados, para alimentagéo e descanso.

§ 1° Observadas as disposigdes do "caput’, cabe & chefia imediata disciplinar o funcionamento do
servigo que methor possa atender ac interesse publico.

§ 2° O disposto no "caput” sera exfensivo aos servidores da area de saude que frabalhem em regime
de plantdo.

A jornada de trabalho de todos os servidores da satde nos locais onde os servigos $&0
prestados 24 (vinte e quatro) horas, todos os dias da semana, poderd ser cumprida sob regime de
ptantdo, a critério da Administrac8o, com a prestagdo diaria de 12 (doze) horas continuas de {rabalho,
respeitando o intervalo minimo de 1 (uma) hora para descanso e alimentagdo depois de 6 (seis) horas
trabathadas, e 36 (trinta e seis) horas continuas de descanso e para os profissionais de enfermagem
12 {doze) horas trabalhadas e 60 (sessenta) horas de descanso.

Os periodos de descanso constantes dos artigos 1° e 2° deste Decreto ndo serdo computados
na jornada dos profissionais envolvidos.

A frequéncia diaria dos servidores sera apurada pelo registro de ponto.

Do registro do ponto, mediante o qual se verifica, diariamente, a entrada e salda em servigo,
deverdo constar:

I - o nome e registro geral do servidor,
Il - o cargo ou fungio-atividade do servidor;

il - a jornada de trabalho do servidor e identificagBo especifica quando o cumprimento se der em
regime de plantéo;

IV - o horario de entrada e saida ao servigo,

V - o horario de intervalo para alimentacgéo e descanso,;



VI - as auséncias tempordrias e as faltas ao servigo;
VIl - as compensacfes;

VIl - os afastamentos e licengas previstos em Lei;
IX - assinatura do servidor e da chefia imediata.

Paragrafo Unico. Para registro de ponto poderfo ser utilizados preferencialmente meios mecanicos,
eletrénicos ou formuldrios especificos e padronizados.

Para a realizaggo de periodos de descanso as unidades de salde deversio dispor de salas ou
espacos de descanso coletivo.

§ 1° Somente poderdo permanecer nas salas ou espagos de descanso coletivo para cumprimento do
periodo de descanso continuo de 1 {uma) hora no maximo a cada 6 (seis) horas trabalhadas, que nio.
sera computada como hora trabalhada.

§ 2° As chefias das unidades de satde deverfo organizar a escala de descanso para que em hipétese
alguma a unidade tenha interrupgéo nos atendimentos.

§ 3° A permanéncia na sala de descanso coletivo, devera obedecer ao periodo de 1 (uma) hora, sob
pena de incorrer em infragéo disciplinar nos termos da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991.

§ 4° O periodo de descanso do art. 1° devera ser utilizado para uso de banheiro ou descanso no
proprio consuttorio.

§ 5° O periodo de descanso de médicos, dentistas e demais profissionais da salide devem estar
expostos em locais de entrada da unidade com descrigioe de sua jornada de trabatho,

As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a 9 de abril de
2018.

Palacio dos Tropeiros, em 26 de julho de 2018, 363° da Fundagao de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN
Secretaria dos Assuntos Jurfdicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central

MARINA ELAINE PEREIRA
Secretaria da Saude

OSMAR THIBES DO CANTO JUNIOR
Secretario de Recursos Humanos

Publicado na Divisao de Confrole de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisao de Controle dg Documentos e Atos Cficiais



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDIL. 72/2018

A autoria da presente Proposigio é da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que susta os efeitos do Decreto n° 23.920,
de 26 de julho de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e

dentistas lotados na Secretaria da Satide e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa sustar do dmbito normativo municipal, Decreto do
Executivo que dispde sobre intervalos de descanso de médicos e dentistas, na Secretaria de

Saude de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Ficam sustados os eteitos do Decreto n® 23.920, de 26 de jutho de
2018, por exorbitar do poder de regulamentar, nos termos do inciso VI, art. 34, Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto Legislativo
correrdio a conta de verba or¢amentdria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagilo.

De plano, cumpre destacar que acerca da sustagiio de atos normativos do Poder

Executivo, assim dispde a Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art. 34. Compete & Ciimara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagfio legislativa.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

No mesmo sentido, acerca da sustagdo de atos do Poder Executivo, assim determina o

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba:

Art, 87.(...)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicio de cardter politico
administrativo cujas matérias nfo dependem de san¢do do Prefeito, entre as quais se
incluemn:

i.-]
1V — sustagfio de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagiio legislativa.

Tais previsdes no ordenamento juridico municipal, derivam de previsdo semelhante na
Constituicdo Federal, que possibilita ao Poder Legislativo sustar atos exorbitantes do Poder

Executivo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

{...]
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

Assim, no que diz respeito ao aspecto formal deste PDL, é cabivel a proposigfio, nos

moldes supra.

No mérito, destaca-se que também encontra respaldo a proposicio da Nobre Vereadora,
uma vez que se constata abuso do Poder Regulamentar do Poder Executivo, que, ao elaborar o
Decreto n° 23.920, de 2018, extrapolou a discricionariedade regulamentar, inovando o
ordenamento juridico de forma ilegal e inconstitucional, visto que a matéria dependeria
de deliberagfio e aprovaciio por meio de lei.

A matéria regulamentada pelo Chefe do Executivo, em excesso, dispde:

Art. 1° Aos servidores médices e dentistas em regime de plantfio das
unidades de satide, serd assegurada a jornada de trabalbho com intervalo de 10
(dez) minutos a_cada 90 (noventa) wminutos trabalhados, para alimentagio ¢
descanso.

§ 1° Observadas as disposigdes do "caput”, cabe a chefia imediata disciplinar
o funcionamento do servigo que melhor possa atender ao interesse piblico,
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§ 2° O disposto no "caput" seré extensivo aos servidores da drea de saiide que
trabathem em regime de plantio.

Art. 2° A jornada de trabalho de todos os servidores da satide nos locais onde
0s servigos sdo prestados 24 (vinte e quatro) horas, todos os dias da semana, poderd
ser cumprida sob regime de plantiio, a critério da Administragfio, com a prestacio
diaria de 12 (doze) horas continuas de trabalho, respeitando o intervalo minimo
de 1 (uma) hora para descanso e alimentacfic depois de 6 (seis) horas
trabalhadas. ¢ 36 {(trinta e seis) horas continuas de descanso e para os
profissionais de enfermagem 12 (doze) horas trabalhadas ¢ 66 (sessenta) horas
de descanso. '

Art. 3° Os periodos de descanso constantes dos artigos 1° e 2° deste Decreto
néio serdo computados na jornada dos profissionais envolvidos,

(-]

Deste modo, verifica-se que o Poder Executivo na verdade regulamenta aspectos
juridicos dos profissionais da saude, ou seja, matéria tipicamente de regime juridico, que, por
exigéncia constitucional e legal, depende de aprovacdo pelo parlamento, através de lei em

sentido formal (lei ordinéria):

Art, €1, A iniciativa das leis complementares e ordinfrias cabe a qualquer
membro ou Comissfo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidad#ios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S#io de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[}

I1 - disponham sobre;

[..]

b} organizaciio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servicos piblicos e pessoal da administraciio dos Territorios;

c) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Diz-se que a matéria tratada no Decreto que se vista sustar, é tipica de lei ordinaria, uma
vez que dispde sobre jornada de trabalho de servidores publicos, ja que no seu corpo, como
destacado no trecho acima, hd previsdo de jornada de trabatho, em regime de plantfio, de 12x36
horas, com 1 hora de descanso, o que, na prética, segundo este PDL, impor-se-ia aos
profissionais de satide o cumprimento de uma jornada de 13x35 horas, fazendo com que se

extrapolasse o limite de 30 horas semanais de trabalho, previsto no art. 132, XIII, ‘c’, da LOM:
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Art. 132, S#o atribuicdes do Municipio, no dmbito do Sistema Unico de Satde:
X1l - garantir aos trabalhadores em saide:
¢) jornada de traballio de 30 horas semanais;

Exemplificando: como uma semana possui 168 horas, e a escala sugerida no Decreto
(que por si $6, ja € inconstitucional, pois afronta o devido processo legislativo, exorbitando do
Poder Regulamentar) é 12x36, com 1 hora de descanso; ¢, como esse descanso, embora
intrajornada, faria com que ela fosse de 13 horas, com 35 horas de intervalo ihterjornada,

poderia levar a seguinte situagdo:

Médico Plantonista: _

Domingo: inicio as 00:00 — término 13:00 do domingo (12h trabalho + 1h intervalo)
35 horas interjornada

Terca: inicio 00:00 — término — 13:00 da ter¢a (1 2h trabalho + 1h intervalo)
35 horas interjornada

Quinta: inicio 00:00 — término 13:00 da quarta (12h trabalho + 1h intervalo)
35 horas interjornada

Sabadoe: inicio 00:00 — término 13:00 do sabado. (12h trabalho + 1h intervalo)

Sustenta a classe trabalhadora, conforme justificativa e no processo coletivo no qual
questionam a norma, que essa “1 hora de intervalo”, é impraticdvel, dada alta demanda de
dos servigos de emergéncia, de modo que nfo seria usufruido o descanso, mas sim laborariam
por 1 hora a mais intrajornada e, consequentemente, teriam 1 hora a menos interjornada
(35 horas).

Neste sentido, fazendo a somatoria da jornada semanal no exemplo acima, vé-se que o
plantonista trabalharia 52 horas semanais, sendo 4 dias completos de plantdo de 13 horas.

Deste modo, verifica-se um enorme descompasso entre essa simples jornada
exemplificada, com a previsfio do art. 132, XIIL, ‘¢’, da Lei Orgénica, qﬁe limita em 30 horas
semanais, mas, ainda assim, vai além das 44 horas semanais, previstas no art. 7°, XIII, da
Constituigfo Federal.

Ainda que se possa estipular jornadas distintas para profissionais da saide
plantonistas, observa-se que niio ha observincia do devido processo legislativo para tais
alteracdes, ndo podendo o Chefe do Executivo, por si sd, mediante Decreto, dispor a matéria

dessa maneira,
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Por fim, observa-se nos autos do Mandado de Seguranga Coletivo 1036988-
16.2018.8.26.0602, ajuizado pelo Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Sorocaba,
informagdes ainda mais relevantes, como, por exemplo, que a alteracfio prevista no Decreto
23.920, de 2018, mudou a jornada de 12x60 horas, para 12x36 horas, distinta da previsdo do
edital do concurso dos profissionais o que, embora gere discussdes juridicas sobre a
aplicabilidade de um direito adquirido, no minimo demonstra uma inseguranga juridica para os

profissionais.

Portanto, verifica-se que o cendrio atual foi inovado via Decreto do Poder Executivo,
sujeitando os médicos e dentistas plantonistas, & jornada que ndo encontra respaldo juridico, o
que deveria ter sido feito por lei de iniciativa do Executivo, uma vez que se trata de regime

juridico de servidores piiblicos municipais, conforme dispde a LOM:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta proposigdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Cémara.

Ante o exposto, nada a opor sobre o aspecto legal deste PDL, para fins de sustagfio do
Decreto Municipal n°® 23.920, de 26 de julho de 2018.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de outubro de 2018.

Guscon By

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

VAR %%OR\ELM ANTUNES

Secrdtaria Juridica

v
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, de autoria da nobre Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que susta os efeitos do Decreto n°® 23.920, de 26 de
julho de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores
médicos e dentistas lotados na Secretaria da Satde e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de outubro
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDL 72/2018

.Tréta—sé'de' Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
SchlicGarcia, que “Susta os efeitos do Decreto n® 23.920, de 26 de julho de 2018, que regulamenia os
intervalos de descanso dos servidores médicos e denbistas lotados na Secretaria da Sadde e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da matéria,

quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela legalidade do projeto
(fls. 06/10).

Na seqtiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justica
para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela pretende sustar os efeitos
do Decreto 23.920, de 26 de julho de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores
médicos e dentistas lotados na Secretaria da Satide e d4 outras providéncias.

Ocorre que ao dispor sobre os intervalos de descanso dos servidores médicos e
dentistas, o Chefe do Executivo extrapolou do poder regulamentar, pois a matéria tratada no decreto
que se pretende sustar, ¢é tipica de lei ordindria, posto que dispde sobre regime juridico dos servidores
ptblicos, afrontando o art. 38, inciso I da Lei Orgénica do Municipiol.

E nesse aspecto que o aludido Decreto se esvai, uma vez que ndo cabe ao Chefe do
Executivo, mediante ato préprio, regulamentar aspectos juridicos dos profissionais da satde,
contrariando ainda o art. 61, §1° inciso II, “b” e “c”, da Constituigao Federal? que prevé exigéncia de
lei para dispor sobre organizagio administrativa, servidores ptiblicos e seu regime juridico,

exorbitando, portanto, de seu poder regulamentar.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao, tendo em vista que o
Decreto 23.920, de 2018 exorbita do poder regulamentar, sendo cabivel ao caso a sustagdo desse ato
por esta Casa Legislativa, conforme determina o art. 34, VI da Lei Orgénica Municipal, em simetria ao
art. 49, V, da Constituicdo Federal.

ANTO O CARLOS SILY
Membro |,

£ APOLO DA SILVA
Membro

1" Art. 38. Compete privativamente ao Pre
I - regime jurtdico dos servidores;”

1A 81, {..)

§ 1° Sao de iniciation privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

(..)

1l - disportham sobre;

(...)

b) organizagio administrativa e fudicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos priblicos e pessoal da administragio dos Territorios;
¢) servidores piblicos da Uinido ¢ Territérios, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;”

a iniciativn das leis que versem sobre:
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, da Edil Fernanda Schlic
Garcia, susta os efeitos do Decreto n° 23.920, de 26 de julho de 2018, que
regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Saude e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

vPAND IR
ANTONIO CARLOS SILVANO JOR

VoS
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, da Edil Femanda Schlic
Garcia, susta os efeitos do Decreto n° 23.920, de 26 de julho de 2018, que
regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotados na Secretaria da Sadde e d4 outras providéncias.

1



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Decreto Legislativo n® 72/2018, da Edil Fernanda
Schlic Garcia, que susta os efeitos do Decreto no 23.920, de 26 de julho
de 2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores
médicos e dentistas lotadas na Secretaria da Saide e da outras

providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal

de Sorocaba, jdico pare_relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles
Régis, que debverd observar o§ 1° devendo emitir seu parecer conforme os §¢ 2.

e 3 do mesmg artigo.

S.C., 11 de outubro de 2018.

I
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS
PDL 72/2018

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo no 72/2018, da Edil
Fernanda Schlic Garcia, que susta os efeitos do Decreto no 23.920, de 26 de julho de
2018, que regulamenta os intervalos de descanso dos servidores médicos e dentistas
lotadas na Secretaria da Satde e dé outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer nfo
se opondo ao Projeto de Decreto Legislativo.

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justiga que também ndo se opds ao Projeto de Decreto Legislativo, no
tocante aos aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento ¢
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposi¢Bes que criem ou aumentem despesas;

1 - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
or¢amentdria,

()

Procedendo a analise da propositura, constatamos que seu objeto ¢

sustar décreto que, em tese, fere o Estatuto dos Servidores Municipais, razio pela qual

esta Comigs#o ndo tem nada a opor.

S/C. 11 de outubro de 2018.

v
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PROJETO DE LEI N°144/2018

“Torna-se obrigatério na entrada de todos os meios de
hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba, seja
em didrias e/on periodo fracionados, a realizaciio do
registro antecipado dos clientes.”

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam obrigados os estabelecimentos de hospedagens e
@ similares, que oferecem perfodos em didrias e/ou fracionados com alta rotatividade nos
quartos, a realizarem o registro antecipado a estadia dos clientes ¢ acompanhantes,

como previsto na Lei n® 11.771 de 17 de setembro de 2008.

§1° - Entende-se como meio de hospedagem hotel, motel,

pensdo, albergue, pousada, aluguel de quartos, flats, apart hotel, resort, hotel histérico e
similares.

§2° - O registro de identificacfio do cliente e acompanhante se

realizard por meio de documento oficial com foto e devera conter no minimo dados
como:

L. Nome completo;

%3 X

ok

II.  Numero de identidade;

III. Data de nascimento e idade;
IV. Endereco;
V. Telefone;

VI. Fotocopia do documento de identificagfio com foto;
VII. Foto do cliente;

T BABT Thigl STOZ- TR

VIII. Foto do acompanhante (s);
IV. Data e periodo de permanéncia.

§3° - Os estabelecimentos deverdo manter arquivo com ficha
cadastral de registro e fotocdpia dos documentos dos clientes e acompanhantes

arquivados por no minimo 90 (noventa) dias e disponibiliza-los sempre que requisitado
para fins de fiscalizagdo.

§4° - A identificagfio pessoal se estende também aos clientes
que adentram ao estabelecimento a pé e em veiculos terrestres classificados pelo art. 96
do Cédigo de Transito Brasileiro.
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Art. 2° E obrigatério o reglstro dos dados de forma antecipada
a0 ingresso aos aposentos.

§1° — Sempre que requisitado para fins de fiscalizagdo o
responsével pelos estabelecimentos deverfio dispor da relag@o de quartos e respectiva
ficha de cadastro dos ocupantes.

§2° — Sempre que requisitada pelo Poder Publico, o
estabelecimento devera enviar arquivo digital de registro de identificagfo dos clientes e

acompanhantes, previsto no §2° do Art. 1°, para endereco eletromco especifico indicado
ou através de plataforma on line a ser disponibilizada.

Art. 3° O estabelecimento fica obrigado a instalar uma placa
informativa, no tamanho de folha A4 (210mmx297mm) mformando que o cadastro ¢
obrigatério na entrada ¢ a expressdo:

"A exploragdo sexual de criangas e adolescentes é
crime, punido com reclusdo de 4 a 10 anos e multa."”

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nesta lei total ou parcial,

em especial na manutenc@o de cadastro prévio, enseja aplicagdo de multa de
R$10.000,00 (dez mil reais).

§1°

*IKCidiré multa qualquer tentativa de burla com registro :

falso. i
§2°-Em caé.qde reincidéncia a multa dobra de valor.
§3° - Ocorren(}l} ainda o descumprimento, o alvara sera cassado.
Art. 5° Os estabk&ammentos terfio 90 dias para adequacfo desta
normativa.

Art. 6° Esta lei entrgem vigor na data de sua publicagéo.

S/8., 28 de maio de 2018.
Vg

27 SO0T ThaST BTOE TR R UOOHDS e idod
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Justificativa

O presente Projeto de Lei se reveste de enorme interesse social,
uma vez que hd todo momento temos visto pela midia casos de menores em hotéis,
motéis e pousadas, em especial na regifio central.

O Poder Publico ndo pode ficar alheio a essa triste realidade, e
deve empreender esforgos para coibir essa prética nefasta bem como equacionar meios
para que sobrevenha um menor indice desses delitos.

Faz-se necessaria a identificagdo daqueles que frequentam os
estabelecimentos hoteleiros, principalmente preservando atos contra adolescentes, ainda
menores de 18 anos.

Acredito que este ato por si s6, traz mais seguranga nfo sO para
o combate a pedofilia, mas também para seguranga daqueles que frequentam e se
utilizam das hospedagens em Sorocaba.

Sendo assim, este projeto visa propiciar ao poder publico
maneiras de inibir e diminuir indices de prostituigio de mulheres, homens e travestis,
criminalidades e o trafico que ocorre nas dependéncias destes estabelecimentos e
também, facilitar
autoridades com

Vi
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DR MARCOS MACIEL PEREIRA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 05 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o paragrafo UOnico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias (urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria era de quinze dias, o qual
venceu no dia 20 de junho.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilacdo do prazo, avoquei o
presente e solicito a colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer
com a maior brevidade possivel.

Secretaria Juridica, 27 de junho de 2018.

PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 144/2018

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Hudson Pessini.
Trata-se de PL. que disp&e sobre tornar-se obrigatério
na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba, seja em didrias

¢/ou periodo fracionado, a realiza¢3o do registro antecipado dos clientes.

Este Projeto _de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposi¢fio disp8e sobre tornar-
se obrigat6rio na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba,
seja em didrias e /ou perfodo fracionado, a realizagio do registro antecipado dos clientes, tais

providéncias legislativas se justificam, pois:

O presente Projeto de Lei se reveste de enorme interesse social, uma
vez gue hd todo o momento temos visto pela midia casos de menores

em hotéis, motéis e pousadas, em especial na regido central.

O Poder Publico ndo pode ficar alheio a essa triste realidade, e deve
empreender esforcos para coibir essa prdtica nefasta bem como

equacionar meios para que sobrevenha um menor indice desses delitos.
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Faz-se necessdria a identificagdo daqueles que frequentam os
estabelecimentos hoteleiros, principalmente preservando atos contra

adolescentes, ainda menores de 18 anos.

Sendo assim, este projeto visa proporcionar ao poder publico maneiras
de inibir e diminuir indices de prostituicdo de mulheres, homens e
travestis, criminalidade e o trdfico que ocorre nas dependéncias destes
estabelecimentos e também, facilitar que os casos existentes possam ser
levados ao conhecimento das autoridades competentes com dados mais

concreros.

Verifica-se que este PL encontra fundamentacio no
Poder de Policia, o Municipio face o Poder de Policia, o qual lhe ¢ facultado seu exercicio,
poderd condicionar a atividade em prol do interesse piblico; nos valemos do Magistério de
Fernanda Marinela, para tragar os contornos juridicos concernente ao Poder de Policia; diz a

Autora;

7. PODER DE POLICIA

7.1. Conceito

O Poder de Policia é um instrumento conferido ao administrador que
lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse

da coletividade.

Destarte, ¢ possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administracdo Publica que se expressa por meio de atos normativos ou
concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante agées

fiscalizadoras, preventivas e repressivas, impondo aos administrados
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comportamentos compativeis com o interesse sociais sedimentados no

sistema normativo’.

Destaca-se que atuando a pelicia administrativa

de_maneira preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibicdes, e

sobretudo por meio de normas limitadoras e condicionadoras da conduta daqueles que

utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade, estabelecendo as

denominadas limita¢des administrativas. Para tanto, o Poder Publico edita leis e os 6rgios
executivos expedem regulamentos e instrumentos fixando as condi¢Ges e requisitos para o uso

da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas.

Face a todo o exposto, constata que esta Proposigfo

encontra guarida no Direito Patrio, pois, tem bases no Poder de Policia o qual dispde a

Municipalidade; sendo gue, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de junho de 2.018.
P

MARCOS MACIEL PERfIRA
: ;ASSESSOR J URIDICO

De acordcr

<

MAR' %ﬁbo LI ANTUNES

Secretatia Juridica

! MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 4* EdigHio. 201 p.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 144/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que torna-se obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no
perimetro urbano de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a
realizacdo do registro antecipado dos clientes.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Amntonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 144/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Torna-se obrigatério na entrada de todos os meios de
hospedagem, no perimetro urbano de Sorocaba, seja em didrias efou periodo fracionados,
a realizacdo do registro antecipado dos clientes. ”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento no poder de policia, que possibilita ao Municfpio utilizar-
se de meios necessarios para restringir direitos e liberdades dos municipes em
favor do interesse coletivo (art. 78 da Lei n® 5.172/66).

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se
obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagfo do registro-
antecipado dos clientes.

Pela aprovagdo. :P W




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: O Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se
obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagdo do registro
antecipado dos clientes.

Pela aprovagio.
S/C., 5 de julho def2018.
‘ ~
I\ Y J LS
pro Plror®
e FERNANDA SCHLIC GARCIA

Presidente ?Jeﬁ& rY\A,Q%(*—'——a\a L/Op

g @%
IARA BERNARDI
Membro 5

EY D1IOGO DE MELO
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE TURISMO

SOBRE: O Projeto de Lei n° 144/2018, do Edil Hudson Pessini, torna-se
obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagdo do registro
antecipado dos clientes.

Pela aprovagio.

S/C., 5 dejulho de 2018.

LUIS

JOSE FRAN TINEZ
embr



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: o Projeto de Lei n° 144/2018, de autoria do nobre vereador Hudson Pessini, que torna-
se obrigatdrio na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano
de Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizagfo do registro
antecipado dos clientes.

Solicttamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economiano PL
n° 144/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze} dias, conforme Art. 50 do Regimento Interno,

a contar do recebimento desta:

“Art. 50. Quando ndo for expressamenfe previsto oufro prazo, cada
Comissdo deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder

prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado”.

Sorocaba, 5 de julho de 2018.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

" Presidente da Comissiio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 144/2018, de autoria do Edil Hudson Pessini, que
torna obrigatdério na entrada de todos os meios de hospedagem, no
perimetro urbano de Sorocaba, seja em diarias e/ou periodo fracionados, a

@ realizag@o do registro antecipado dos clientes.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 144/2018

Trata-se de Projeto de Lei 144/2018, de autoria do Edil Hudson Pessini, que
torna obrigatério na entrada de todos os meios de hospedagem, no perimetro urbano de
Sorocaba, seja em didrias e/ou periodo fracionados, a realizag@io do registro antecipado dos

clientes.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame

da matéria, tendo exarado parecer nfio se opondo sob o aspecto juridico.

Na sequéncia de sua tramitagdio legislativa foi encaminhado para a

Comissfo de Justiga que também n#o se opde a referida propositura.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispSe que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer: '

I - sobre as proposi¢des gue criem ou aumentem despesas;

0 II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposia
orgamentdria,

()

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o presente projeto nio
gera impacto financeiro a municipalidade, tendo em vista tratar-se de uma postura a ser

seguida pelos proprietérios de meios de hospedagem.
Ante ao exposto, nada a opor.

S/C. 11 de julho de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN® 25/2018

(Dispée sobre criagio ¢ denominacdo
de Parque Linear “PROFESSOR
MARCOS DE AFONSO MARINS” a
um sistema de lazer do Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias).

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado e denominado Parque Linear “Marcos de
Afonso Marins”, no Jardim Altos de Ipanema, nas areas publicas e privadas, nos
termos dos artigos 20 e 23 da Lei Municipal n® 11.073, de 31 de margo de 2015, com
area de 93.234m* e limites descritos, conforme a sequéncia dos pontos referenciados
pelas coordenadas geogréficas e o croqui anexo:

1- Lat, 23°24'56.24"S - Long. 47°31'00.87"0
2- Lat, 23°24'49.26"S - Long. 47°30'36.77'0
3- Lat, 23°24'53.39"S - Long. 47°30'35.97"0
4- Lat, 23°24'58,74"S - Long. 47730'54.73"0
5- Lat, 23°24'59.74"S - Long. 47°30'59.58"0
6- Lat, 23°25'00.34"S - Long. 47°30'58.15"Q

Art. 2° A placa indicativa contera a expressdo: Parque Linear
“Professor Marcos de Afonso Marins”.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentdria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 31 de Janeiro de 2018

Iara Bernardi
Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOC PAULO

Anexo

. ~ Croqui com a localiza¢iio e coordenadas geogrdficas do Parque Linear “Professor

‘Marcos Afonso Marins”
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Os conjuntos habitacionais Residencial Altos de Ipanema e
Residencial Carandé, juntos, oferecem domicilios para 20.000 pessoas que necessitam
de dreas para lazer, recreacfo, pratica de habitos saudaveis e convivio harmonioso com
o meio ambiente.

O Parque Linear ¢ uma medida sustentdvel de uso e ocupagfio das
dreas de fundo de vale na regides urbanas, estimulando e potencializando as agfes
ambientais, sociais, culturais e econdmicas da comunidade que vive no seu entorno. E
importante ressaltar que as areas de fundo de vale, dentro do territorio brasileiro, sio
consideradas pela legislagfio ambiental como Areas de Preservagio Permanente (APPs),
9 - ouseja, proibidas de edificago.

Em fung@io da crescente ocupagdo nas areas de fundo de vale por
loteamentos, residenciais ¢ condominios, os Parques Lineares possibilitam a
preservagiio e a conservacio dos recursos naturais em consonincia ao uso publico destas
areas. '

Esse modelo de sistema de lazer sustentivel objetiva recuperar,
preservar € conservar as matas ciliares e os leitos dos corregos, ribeirdes e rios bem
como facilitar realizagdo de atividades esportivas, educativas, culturais e turisticas, pois
permitem que sejam instalados equipamentos sociais para o lazer, entretenimento, desde
que autorizado por drgdo competente.

S/S., 31 de Janeiro de 2018

SO0 Besrad(

Tara Bernardi
Vereadora
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Lei Ordindria n® ; 1 1073 Data : 31/03/2015

Classificacdes : Meio Ambiente, Leis Publicadas pela Cimara

Ementa : Regulamenta o art. 23, inciso VI, da Constituigio Federal. Institui o Sistema Municipal de Areas Protegidas,
Parques ¢ Espagos Livres de Uso Piblico e da outras providéncias.

LEIN®11.073, DE 31 DE MARCO DE 2015

Regulamenta o art. 23, inciso VI, da Constituigio Federal. Institui o Sistema Municipal de Areas
Protegidas, Parques e Espacos Livres de Uso Puiblico e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 116/2014, de autoria do Vereador José Francisco Martinez

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugao
n® 322, de 18 de setembro de 2007 {Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Municipal de Areas Proteg'idas, Parques ¢ Espagos Livres de Uso
Publico de Sorocaba — SMAP e, estabelece critérios e normas para a criagdo, metas e gestdo das
unidades de conservagio, areas protegidas, parques e espagos livres de uso piblico.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

I - Area protegida: area instituida pelo Poder Piblico, que recebe protegdo e gestdo devido aos valores
ambientais, culturais e similares, promovendo a manutengdo dos processos ecologicos e servigos
ambientais, bem como a educagdo ambiental;

I - Area verde de complemento urbano: espago termtorial aberto ajardinado que complementa o
parcelamento urbano do Municipio e proporciona a permeabilidade do solo, favorece a arborizagio da
cidade e minimiza os impactos ambientais causados pelo parcelamento;

[1I - Biodiversidade: avariabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 08 ecossistemas terrestres, aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte, incluindo-
se, ainda, a diversidade dentro de espécies, entre espécies ¢ de ecossistemas;

IV - Conservacdo da natureza: compreende a preservagdo, a manutengdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir 0 maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessﬁades e asplragoes das
geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos; S

V - Conservagdo in situ: conservagio de ecossistemas e habitats naturais e a manutenciio e recuperagéio
de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais €, no caso de espécies domesticadas ou
cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

V1 - Corredores ecologicos: porgdes de ecossistemas naturais ou semi-naturais, ligando unidades de
conservagio, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersfo de espécies e a recolonizagio de areas degradadas, bem como a manutencio de populacdes
que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aqueia das umdades
individuais; -

VII - Diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos



§ 1° A posse e dominio deve ser publico, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a Lei.

§ 2° A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelemdas para o manejo da unidade
pelo orgdo responsavel por sua administragdo.

§ 3° A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se 3 prévia autorizacgiio do érgio responsavel
pela administracdo da unidade e restrigdes.

SECAO Il - GRUPO DAS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

Art. 20. As areas compreendidas na categoria dreas de interesse ambiental devem apresentar valor
ecologico relevante e, requisitos minimos de tamanho e ocupacdo por vegetacio nativa em fragmentos
florestais nativos continuos de acordo com a tabela abaixo:

Classes de tamanho das areas Percentual minimo de fragmento florestal nativo ¢
de areas de interesse ambiental | continuo da éarea total

2 a4 5 hectares , >50%

5,1 4 10 hectares 40 4 49%

10,1 a 50 hectares 30 439%

Mais de 50,1 hectares 20 4 29%

Pardgrafo unico. Podera também ser classificada como de interesse ambiental as dreas de grande
relevancia ecoldgica e, que no momento de sua criago ndo apresentarem os parimetros minimos
determinados pelo caput deste artigo, mas que através de justificativas técnicas comprovarem a
possibilidade de atingir os pardmetros.

Art. 21, 'As areds de intéresse ambiental sdo:espacos livres de uso piiblico e interésse social, que
podem servir ao lazer, recreagdo e 1so ‘direto ‘pela populacdo, constituen o’ gtipo:

I - Jardins (Zoologico, Botanico, Cultural, Esportivo, Recreacional, etc);
A1+ Parque lineat;
Il - Horto,

IV - Estrada Parque;

V - Area em Estudo para Expansdo da Conservagio da Biodiversidade - AECB.

Art. 22, Os Jardins tém a fungdo social de proporcionar, enfretenimento, atividades contemplativas,
pesquisa cientifica, atividades culturais e a preservacfio de ambientes naturais.

§ 1° O Jardim € de posse e dominio publico e, constitui-se em areas com dimensdes varidveis com
caracteristicas naturais ou alteradas por meio de projetos paisagisticos e urbanisticos.

§ 2° Sdo areas maiores que pragas e menores que parques.

§ 3° No Jardim podera ser admitida alteragdo de suas caracteristicas naturais, desde que seja em éareas
antropizadas.

§ 4° No ato de sua implantagdo ndo serd admitida a retirada ou alteragfio de seus recursos naturais que
tenham caracteristicas nativas.

§ 5° As atividades culturais poderdo ser permmdas sujeltando se a prévia autorizagdo do o6rgdo
responsavel pela administracio.



§ 6° Os Jardins podem ter carater tematico de acordo com seu projeto tais como: Jardim Zoologico,
Botéanico, Zoobotinico, Histdrico, entre outros, definidos no ato de sua criagio.

Art. 23. O Parque Linear tem como objetivo recuperar, preservar e conservar matas ciliares e os leitos
dos cOrregos, ribeirdes e rios, assim como associar o uso direto com a preservagio dos recursos
naturais e a realizacdo de atividades esportivas, educativas, culturais e turisticas.

§ 1° Pode ser de posse e dominio publicos e/ou privados.

§ 2° Pode ser instalados equipamentos sociais para o lazer e entretenimento desde que autorizado por
orgdo competente nos termos da legislacdo federal vigente.

§ 3° A mmplantagdo de projeto viario para o Parque Linear devera priorizar tecnologia sustentavel com
pardmetros técnicos aprovados pelos o6rgdos competentes, destinados a pedestres ¢ meios de transportes
alternativos.

§ 4° As propriedades particulares inseridas em um Parque Linear deverdo obedecer aos critérios de
conservacao, uso e desenvolver tecnologias sustentdveis para interferéncias de forma a diminuir os
mmpactos causados pela atividade da propriedade ao local.

§ 5° A conservagdo e manutengdo das areas de propriedade particular € de responsabilidade de seu
proprietério, cabendo ao Poder Pablico dar incentivos por meio de apoio técnico e operacional.

§ 6° As areas publicas inseridas em um Parque Linear deverdo obedecer aos critérios de conservagéo e
desenvolver tecnologias sustentaveis para diminuir os impactos causados pela atividade da propriedade
ao local e destinados a pesquisa e educagdo ambiental.

§ 7° Nestes espagos deverdo ser priorizados o desenvolvimento de atividades de educacéo ¢
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza,

Art. 24. O Horto ¢ espago destinado a reprodugdo de espécies da flora, a projetos de experimentacio
cientifica e paisagismo, bem como a visitagio para lazer, turismo, educagido ambiental e 4 pesquisa
cientifica.

Paragrafo unico. Nestes espacos devera ser priorizado o desenvolvimento de atividades de educacéo,
interpretacdo ambiental e recreagdo em contato com a natureza.

Art. 25. As Estradas-Parque sdo areas de infraestrutura_ de transporte linear, inserida em unidade de
Protegdo Integral, compreendida em leitos de vias pedonais, estradas ou rodovias.

Pardgrafo inico. Inclui as respectivas faixas de dominio, cujo entorno, contado a partir do limite mais
externo da faixa de dominio, no todo ou em parte, compreende area de atributos naturais de
importéncia cénica, cultural, educativa, recreativa ou de importincia para a biodiversidade ou
repositorio de patriménio genético, cuja implantacio, gestdo e operagdo deverdo observar o Decreto n°
53.146, de 20 de junho de 2008.

Art. 26. Area em Estudo para Expansdo da Conservagio da Biodiversidade - AECB: perimetro
territorial definido em ato do Secretario do Meio Ambiente destinado a realizagio de estudos com
objetivo de possivel implantagio de solugdes e instrumentos de politica plblica ambiental com vistas &
manuten¢do da integridade de ecossistemas locais ameacados e conexdo com outras dreas protegidas.

§ 1° O poder executivo poderd decretar as AECBs de interesse pliblico com a finalidade de
preservagio, conservagdo e manutengdo da integridade de ecossistemas locais ameagados.

§ 2° A definig8o das areas devera priorizar a conex3o com outras areas protegidas, com a finalidade da
criacdo de corredores ecologicos.

vo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Oficio 129-M '
Sorocaba, 21 de fevereiro de 2018.

Ao llustrissimo Senhor
José Carlos Cuervo junior
Secretario Geral

“Juntada de nova justificativa do Projeto de Lei Ordinaria 25/2018"

Prezado Senhor,

Apresentando meus cumprimentos, solicito a juntada de nova
justificativa ratificada ao Projeto de Lei Ordindria 25/2018.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e

consideracao.

Atenciosamente,

Tara Bernardi
Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:
DO PARQUE LINEAR

Os conjuntos habitacionais Residencial Altos de Ipanema e
Residencial Caranda, juntos, oferecem domicilios para 20.000 pessoas que necessitam
de dreas para lazer, recreagdo, pratica de habitos saudavms ¢ convivio harmonioso com
0 meio ambiente.

" O Parque Linear é uma medida sustentdvel de uso e ocupagdo das
areas de fundo de vale nas regides urbanas, estimulando e potencializando as agdes
ambientais, sociais, culturais e econdmicas da comunidade que vive no seu entorno. E
importante ressaltar que as areas de fundo de vale, dentro do territério brasileiro, sio
consideradas pela legislagiio ambiental como Areas de Preservagio Permanente (APPs),
ou seja, proibidas de edificagéo.

Em fungfo da crescente ocupagio nas dreas de fundo de vale por
loteamentos, residenciais e condominios, os Parques Lineares possibilitam a
preservago e a conservagéio dos recursos naturais em consonéncia ao uso publico destas
areas.

Esse modelo de sistema de lazer sustentdvel objetiva recuperar,
preservar e conservar as matas ciliares e os leitos dos corregos, ribeirdes e rios bem
como facilitar realizagfo de atividades esportivas, educativas, culturais e turisticas, pois
permitem que sejam instalados equipamentos sociais para o lazer, entretenimento, desde
que autorizado por 6rgdo competente.

DO NOME INDICADO

Para um grande Parque Linear um grande nome, “Professor Marcos
Afonso Martins™ um sorocabano que dedicou toda sua vida 2 educagfo, as ciéncias ¢ &
biologia.

Marcos de Afonso Marins nasceu em Sorocaba no dia 26 de agosto de 1940. Fez
a sua graduacdo no curso de Historia Natural (atual Geologia), na Faculdade de
Filosofia, Cxenmas e Letras de Rio Claro (atual Unesp).

Foi professor na Escola Estadual "Dr. Jilio Prestes de Albuquerque”, em
Sorocaba, e ingressou como Auxiliar de Ensino, em 1971, na Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFSCar). Concluiu os cursos de Mestrado e Doutorado em Biologia,
respectivamente em 1972 e 1975, na Universidade de Sao Paulo (USP).

Na UFSCar, Marins se dedicou a vida académica de forma exemplar,
colaborando na implantagfo de importantes unidades da Institui¢do. Um ano depois de
sua chegada a Universidade, em 1972, foi o responsdvel pela implantagiio do Curso de
Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas e, em 1975, do Curso de Bacharelado em
Ciéncias Biolégicas, com énfase em Ecologia. '

e



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

O Programa de Pos-Graduagdo em Ecologia e Recursos Naturais (PPGERN)
teve inicio em 1976, também com a valiosa colaboragdo do professor Marins, que foi
chefe do Departamento de Biologia por mais de uma vez, diretor do Centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Satide (CCBS) e coordenador do Programa de Pés-Graduaggo.

Marcos Afonso Marins foi também o orientador da primeira dissertagdo de
mestrado defendida na UFSCar, realizada pela aluna Marilene Cruz Barbieri, que
estudou "Alguns Aspectos da Reprodugio de Geophagus Brasilienses na Represa do
Lobo, Estado de Sio Paulo". Em fevereiro de 2011, foi convidado de honra na primeira
defesa de mestrado do Programa de Pos-Graduago em Diversidade Biologica e
Conservagio, do campus Sorocaba.

Depois de 21 anos na UFSCar, no dia 7 de julho de 1992, Marins se aposentou
como Professor Titular. Sua atuagio em prol do ensino e da Educagfo, porém, ndo
parou. De volta & sua cidade natal, Marins se dedicou na implantagéo da Universidade
de Sorocaba (Uniso) € na criagdo do primeiro curso de pos-graduagio dessa
universidade, o "Mestrado em Educagio”.

Em 4 de agosto de 2006 foi convidado para assessorar a Reitoria da UFSCar e
colaborar nos trimites para a implantag3o do campus Sorocaba da Institui¢dio. Sua
participaciio nesse processo foi fundamental e imprescindivel. Da mesma forma foi a
sua participa¢fio na implantagdo do Nucleo de Educagfo, Tecnologia e Cultura (ETC)
do campus Sorocaba da UFSCar, que tem como proposta aproximar o meio académico &
sociedade.

O Professor Marcos Afonso Marins atuou como Assessor da Reitoria
da UFSCar até as 11:00 horas da manhi do dia 11 de maio de 2011,

S/S., 19 de janeiro de 2018

gﬁz&@,%w@; .

Iara Bernardi
Vereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 25/2018

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “DispSe sobre a criagdo e
denominagédo de Parque Linear “Professor Marcos de Afonso Marins a um sistema de lazer
do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria da nobre Vereadora lara
Bernardi.

Conguanto sejam relevantes os louvaveis propdsitos invocados
pela nobre Autora, a proposigédo apresenta manifesta inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, vejamos:

A iniciativa do processo legislativo para a criagdo, funcionamento e
preservacdo de parques é privativa do Poder Executivo. Isso porque a matéria é inerente
ao poder de gestéo, sujeita ao juizo de oportunidade e conveniéncia do Executivo, ndo
cabendo, pois, ao Poder Legislativo tragar definitivamente atos da Administragéo de forma
a excluir por completo o mérito da decisao politica.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagéo, diregdo e execugéo de atividades inerentes ao Poder Pblico.
Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de editar leis, ou
seja,atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

O Desembargador Luiz Elias TAmbara nos ensina que:

"Ao atribuir compelténcia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de leis
sobre determinadas matérias, a Constitui¢8o levou na devida conta o fafo de que
sobre elas tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administrag8o da coisa pablica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar 08 projetos que desgjasse seria oferecer-the o poder de ter m;cratrva
sobre "assuntos que refogem a sua maior especrahdade (TJ/SP AD! n®
99.351.0/0).

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa,
a competéncia do Poder Executivo para exercer a administracdo do Municipio:

Art. 81. Compete privativamente ao Prefeifo;

()

Il- exercer a dire¢do superior da Administragéo Pablica Municipal;

{li- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lej
Orgénica; .

()

Vill - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Admmfstragéo municipal,

na forma da lei” _

o



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Desse modo, a proposigcdo de iniciativa parlamentar, ao dispor
sobre a criagdo de um parque linear, matéria eminentemente administrativa, configura
flagrante invasdo da esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, incidindo,
assim, em vicio de inconstitucionalidade, por violar o Principio da Independéncia e
Harmonia dos Poderes, esculpido no Art. 2° da Constituigdo Federal, art. 5° da Constituicao
Estadual e art. 6° da Lei Orgénica Municipal.

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade para implementar ou ndo o pretendido na proposigéo, levando em conta todos
os fatores envolvidos, bem como os investimentos publicos e estudos técnico necessarios,
observando sempre a capacidade organizacional e financeira da Administracao.

Cabe destacar que sobre a matéria a Lei Municipal n® 11.022, de
16 de dezembro de 2014, que “Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias” estabelece que:

“Art. 104. Para os efeitos desta Lei e de sua requlamentacdo, os diversos usos
urbanos séo classificados segundo seus requisitos de localizacdo, nas diversas
zonas urbanas de que trata o art. 15, e seu potencial de gerar conflitos de
vizinhanga, sendo instituidas as seguintes categorias:

(.)
Vill - Usos Especiais - UE, compreendendo estabelecimentos cuja
localizacdo é definida em funcdo de condicionantes técnicas estritas,

notadamente instalacées de sistemas de infraestrutura, tais como
reservatorios e estagGes de fratamento de dgua, estagdes de tratamento de
esgolos, subestagbes de energia elétricas, cemitérios de humanos e de
animajs, bibliotecas, museus de todos os tipos, pargues urbanos e unidades
de conservagdo ambiental; {g.n.) :

Art. 54. O Sistema de Espagos Livres tem como diretrizes especificas:

i - implantar parques lineares de forma a restabelecer conexfes entre
fragmentos de vegefacdo e fluxo de espécies diversas;

Art. 55. Na _gestdo do Sistema de Espacos Livres cabe & Prefeitura de
Sorocdba: .

IV - exigir dos empreendedores que reservem, junfo aos empreendimentos
mencionados no inciso I, atendendo a diretrizes e deferminagdes do 6rgéo da
administragdo direta ou indireta do Poder Executivo Municipal, éreas para
implantacdo de dispositivos de contengéo de dguas, bem como ajardinamento
e arborizagc8o que permitam seu uso como parques publicos.” '

Cabe, ainda, observar que na pratica a execugéo do pretendido
‘na proposicdo em tela implicara, evidentemente, em criagdo de despesa sem indicagéo da
fonte de custeio, haja vista que seria incumbido ao Poder Executivo a preservacio e
manutengéo do parque, bem como eventual instalagio de equipamentos de apoio, restando
inegavel afronta ao art. 25 da Constituigao Estadual e ao art. 38, |l da Lei Organica Municipal
de Sorocaba,!

1 Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que a deflagragdo do processo legislativo pela
Camara constitui usurpagdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, em clara
violag&o ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes (Art. 2° da CF, art. 5° da
CE e art. 8° da LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 19 de margo de 2018.

Procu bdota Legislativa

De acordo;
/

;’ \,Uu <
Marci P%&ill Antunes

Secre\tarla Juridica

Yor



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO _

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 25/2018, de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi,
que dispde sobre criagdo e denominagio de Parque Linear “PROFESSOR
MARCOS DE AFONSO MARINS” a um sistema de lazer do Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

JOSE FRANCIS
Presidente da

o



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 25/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Dispde sobre a criagdo e denominacio de Parque Linear “Professor
Marcos de Afonso Marins a um sistema de lazer do Municipio de Sorocaba e di outras
providéncias”. :

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a D. Secretaria Jurfdica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramita¢do legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevincia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos
termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de
implementagdo das agdes pretendidas na proposigdo, considerando a atual
estrutura da Administragdo Pablica Municip

JOSE FRANCISE ARTID

President ‘&?6
SN

vt
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0170 Sorocaba, 03 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor,

- De acordo com o DParecer da
Comissdo de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°,
encaminhamos xerocopia do Projeto de Lei n” 25/2018, da Edil lara

~ Bernardi, que dispde sobre criagdo e denominagdo de Parque Linear
“PROFESSOR MARCOS DE AFONSO MARINS” a um sistema de lazer
do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias, para analise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia. '

Sendo s¢ o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosameﬂte,
RODRIGO®) MAGANHATO
Prési ente

iy

‘ J
- Ao - .
Excelentissimo Senhor .
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

ros.- ' /

Este impresio fal confeccionado
com papel 100% reciclado



Gabinete
do Prefeito

SERIM-OF- 259/18

Sorocaba, 28 de junho de 2018

J.AO EXPEDUBRTE EXTERNO

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do
oficio n° 170, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 25/2018, de autoria
da nobre Vereadora lara Bernardi, que dispde sobre criagfo e denominagio de Parque Linear
“* PROFESSOR MARCOS AFONSO MARINS” a um sistema de lazer do Municipio de
Sorocaba.

R10 GERAL

Senhor Presidente,

Com relacio ao PL citado, informamos que o mesmo
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois a criagdo e denominacio de
Parque € matéria exclusiva do Executivo.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de

elevada estima ¢ distinta consideragdo.

Atenciosamente,

T o

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretério de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP

2T hEHT hial BLEANET B3RS
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 25/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Dispde sobre a criagdo e denominagdo de Parque Linear “Professor
Marcos de Afonso Marins a um sistema de lazer do Municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias”,

De inicio, a proposigado foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fl. 17), a
presente proposicdo foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito
Municipal, o qual se manifestou pela sua inconstitucionalidade (fl. 19).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela trata
de questdo eminentemente administrativa, isto é, objetiva normatizar sobre
criaglo, funcionamento e preservacdo de parques, o que, no entanto, & de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, 11, da
Constituigdo Federal, e simetricamente o art. 61, II e VIII, da Lei Orgéanica
Municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade

por vicio de iniciativa.

Fa g
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

PROJETODELEIN- 148/2018

Fica obrigada a inclusio na grade curricular do
Ensino Fundamental das Redes de Ensino
Piblico e Privade do Municipio de Sorocaba a
matéria de Etica e Cidadania e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica obrigada a inclusdo na grade curricular do Ensino
Fundamental das Redes de Ensino Mumcxpal e Privado a matéria de ETICA E
CIDADANM

§ 1° - A incluséo da matéria de que trata o caput deste artigo
serdio disciplinadas de acordo com a grade escolar devendo ser fixado o minimo de 45
(quarenta e cinco) minutos de ensinamento em um dia da semana. A esta matéria devera
ser atribuida a mesma importincia que as demais como Histéria, Geografia, etc.

§ 2° - Fica obrigada a execugio do Hino Nacional Brasileiro, |
Hino a Bandeira Nacional ¢ Hino da Independéncia do Brasil, aleatoriamente, no dia-
@ designado para o ensino da matéria ETICA E CIDADANIA. As escolas deverdo ter as
Bandeiras do Brasil, do Estado de Sdo Paulo e da Cidade de Sorocaba hasteadas em
local adequado e predeterminado. '

§ 3° - Fica a critério das redes de ensino fundamental
estabelecerem o dia e horério para o cumprimento da obrigatoriedade de que trata o0 §2°.

BT STACT T0A9T S0RANC ) HAIBES R

Art. 2° Fica obrigado as Escolas Publicas Munjcipai_s‘%ﬁi}adas’ j
viabilizarem a melhor forma de ensinamento das matérias de que trata esta Lei, sem
contudo, impor nenhuma ideologia politica ou partidaria dentro do contexto, podendo
ser reproduzidos videos, palestras, trabalhos em grupo entre outras formas para melhor
aproveitamento dos alunos.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

h2 STILT RS SRARL A HRODATS MU,
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei pretende de forma clara e objetiva resgatar
os preceitos fundamentais da moralidade, ética ¢ o conhecimento pétrio e civico da
sociedade sorocabana por meio do ensinamento nas redes de Ensino Fundamental das
Escolas Publicas e Privadas.

O presente Projeto de Lei disciplina tio somente os principios éticos e
patrioticos de estabelecer s criangas, jovens e adolescentes o conhecimento basico da
moral, ética, civismo e cidadania, resgatando a moralidade e o patriotismo civico como
valores fundamentais para o engrandecimento de uma nagéio e que sempre estiveram no
coracdo dos brasileiros.

A disciplina nfo pretende adestrar nem catequizar, mas sim, estimular
a reflexfio do pensamento voltado aos valores éticos e morais. E evidente que a escola
ndo € a unica responsavel, ela ¢ parte de um todo que contribui para a informagfio das
pessoas. Neste processo, a familia exerce papel fundamental, uma vez que ela é o
primeiro grupo social de qualquer individuo. Na familia construimos nossos valores
morais e éticos € com o tempo, tais valores sdo lapidados de acordo com o fluxo das
influéncias, que podem ser positivas ou negativas.

De acordo com o Diciondrio da lingua portuguesa, a “Etica” é um
valor filos6fico que analisa as razdes que ocasionam, alteram ou orientam a maneira de
agir do ser humano. “Cidadania” que ¢ a condi¢io de quem possui direitos civis,
politicos e sociais, e que garante a participacdo na vida politica. Importante mencionar
também a “Moral” que é o conjunto de principios e valores de conduta do homem, o
“Civismo” que ¢ o zelo em contribuir para o progresso da péatria e finalmente o vinico
significado de “Patriotismo” que se resume exclusivamente em amor & Pitria,

Para ser um cidadfio brasileiro ndo basta apenas nascer no Brasil, é
necessério conhecer seus deveres e direitos de Cidaddo, assim, nada melhor que ensinar
desde a infincia dentro das redes de ensino a importincia de reverénecia 4 nossa
Bandeira, € 4 nossa Patria. ‘

Buscamos com a presente propositura, além de resgatar o patriotismo
de nossa sociedade, ensinar desde cedo o respeito a nossa Péatria, nosso Estado e nossa
Cidade. Além disso, buscamos transmitir os principais valores as nossas criangas como
em conservar tudo que diz respeito ao patriméonio pablico, escolas, asilos, orfanatos e
hospitais.
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Destarte que ¢ imprescindivel ampliar o conhecimento das criangas,
jovens e adolescentes inserindo ensinamentos que vdo além das matérias escolares, ¢
que de fato propiciem a eles verdadeiros conhecimentos morais, éticos e civicos.

Permita-me mencionar o pensamento do respeitavel filésofo Pitdgoras
que dizia.: “... Eduquem as criangas e nfo serd necessério castigar os homens..”.

Vivemos em uma época turbulenta, quando os baluartes da Bandeira
de nossa pétria e dos livros escolares estdo em perigo de afundar no turbilhio da duvida
e incerteza, onde os valores éticos, civicos e morais estio prestes a cair em uma
profunda escuriddo, no entanto, existe no coragdo de cada brasileiro um facho de luz
que € capaz de perpetuar e reascender a chama da esperanga para que possamos
construir uma sociedade mais justa e conhecedora de gloriosos preceitos.

Dessa forma, configurado relevante interesse piblico, além de ampliar
o campo de conhecimento das criangas dentro do Municipio de Sorocaba;

Considerando o Art. 2° - TITULO II - DOS PRINCIPIOS E FINS DA
EDUCACAO NACIONAL da Lei de Diretrizes Basicas da Educagdio no 9394/96: “A
educagdio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania.

Considerando o Art. 9° inciso 1 da Lei de Diretrizes Béasicas da
Educagdo no 9394/96 — A Unifo incumbir-se-4 de: elaborar o Plano Nacional de
Educagéio, em colaboragfio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Considerando o Art. 11° inciso III da Lei de Diretrizes Basicas da
Educagio no 9394/96 — Os Municipios incumbir-se-d0 de: baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; :

Considerando o Art. 12° inciso I da Lei de Diretrizes Basicas da
Educagfio no 9394/96 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: elaborar e executar sua proposta
pedagogica; '

Considerando que a incluséio da disciplina foi aprovada pela Comisséo
de Educagfio, Cultura e Esporte do Senado Federal em 11 de setembro de 2012, visando
o aprimoramento ético, social e politico do ajuno, capacitando a compreensfio dos
problemas sociais do Brasil ¢ do mundo.
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Considerande o Projeto de Lei do Senado 2/2012, de autoria do
senador Sérgio Souza, modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢fio Nacional,
incluindo a disciplina como obrigatéria para o ensino fundamental. A medida também
inclui no currfculo do ensino médio a disciplina Etica Social e Politica.

Considerando o Art. 3% inciso V da Lei 11133/2015 - Plano Municipal
de Educagfio - Sdo diretrizes gerais do Plano Municipal de Educagédo - PME, assumidas
do Plano Nacional de Educagdo-PNE as seguintes: formagfo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e-éticos em que se fundamenta a sociedade;

@ Anexo do PME Lei no 11133/2015 - META 2 - ENSINO

FUNDAMENTAL - 2.18 Inserir na grade curricular as matérias de educagfio Moral e
Civica e Organizagio Social e Politica Brasileira, conforme texto revisado e elaborado
por Comissdo de Educadores e representantes da Educagéio Publica e Privada.

Proponho o presente Projeto e conto com a adesdo de todos os nobres
pares para aprovagao.




ANEXO

Estrutura Educacional para Sorocaba

Bons motivos para estudar Etica e Cidadania

N&o faltam bons motivos para explicar a importancia de um curso sobre Etica e Cidadania
para professores e alunos das escolas. O primeiro deles é a constatagdo de que a atitude
ética vem ganhando cada vez mais espago como requisito para a valorizagdo do ser
humano que assume suas responsabilidades na sociedade, desenvolvendo projetos
educacionais, ambientais, de inclusdo social e varios outros.

A nossa atuacio como cidaddos ativos e incentivadores da ética poderd melhorar muito
se desenvolvermos conhecimentos, habilidades, valores e atitudes adequados a
determinadas situacdes do cotidiano. Assim, poderemos nos entender methor quanto as
necessidades, direitos e deveres de cada um. Esses conhecimentos, habilidades e
posturas se mesclam e se integram, constituindo competéncias pessoais e sociais que
se revelam quando interagimos com pessoas € grupos e nos pasicionamos quanto a
situacBes e problemas coletivos, sejam eles publicos, institucionais, organizacionais,
ambientais ou muitos outros.

Etica no ambiente escolar

A escola é um ambiente propicio para o exercicio e aprendizado da ética e a
cidadania. E o local onde a crianca e o adolescente fica o maior tempo durante o dia
e é fundamental para o aprimoramento dos ensinamentos que vem da familia.
Através da ‘escola, professores, alunos e funcionarios podem obter resultados
positivos no processo educacional, melhorando o ambiente de trabalho e
aprendizado. Em suma, se todos agirem de forma ética e moral na escola, todos
sairdo ganhando, logo os resultados serdo positivos. Os professores desempenham
papéis fundamentais no que se refere a ética e cidadania na escola. Diretores,
coordenadores e assistentes também desempenham um papel fundamental na
construcdo de um ambiente educacional ético e moral.

As criangas e jovens aprendem mais com exemplos do que com palavras. O professor
que age de forma ética com os alunos demonstra na pratica, conceitos positivos onde
o aluno possa se espelhar, pois a referéncia do professor ainda € muito importante
para a crianca que vé nele uma pessoa muito préxima e até o considera da familia.
Desse modo, professores e funcionarios escolares passam aos alunos um importante
modelo de comportamento ético e moral.

A escola funciona comoc uma base na vida de criangas e adolescentes no que diz
respeito a ensinar o que € e como é ser um cidaddo ou cidada. Porém este trabalho
ndo deve se limitar apenas na escola, devendo possuir continuidade no lar. A escola
ajuda no processo de construgao de valores de uma nova sociedade com o intuito de
ensinar e preparar as novas geragoes para a complexidade do mundo atual. Educar
para a vida e para a apreensdo humana € pertinéncia caracteristica da escola. As
criancas e jovens estdo no processo de aprendizagem e, portanto, a ettca deve- Ihes
ser ensinada e cobrada.

Este é 0 momento correto para o ensinamento do dever, dos va#ores e do que é ética
e cidadania nas escolas. De modo a edificar valores de uma nova sociedade para que
as mesmas possam compreender a natureza das relagdes humanas na pratica,



entendendo o que é democracia, solidariedade, convivéncia social e outros eiementos
importantes para a vida. A partir do momento em que ética e cidadania fica mais
presente nas escolas, as novas geragdes entenderdo o verdadeiro significado da
preservagao do planeta, da vida, da importdncia da paz e harmonia entre as
sociedades.

Etica e cidadania na Sociedade

Vivemos em um mundo repleto de diferengas, sejam elas religides, crencgas, costumes,
gostos, etnias... Diversos fatores que nos separam em classes que acabam afastando
grandes ideias de se moverem pelo mundo, uma ideia pode simplesmente mudar tudo o
que estd a nossa volta, mas da mesma forga que uma pessoa sozinha ndo constrdi um
prédio, uma ideia sozinha ndo consegue mover as montanhas e obstaculos necessarios
para poder fazer a diferenga, todas as divisGes que criamos em nossos mundos pessoals
prejudicam todo o mundo que vivemos fisicamente. A evolugdo se trata de cada vez mais
aceijtarmos as diferengas na outra pessoa e a compartilhar o que existe em meio a essas
diferencas.

Somos seres humanos e vivemos em um mesmo mundo que a qualguer mudanga pode
afetar a todos.

Diferengas sdo os que nos tomam proximos, a extrema semelhanca ndo atrai a
curiosidade para o desconhecido, se tudo € mondtono e igual simplesmente tudo perde
a graga e o sentido, pensemos a respeito.

Estamos em um momento da histéria brasileira, e por gue néo dizer do mundo, em que
a2 toda hora, os melos de comunicagdo anunciam a necessidade de se ter uma
comunidade mais justa e integra. O mundo tem acordado para essa necessidade, alguns
paises tém demonstrado malis expressamente enquanto que outros, mais lentamente.
Mas nada acontece sem uma conscientizagdo definida e um empenho dedicado, que
nas¢a no seio da populacdo, como uma necessidade mtrlnseca O discurso parece ser o
mesmo: agir com etlca, usar a cidadania.

A ética e a cidadania sdo partes da filosofia que se ocupam com a reflex3o a respeito dos
fundamentos da vida moral e social. Essa reflexao pode seguir as mais variadas dlregoes,
dependendo da concepgdo de homem que se toma como ponto de partida.

E necessario formamos uma comunidade ética, pois o0 homem, como qualquer outro ser,
busca sua prépria perfeigdo, como requisito da sua prépria natureza. A grande verdade
€ que os valores das agbes humanas, estdo inscritas na propria esséncia do homem.



A ética e a cidadania sdo importantes para a boa estruturaco de uma sociedade, e
devem ser apresentadas as criangas desde sua idade mais tenra, pols a falta desses
valores arraigados dentro do ser humano, podem provocar a autodestruicdo da
sociedade, por isso, existe a necessidade de se estudar o desenvolvimento da ética e da
cidadania na sociedade brasileira, pois a falta pode ser considerada como uma das causas
de formagdc de uma sociedade com baixo nivel de principios morais e normas
preestabelecidas, para um convivio social em harmonia, e consequentemente uma
sociedade infeliz e através disso, apontar a necessidade de formarmos uma comunidade
ética cidad&, como principio que esta inscrita na propria esséncia do homem para uma
boa estruturagdo da sociedade.

Hoje, a comunicagdo em massa, como a televisdo, redes sociais e a midia em geral,
apresentam em suas programagfes, situagdes que criam um processo de degradagio
social com a transformacao de varios valores ligados a vida, e ao modo como as pessoas
se relacionam. A midia tornou-se mais influente na transmissio de conceitos éticos e
formagéo das pessoas, principalmente das criangas, do que a escola ou mesmo a familia.
Interessante perceber como boa parte do que é apresentado é superficial e banal,
banalizando-se a vida, a violéncia, o sexo, casamento, provocando assim, uma inversdo
de valores, que € prejudicial ao individuo e 3 sociedade. Faz-se necessario um maior
controle por parte dos pais e professores, para que seja veiculada uma programacgio de
melhor qualidade na televisdo e em outros canais de midia, pois tem servido como um
grande potencial formador de opinido. N&o é dificil perceber que o0s grandes
apresentadores de programas em horarios nobres, t&m muito mais forca politica, social
de influéncia, do que, os proprios poifticos naturais eleitos, para ndo dizer os pais.
Desde a inféncia, estamos sujeitos a influéncia de nosso meio social, por intermédio da
familia, da escola, dos amigos, dos meios de comunicacdo de massa, etc. Vamos
adquirindo, aos poucos, ideias morais. E o aspecto social da moral se manifestando e,
mesmo ao hascer, 0 homem ja se defronta com um conjunto de regras, normas e valores
aceitos em seu grupo social.

ASSUNTOS QUE DEVEM SER APRESENTADOS NA MATERIA
ETICA E CIDADANIA

+ Patriotismo
- Valorizar e amplificar o amor e respeito gue vem de dentro da célula familiar e
vai se extendendo para o grupo de amigos, bairro, comunidade, cidade, estado e
por fim a nacdo € 0 mundo.
- Fazer com que as criangas conhegam os Hinos Nacionais e os de importancia
regional no que tange sua histéria e significado além de entod-los perfeitamente
entendendo sua importéncia histérica e sua rigueza de detalhes.
- Promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo

» Civismo
Do latim 'civis’ = cidaddo. E a atuacdo consciente e esclarecida do cidaddo, no
seio da comunidade, através do cumprimento dos seus deveres de cidadania e do
seu esforco em contribuir para o progresso e engrandecimento de sua Patria.
Caracteriza-se por uma atitude ativa de interesse € participacdo nos problemas da
comunidade. N&o € o gozo pacifico dos direitos assegurados por lei, e a aceitacio



resignada dos deveres impostos também por lei, mas a vigildncia permanente e a
acao constante para que se consigam: obediéncia as leis, preservacdio da ordem,
defesa da moral e dos bons costumes, estimulo aos valores sociais positivos,
repressd@o dos elementos ou fatores sociais negativos, incentivo aos jovens para
desenvolvimento harmonioso e sadic de sua personalidade, colaborago nas obras
sociais e iniciativas que visem ao bem-estar humano, e tantas outras formas de
por, a servigo da comunidade, as experiéncias habilidades, capacidades e dons
de que se ¢ portador. O civismo ndo pode ser ensinado mediante formulagio de
regras de comportamento. E resultante da conwcgao interior, nascida da pratica
cotidiana das virtudes que constituem apanagio de uma personalidade bem
formada. No entanto, colocar ao alcance de todos, em forma clara e sucinta,
informacgdes sobre os elementos necessdrios ac bom exercicio dessas virtudes,
levd-los a formular metas a serem atingidas através de atividades
conscientemente dirigidas para o bem comum, esclarecer cada individuo a
respeito das suas responsabilidades em face dos outros seres humanos, é obra a
que ndo se podem furtar os pais e educadores.

A vivéncia do civismo se processa em circulos concéntricos, cujo centro é a pessoa
humana e cujos perimetros vdo desde o meio imediato, constituido pelo lar,
passando & vizinhanga, ao bairro, a cidade, ao pais, ao mundo, abrangendo cada
circulo uma série de relacdes humanas, cada vez mais amplas e mais gerais. Pois,
no lar, no seio da familia, que comega a ser formado o cidad3o consciente de seus
direitos e deveres. Quando o lar falha, sé dificilmente os outros circulos podem
ser atingidos em plenitude. Mas a acdo do lar pode ser mutilada, ou anulada, por
fatores perniciosos inseridos:

a) na vizinhanga, que contém os elementos mais préximos e, por isso mesmo,
de impactos mais poderosos;

b) no bairro, que abrange a escola, nem sempre isenta de mas influéncias;
¢} na cidade, como unidade de contatos sociais mais frequentes entre
individuos provindos de condigSes as mais diversas;

d) no pais, cujos aspectos negativos se tornam, dia a dia, mais presentes
através dos meios de comunicagdo e cada vez mais répidos;

e) no mundo, cujas fraquezas e depravagbes sdo valorizadas, tantas vezes,
pelo teatro, cinema, radio, televisdo, como se fossem progresso realizado pela
humanidade.

S6 a educacdio bem conduzida, formativa ao invés de informativa, pode
proporcionar ao individuo condigﬁes de discernimento que the permitam vencer a
tendéncia natural ao egoismo, a imitacdo e & massﬁ;cagao levando-o a realizar,
de maneira mais plena e mais perfeita, a prépria personalidade, fermento benéfico
que influird sobre os outros individuos, levantando o nivel intelectual, espiritual e
maoral de toda a humanidade”,

- A educaggo civica deve constar nas disciplinas escolares, de forma que contrlbua
para a convivéncia social universal, humanistica; :

- Identificar os direitos e deveres diante do Estado Democratico de Direito. Com o
conhecimento do que seja este Estado, os administrados agirdo como cidadios
[conscientes], e vigiardo, cobrardo, com causa de conhecimento, dos
administradores publicos, a legalidade e moralidade dos atos; n&o s6 dos préprios
administradores publicos, contudo de todos os nacionais, independentemente, se
agentes publicos ou ndo. Nascera, entdo, o civismo;



Etica

- ETICA “Estudo dos juizos de apreciacdo referentes a conduta humana suscetivel
de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal”, Aurélio.

Trata-se de saber se uma acgdo, qualidade “virtude”, ou modo de ser sdo ou nao
éticos, e esta relacionado com a moral.

- Fazer a crianga discernir sobre o bem e o mal, o certo e o errado. Baseia-se
principalmente em diferentes formulagbes da “regra de ouro”: faga aos outros o
que queres que fagam contigo, ndo fagca 0 que ndo queres...;

- Fazer com que a crianca conhega as diferengas inerentes a cada ser humano -
cada qual tem seus anseios, pensamentos, habitos, modos de resolver problemas
ou encontrar solugtes. Desta diversidade de personalidades, a crianga passa a
enxergar além de seu ciclo familiar, com seus dogmas, tabus, superstigdes etc, E
se desenvolve, e ndo se condiciona.

~ Podemos notar valores implicitos como a igualdade de todos, a dignidade da
pessoa humana, e o consequente igual direito ao respeito. uma pessoa sem ética,
portanto, nesse sentido seria uma pessoca que age discriminando {em geral,
egoisticamente, ou seja, coloca-se como sendo mais importante que as outras
pessoas) e que ndo respeita a dignidade da pessca humana (usa as pessoas como
meras “coisas”, como meios para atingir seus fins).

- O pensamento subjacente a uma pessoa € representada pelos seus principios.
Os principios éticos refletem os valores da mesma, determinados a partir do
contexto de valores das suas referéncias familiares e da sociedade em que esta
inserida.

- A ética pessoal pode ser definida como o estudo e avaliagdo do processo de
tormada de decisfo de acordo com conceitos morais e de bom senso. A ética tanto
pode incluir questdes praticas e bem definidas como a obrigagdo de uma pessoa de
ser honesta para com os seus familiares, como assuntos socialmente mais
filoséficas, como a responsabilidade de preservar 0 ambiente e proteger os direitos
das pessoas mais préximas a seu convivio.

Cidadania

- Conhecer a diversidade étnica, cultural, religiosa e racial que compdem a nagdo
brasileira e 0 mundo - Na pluralidade de personalidades, a crianga desenvolve o
raciocinio préprio sobre diversidades e diferengas humanas e a partir dai construir
uma sociedade livre, justa e solidaria;

- “Cidadania € a expressdo concreta do exercicio da democracia.”

- Ser cidadédo & ter direito a vida, a liberdade, & propriedade, a igualdade perante
a lei: ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar, ser
votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aquefes gue garaniem a participagﬁo do
individuo na riqueza coletiva: o direito a educagdo, ao trabalho justo, a salde, a
uma velhice tranquila,

Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, poiitlcos e sociais, Expressa a
igualdade dos individuos perante a lei, pertencendo a uma sociedade organizada.
E a qualidade do cidaddo de poder exercer o conjunto de direitos e liberdades
politicas, socio-econémicas de seu pais, estando sujeito a deveres que the sdo
impostos. Relaciona-se, portanto, com a participacdo consciente e responsavel do
individuo na sociedade, zelando para que seus direitos ndo sejam violados.

AN



Moral

- “Conjunto de regras de conduta consideradas como vaélidas, para qualquer
tempo, lugar, para grupos ou pessoas. Conclusdoc moral que se tira de um fato,
etc. Conjunto das nossas faculdades morais, brio, vergonha”, Aurélio.

Todo ser humano de consciéncia moral o faz distinguir entre certo ou errado, justo
ou injusto, bom ou ruim, sendo com isso capaz de avaliar suas agbes, portanto,
capaz de ética.

Alguns sdo mais desenvolvidos possuem mais moral, outros menos. E questdo de
educagdo, cultura, nivel, principios elevados, embasados. “"Segundo mestres noe
assunto, significa que os valores sdo parte herdada da cultura. A primeira
compreensado que temos do mundo é fundada no solo dos valores da comunidade
a gue pertencemos. O canceito de moral situa-se a partir da no¢8o de deveres,
incorporando a cada cultura e que sdo expressos em agoes.

Logo, a ética & a ciéncia do dever, da obrigagdo, a qual rege a conduta humana.
A moral estabelece regras que sdo assumidas pela pessoa, como uma forma de
garantir o seu bem viver, expressa o que desejamos, e nos ensina nossas proprios
interesses conscientes que se limitam em favor da convivéncia.

E a aceitagdo de que os outros proximos ou distantes também possuem interesses
que devem ser levados em consnderagao . Quando a moral é baixa, faltou
aprendizado, educagdo, cultura. E preciso, humildade, estima, equilibrio,
consideracdo, uso da inteligéncia em respeito consigo mesmo, para respeitar
limites e o outro.

- Promover o protagonismo e a participacdo de criancas e adolescentes nos
espacos de convivéncia e de construgdo da cidadania, inclusive nos processos de
formulagdo, deliberacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;

- Por exemplo, se é errado estacionar ¢ automotor sobre a calgada, salvo quando
permitido pela sinalizagdo, mas hé véarios carros estacionados, e a fiscalizac8o
municipal goteja, a normalidade, com o tempo, se torna um habito condicionado.
Desse condicionamento, quando ha fiscalizagdo municipal para rebocar os
automotores que estdo violando as regras de transito, como o estacionamento
sobre calgada, a populagdo se revolta contra o administrador piblico, contra os
fiscais.

"0 Estado quer saber de dinheiro, e nada mais"!

"O prefeito quer dinheiro!"

Frases ditas pelos cidaddos revoltados contra a "violéncia" do Estado, da prefeitura
e dos fiscais, por terem removidos os automotores das calgadas, como um
sequestro das liberdades no qual o Estado IlberaE nao pode agir;

Valores

- “Qualidade pela qual determinada pessoa ou coisa é estimavel em maior ou
menor grau, mérito ou merecimento intrinseco, valia” Aurélio.

Tais valores existem para gue a sociedade subsista, mantenha a integridade e
possa se desenvolver. Ou seja, a moral existe para se viver melhor. O ser humano
precisa de regras para viver,

- Valores s30 normas de conduta, padroes e quaildades consuderados e acejtos
como importantes e que devem ser buscados, defendidos e mantidos em uma
sociedade. Um valor aceito em determinada sociedade pode ser rejeitado e
combatido em outra, ou na mesma sociedade em varios momentos ou por grupos
diferentes.

Exemplos de valores tidos como unanimes: o cuidado, a responsabilidade, a
solidariedade, a organizacdo, a cooperacdo, o respeito, a justica, o trabalho, a
liberdade, a lealdade, a honestidade, a compreensio etc.
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Forma de Apresentacéo e avaliacdo dos alunos

- Trabalhos em grupo sobre situagBes do cotidiano onde se identificam os valores
da sociedade e a forma de resolver os problemas aplicando os conceitos morais.
Como exemplo, debater o que cada um faria se encontrasse uma carteira no chio;
- Criar um processo eleitoral com partidos ficticios escolhidos pelos aiunos que
inicialmente colocam sua plataforma politica e depois ao vencer a eleicdo terdo
gue tomar decisdes que interferem na vida das outras pessoas (outros grupos)
aplicando os valores inicialmente propostos e sentir o resultado;

- Promover o relacionamento entre os grupos para um processo de socializag8o e
aquisicdo de valores morais;

- Solicitar pesquisas para cada aluno sobre sua familia, raca, religido, local onde
vive, situagdo social, etc. de forma suave e delicada com o intuito de situar o
individuo & ambiente em suas varias formas de convivéncia;

- Debater sobre preconceito e descriminagdo sem exacerbar pontos polémicos,
mas sim identificando as diferencas de entendimento sobre assuntos e fazer com
que os alunos encontrem solugBes com muita conversa e muita paz;

- Explicar o conceito de liberdade em sociedade que significa a liberdade ampla de
um individuo dentro dos aspectos éticos e morais nunca interferindo na liberdade
de qualquer outro. A Liberdade consiste em fazer tudo o que ndo prejudica outrem.
Qu seja, nao se tem limites sendo naqueles que asseguram aos outros membros
da sociedade o gozo desses mesmos direitos com exemplos usuais e do dia a dia.
~ Trabalho individual/em grupo, dindmica, pesquisa e apresentacio;

A>



PL WME (2o

DRA ROBERTA DOS SANTOS VEIGA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 05 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaga de
Almeida (final par).

Estabelece o paragrafo Unico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo € de trés dias {urgéncia) ou cinco dias quando
nado alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria era de quinze dias, o qual
venceu no dia 20 de junho.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilagdo do prazo, avoquei o
presente e solicito a colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer
com a maior brevidade possivel.

Secretaria Juridica, 27 de junho de 2018.

(Yo i

MARCIA PEGORELLT ANTUNES
Sgcreta’ria Juridica



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 148/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, o qual estabelece que “Fica obrigada a inclusdo na grade curricular do
ensino Fundamental das Redes de Ensino Publico e Privado do Municipio de Sorocaba a
matéria de Etica e Cidadania e dé outras providéncias”.

Na divisdo de competéncia estabelecida pela Constituicao
Federai, compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagéo
nacional (art. 22, inc. XXV da CF)'. Logo, a competéncia do Estado quanto ao tema
educacio se restringe a competéncia suplementar (art. 24, inc. IX da CF).2

Trata-se, assim, de competéncia concorrente, em que a Uniédo
fixa as normas gerais sobre Educagao, enquanto os Estados e o Distrito Federal ocupar-
se-80 das especificidades, 0s modos e 0s meios de se implementar o disposto na legislagao
federal.

Assim, no exercicio de sua atribuicdo constitucional, o
Legislador Federal editou a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispondo de forma
ampla sobre as diretrizes e bases da educacdo, determinando, em seu art. 89, inciso IV,
que incumbe ao governo federal estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, gue norteardo os curriculos e seus contetidos minimos,
de modo a assequrar formacao basica comum.

o Por sua vez, os Municipios tém sua atuacéo definida pelo art. 11
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o qual prevé a competéncia
municipal para baixar normas complementares para o seu sistema de ensino, sendo certo
que, nos termos do seu art. 26: “os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cuitura, da economia e dos
educandos”.

! Art, 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes @ bases da educagéo nacional;

A1t 24. Compete & Urii&o, aos Estades e ac Distrite Federal fegislar concorrentemente sobre; I

{.)
IX - educagiio, cuitura, ensino, desporio, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvalvimento e inovagéo;
3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Como se vé, respeitadas as diretrizes emanadas da Unido e do
Estado, os Municipios podem baixar normas complementares para regular as
especificidades locais na area de ensino, porém nao detém autonomia piena para legislar
sobre educagéo.

Sobre o tema, esta Secretaria Juridica ja firmou posicionamento
pela inconstitucionalidade formal e ilegalidade de proposicdo de _iniciativa
parlamentar que vise a inclusdo de matéria tanto na grade curricular, quanto na
extracurricular, visto que tal providéncia & de inciativa privativa do Chefe do Executivo,
além de invadir as atribuicdes que séo inerentes a Secretaria de Educagéo do Municipio.
Nesse sentido, destacamos os seguintes projetos de lei ja analisados:

PL n® 58/2017, de autoria do Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que
“Dispbe sobre a implantag&o de "Nogbes Bésicas de Direito” como projeto de
atividades extracurriculares nas escolas da rede piiblica municipal e dé outras
providéncias.

(Ultima tramitagdo: arquivado a pedido do Autor - 16/05/2017)

« PL 279/2014, de autoria do Vereador Valdecir Moreira da Silva, que
‘Dispbe sobre a instituicdo na rede piblica de educag8o municipal, na
disciplina de Histéria, o ensino da Historia politica, econémica e social do
Municipio, incluindo as atribuigbes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e da outras providencias”.

(Ultima tramitagdo: Arquivado - 01/12/2014)

 PL n° 20/20136, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato, que “Torna
obrigatéria a inclus&o da matéria "“Nogbes de Prevencéo Contra as Drogas”
no curriculo bésico das escolas municipais de Sorocaba e dé outras
providéncias”.
(Ultima tramitac&o: Pronto para Incluséio na Ordem do Dia - 27/03/2013)

s PL n°® 350/2012, de autoria do Vereador Anseimo Rolim Neto, que “Dispde
sobre o ensino de musica como contetdo obrigatério da disciplina de Artes
na rede municipal de ensino e da outras providéncias”

(Ultima tramitagao: Pronto para Inclus&o na Ordem do Dia — 16/11/2016)

e PL n° 77/2011, de autoria do Vereadora Neusa Maldonade Silveira, que,
‘Dispde sobre a criag8o e inslituiglo da “Educacéo e Conscientizagdo Digital
- Seguranga na Rede” na grade curricular das Escolas Mumcrpa;s e
Municipalizadas de Sorocaba, e da outras providéncias”.
(Ultima tramitaggo: Arquivado - 02/07/2013)

Ocorre que a competéncia da Camara Municipal se circunscreve
& edicdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
“diregdo superior da administragdo”, regulamentando situacSes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizagéo e execugéo de servigos publicos,
inclusive no gue diz respeito ao seu sistema de ensino, a grade curricular e respectivo

contetdo programatico.
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No caso em comento, remeter as escolas da rede municipal e
privada de ensino fundamental a obrigatoriedade de inclusao na grade curricular da mateéria
de Etica e Cidadania, interferiu em matéria tipicamente administrativa e na prestacéo de
servigo publico de ensino, usurpando do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de
deliberar a propésito da conveniéncia e oportunidade do ato, consoante atribuigdo
assentada nos arts. 5%, 47, incisos |l e XIV da Constituicdo Estadual, aplicidveis ao caso em
razao do disposto no art. 144 do mesmo diploma legal, vejamos:

"Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constituig&o:

{..)
It - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual,

{...)
X1V - praticar os demais atos de administragéo, nos limites da competéncia
do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo”.

E importante, ainda, frisar que ha vicio de iniciativa mesmo no
concernente as escolas da rede privada, pois a proposi¢do diz respeito a incluséo de
disciplina obrigatéria no sistema de ensino local, que deve ser considerado como um todo,
sendo certo que apenas o alcaide tem condigdes de dimensionar adequadamente as
consequéncias das alteragdes na grade curricular.

Neste aspecto, o cronograma das atividades escolares néo €
algo que pode ser tragado ou alterado sem haver um maior aprofundamento, antes precisa
estar em consonéncia com as normas juridicas sobre o assunto e, muitas vezes, tem orlgem
em estudo proposto por equipe pedagogtca -

Consequentemente a proposta apresentada interfere na esfera
de competéncia do Executivo, considerando que a materia em analise concerne a atribuicéo
especifica da Secretaria__de Educacdo, a cujo oOrgdo € conferido dispor,
administrativamente, sobre os contetdos escolares, a serem incluidos no “planejamento,
coordenagdo e supervisdo das atividades educacionais a cargo do Municipio ou por este,
realizada sup!etlvamente ao Estado, no ambito da educacao infantil, do ensino fundamental
e médio, do ensino supletivo e especial; coordenagdo e promog&o do programa de
alimentagéo escolar” (art. 22, inciso IX da Lei Municipal n® 7.370, de 02 de maio de 2005),
observando-se a legislagao federal de regéncia (Lei n® 9.394/1996).

5
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Demais disso, ndc €& de se olvidar as competéncias
administrativas conferidas ao Conselho Municipal de Educacdo, 6rgao vinculado 3
Secretaria de Educagao, instituido pela Lei n® 4.574, de 19 de julho de 1994, merecendo
destaque os seus Arts. 2° e 3°

“Art. 2° O Consetho Municipal de Educag8o de Sorocaba terd funges
normativas, defiberadas e consultivas, em refagéo aos assuntos da Educagéo
que se refiram ao Sistema Municipal de Ensino.

Artigo 3° Competas ao Conselho Municipal de Sorocaba, além de outras
atribtiigbes:

I-Formular objetos e tragar as normas necessérias ao funcionamento da rede
municipal de ensing;

fi-Efaborar o plano & politica municipal para a érea de educag8o, ajustados
as necessidades da cidade e, bern assim, as suas possibilidades e
determinantes sécio- econémicas;

Ili-Fixar critérios para o emprego harménico e obteng8o de méxima eficécia
de resuftados, em relagdo aos recursos disponiveis para a Educagdo no
orgamento municipal;

IV-Pronunciar-se a respeito de convénios, na érea da educagéo, de agdo
interadministrativas com oOrg8os federals e estaduais que venham a ser
firmados pela Secretaria Municipal da Educagdo e Cultura;

(-]
Vill.— sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino na reds
municipal;

IX.— emitir parecer ou sugestbes sobre assuntos de sua competéncia, sempre
que the sejfam submetidos pelo Governo Municipal

Essa ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo implica transgressdo ao Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes, previsto no art. 5°, capuf, da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, recentemente, o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo assim decidiu:

Agdo Direta de Inconstitucionalidads. Lei 5.060, de 11 de setembro de 2015,
do Municipio de Taubaté, de iniciativa pariamentar, que “auforiza 0 Poder
Executivo instituir em todas as escolas da rede municipal e privada de ensino
atividades pedagégicas com o objetivo de fransmitir acs afunos informacg®es
sobre as consequéncias do uso de drogas licitas e ilfcitas”. Competéncia
concorrente da UniSo e dos Estados. Violagdo ao pacto federativo.
Inocorréncia. Regra substanciada em interesse focal. Legisfagfo que
disciplina matéria de cunho administrativo. Competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao princlpic da separag8o dos
poderes. Violagdo aos arts. 5°, 47, incisos Il e XiV e 144 Constituigéo
Estadual. Agdo julgada procedente '

{ADI n® 2017745-32.2018.8.26.0000, Relator Des. Sergio Rui, julgamento em

20.06.2018)
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5,889, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2016, QUE 'DISPOE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SUMARE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DISCIPLINA DE EDUCACAQ
MORAL E CIVICA, NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE
PUBLICA E PARTICULARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO
TIPICO DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AQ
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA
NORMA - INADMISSIBILIDADE - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AQ
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ART.S 5°,
47, INCISOS I, XIV E XiX, LETRA ‘A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL - INCONSTITUCIONA-LIDADE DECLARADA - AGAO
PROCEDENTE", "O Executivo goza de aufonomia e independéncia em
relago & Cémara Municipal, que néo podem ser vicladas mediante
elaboragéo legisiativa que tenha por escopo impingir ac Prefeito © que deve
ser feifo em termos de administrag8o publica”. (...}"A grade curricular a ser
cumprida pefas instituicbes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, de
modo a assegurar a formag8o bésica comum, podendo o Municlpio
complementar o seu sistema de ensino, conforme as peculiaridades locais. A
competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é privativa do Chefe
do Poder Executivo, que tem condigbes de dimensionar adequadamente as
consequéncias das alfteragdes no currfculo escolar. (ADI n® 2260178-
38.2016.8.26,0000, Relator Des. Renato Sarforelli, julgamento em
21.06.2017)

Por fim, cabe mencionar que esta em vigor a Lei Municipal n°

11133, de 25 de junho de 2015, que “Aprova o Plano Municipal de Educacao - PME do

Municipio de Sorocaba’,

merecendo destaque o previsto no seu Anexo, na Meta 10.8:

“10.8 Implantar até 2017 e manter ate o final da vigéncia deste PME, na
matriz curricular, a disciplina "Etica e Cidadania”, com pelc menos 1 (uma)
hora de atividades por semana, para todos os alunos de fodas as séries
do ensino Fundamental”.

Ex positis, opinamos pela inconstitucionalidade formal da

presente proposi¢cdo, uma vez que ela invade a competéncia privativa do Sr. Prefeito
Municipal, contrariando os arts. 5% caput, 47, incisos |l, XIV e XIX, letra “a", e 144, todos da

Constituicao Estadual.

Secretaria Juridica

Sorocaba, 05 de julho de 2018.
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COMISSAOQ DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 148/2018, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, o qual estabelece que “Fica obrigada a inclusdo na grade
curricular do Ensino Fundamental das Redes de Ensino Publico e Privado
do Municipio de Sorocaba a matéria de Etica e Cidadania e d& outras

providéncias™.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de julho de 2018.

JOSE FRANCIS€0O MARTINEZ

e da Comissdo




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 148/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, o qual estabelece que “Fica obrigada a inclusio na grade curricular do Ensino
Fundamental das Redes de Ensino Piblico e Privado do Municipio de Sorocaba a matéria de Etica e
Cidadania e dd outras providéncias”.

De infcio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 15/19).

Na sequéncia de sua tramitac@o legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que as providéncias
pretendidas na proposicdo tém cunho eminentemente administrativo e estdo a cargo da
Secretaria da Educagdo, ¢6rgdo do Poder Executivo, que tem por competéncia o
planejamento, coordenagao e supervisao das atividades educacionais a cargo do Municipio
(art. 22, inciso IX, da Lei n® 7.370, de 2 de maio de 2005).

Dessa forma, considerando que a presente proposigdo € de iniciativa do
Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da CF e art.
5° da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe do Executivo a “dire¢do superior
da administracao”, regulamentando situagSes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagéo e execugdo de servigos publicos, inclusive no que diz respeito ao
seu sistema de ensino, a grade curricular e respectivo contetido programaético.

Sendo assim, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.
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PROJETODE LEIN- 150/2018

Dispée sobre a obrigatoriedade dos hotéis,
pensdes, motéis, flats ou similares que oferegam
servigo de hospedagem, no qual o café¢ da manhi
(desjejum)  esteja  incluido na  didria,
disponibilizarem para seus hoéspedes, sem
qualquer acréscimo no pre¢o da hospedagem,
café da manhd (desjejum) adequado para
consumo por portadores de diabetes e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Os hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares, localizados
no Municipio de Sorocaba, que oferecam servigo de hospedagem no qual o café da
manhi (desjejum) esteja incluido no valor da didria deverdo disponibilizar, para scus
hospedes, café da manhd (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes.

§ 1° O café da manhd (desjejum) para portadores de diabetes
dever4 ser servido com bebidas nfo adogadas, especialmente café e leite, adogantes sem
sacarose e, no minimo, um tipo de pdo dief e dois tipos de frutas.

§ 2° Os produtos disponibilizados nos termos desta lei deverdo ser
servidos devidamente identificados como adequados para consumo por portadores de
diabetes. :

§ 3° Quando o café da manha (desjejum).for servido no quarto, o
héspede que desejar o servigo diferenciado de que trata a presente lei devera solicité-lo
expressamente.

Art. 2° Todos os estabelecimentos de que frata o artigo 1° desta lei
deverdio afixar cartaz, placa ou similar, informando a clientela sobre o direito dos
portadores de diabetes instituido na presente lei. :

Paragrafo nico. O aviso de que trata o caput deste artigo devera
ter a forma a ser determinada na regulamentagfo desta lei e ser afixado em local de alta
visibilidade pelos héspedes, preferencialmente na portaria do estabelecimento ou no
local onde for servido o café da manha (desjejum).

vl
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Art. 3° Os estabelecimentos de que trata a presente lei, pelo
servico diferenciado que ora passa a ser obrigatdrio, ndo poderdo cobrar qualquer
acréscimo ao valor regular da diaria cobrada para os demais hospedes.

Art. 4° A infragfio ao disposto nesta lei acarretard multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada a partir da reincidéncia.

Paragrafo tnico. O valor da multa de que trata o caput deste
artigo serd atualizado anualmente pela variagdo do fndice de Pregos ao Consumidor
Amplo-IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
0 acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extingfio desse indice serd

adotado outro, criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da
moeda.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que
couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicag@o.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

§/S., 05 de junho de 2.018.

@ \\:‘ ’ﬂ\ ‘({///\\

r. Luis Santos
Vek’ead_or

|
1
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei visa garantir um direito aos portadores de diabetes que
j4 ¢ amplamente assegurado em todo o mundo. Trata-se do direito do portador de
diabetes, hospede de hotel ou assemelhado localizado em nosso Municipio, no qual o
desjejum esteja incluido no valor da didria, de ter direito a um café da manhd
diferenciado e compativel com seu estado de diabético.

Observe-se, de imediato, que a diabetes ndo é uma doenga de minorias. Calcula-
se que, em todo o mundo, aproximadamente 250 miithdes de pessoas sdo portadores de
diabetes, registrando-se um novo caso a cada segundo. Segundo a Federagéo
Internacional de Diabetes, entidade vinculada 4 Organizag@io Mundial da Satide - OMS,
o nimero total de portadores de diabetes devera chegar a 380 milh8es de pessoas em
2025.

Até esta data o Brasil deverd passar do oitavo para o quarto lugar do “ranking”
mundial de paises com pessoas maiores de 18 (dezoito) anos com diabetes, passando de
7,3 milhes para 17,6 milhdes, quase duas vezes e meia mais que atualmente.

Diante de tais niimeros a facilitacdo da vida dessas pessoas, além da prevengio ¢
do combate & doenca, torna-se um dever do Poder Publico.

Por outro lado, a medida nfo prejudica a iniciativa privada, pois é de ficil ¢
barata implementagio e sua adogdo importara em beneficio ndo sé dos diabéticos, mas
de todos aqueles que desejam perder peso e consumir produtos mais saudaveis,
sobretudo pies pouco caldricos e muitas frutas. Note-se, por oportuno, que o Brasil, por
seu clima tropical e sua rica vegetagfo, € um grande produtor de milhares de tipos de
frutas, a maior parte delas baratas ¢ nutritivas, devendo seu consumo ser estimulado
como medida de saiude publica.

A disponibilizagio de produtos dietéticos no desjejum dos hotéis e similares
ajudard até mesmo na preven¢do da diabetes. Conforme ensina o Dr. Silvio Reggi,
cardiologista da Universidade Federal de S&o Paulo “idade e heranga genética s#o
fatores de risco que ndio podemos controlar, por isso € importante investir no que ¢
possivel evitar, como o fumo, o sedentarismo € 0 €xcesso de peso”. '

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico, pois aprovada a
propositura ira ajudar os portadores de diabetes a terem opgbes de escolha de
alimentagio para o seu regime. Esse comportamento ao longo do tempo ajudara os
portadores de diabetes a possuirem uma melhor qualidade de vida, n8o sobrecarregando
assim o sistema de saiude publica com internag@es e procedimentos prematuros.

]
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Anexo Projeto de Lei N.° 97/2009 de igual teor aprovado na Cimara Municipal
de S&o Paulo.

Para tanto, conto com a acolhida de meus nobres colegas, para a aprovagéo deste
importante projeto de baixo custo, mas que poderd render alto beneficio para uma

significativa parcela de nossa populagdo, motivo pelo qual pedimos e esperamos o apoio
dos Nobres Vereadores desta Edilidade para sua aprovagéo.

S/S., 05 de junho de 2.018.

S
yﬁ/ﬁﬁ Santos
Vereador




PROJETO DE LEI 01-0097/2009 do Vereador Antonio Carlos Rodrigues {PR)

*DispBe sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares
que oferecam servico de hospedagem, no qual o café da manhé@ (desjejum) esteja
inclufdo na didria, disponibilizarem para seus héspedes, sem qualquer acréscimo no
preco da hospedagem, café da manha (desjejum) adequado para consumo por
portadores de diabetes, e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA!

Art. 1° Os hotéls, pensdes, motéis, flats ou similares, localizados no Municipio de
S#o Paulo, que oferecam servigo de hospedagem no qual o café da manhd (desjejum)
esteja incluido no valor da didria deverao disponibilizar, para seus héspedes, café da
manh3 (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes.

§ 19 O café da manha (desjejum) para portadores de diabetes devera ser servido -

com bebidas ndo adogadas, especialmente café e leite, adogantes sem sacarose €, no
minimo, um tipo de p&o diet e dois tipos de frutas.

§ 29 Os produtos disponibilizados nos termos desta lei deverdo ser servidos
devidamente identificados como adequados para CORSUMO para Consumoc por
portadores de diabetes,

§ 3° Quando o café da manha (desjejum) for servido no quarto, o héspede gue
desejar o servico diferenciade de que trata a presente lei deverd solicita-lo
expressamente.

Art. 2° Todos os estabelecimentos de que trata o artigo 1° desta lei deverdo
afixar cartaz, placa ou similar, informando a clientela sobre o direito dos portadores de
diabetes instituido na presente lei.

Par&grafo Gnico. O aviso de que trata o caput deste artigo deverad ter a forma a
ser determinada na regulamentacio desta lei e ser afixado em local de alta visibilidade
pelos héspedes, preferencialmente na portaria do estabelecimento ou no local onde for
servidoe o café da manhd {desjejum).

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata a presente lei, pelo servigo diferenciado
que ora passa a ser obrigatério, ndo poderdo cobrar qualquer acréscimo ac valor
regular da diaria cobrada para os demais hospedes.

Art. 4° A infragdo ao disposto nesta lei acarretard multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), dobrada a partir da reincidéncia.

Paragrafo (nico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo serd
atualizado anualmente pela variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice serd adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 59 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 60 O Poder Executivo regulamentard a presente lei, ho que couber, no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacido, .

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigBes em contrario.

Sala das SessBes, As Comissbes competentes,”

Vo
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DR. LUCAS DALMAZO DOMINGUES

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
juridica no dia 07 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaga de
Almeida (final par).

Estabelece o paragrafo Unico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias {urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria é de quinze dias, o qual
venceu no dia 22 de junho.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilagdo do prazo, e,
considerando ainda que a Procuradora Renata Fogaca de Almeida foi
transferida desta Secretaria Juridica, avoquei o presente e solicito a
colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

Secretaria Juridica

%%oaﬂu N Nones



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 150/2018

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensoes,
motéis, flats ou similares que oferegam servi¢o de hospedagem, no qual o café da manhd
(desjejum) esteja incluido na didria, disponibilizarem para seus hospedes, sem qualquer
acréscimo no prego da hospedagem, café da manhd (desjejum) adequado para consumo por

portadores de diabetes e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento_juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir no Municipio, a obrigatoriedade de oferecimento
de desjejum, nos quais o café da manha esteja incluido na didria de hotéis e estabelecimentos
similares, para os diabéticos, de modo que ndo haja qualquer acréscimo de prego para o

fomecimento de tais alimentos:

Art. 1°. Os hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares, localizados no
Municipio de Sorocaba, que oferegam servigo de hospedagem no qual o café da
manh3 (desjejum) esteja incluide no valor da didria deverfio disponibilizar, para
seus héspedes, café da manhi (desjejum) adequado para consumo por portadores de
diabetes. ' :
§ 1° O café da manh# (desjejum) para portadores de diabetes devera ser
servido com bebidas nfio adocadas, especialmente café ¢ leite, adogantes sem
sacarose €, no minimo, um tipo de pfio diet e dois tipos de frutas.

§ 2° Os produtos disponibilizados nos termos desta lei deverdo ser servidos
devidamente identificados como adequados para consumo por portadores de diabetes.

§ 3° Quando o café da manh3 (desjejum) for servido no quarto, o hospede
que desejar o servigo diferenciado de que trata a presente lei deverd solicita-lo
expressamente,

Art. 2° Todos os estabelecimentos de que trata o artigo 1° desta lei deverdo
afixar cartaz, placa ou similar, informando a clientela sobre o direito dos portadores
de diabetes instituido na presente lei.

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

Paragrafo Gnico. O aviso de que trata o caput deste artigo devera ter a forma
a ser determinada na regulamentagfo desta lei e ser afixado em local de allta
visibilidade pelos héspedes, preferencialmente na portaria do estabelecimento ou no
local onde for servido o café da manha (desjejum).

Art. 3° Os estabelecimentos de gue trata a presente lei, pelo servigo

diferenciado que ora passa a ser obrigatdrio, nfio_poderfo cobrar qualguer
acréscimo ap valor regular da didria cobrada para os demais héspedes.

Art. 4° A infragdo ao disposto nesta lei acarretard multa no valor de’ RS
2.000,00 (dois mil reais), dobrada a partir da reincidéncia.

Paragrafo Gnico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo serd
atualizado anualmente pela variagfo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo-
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat{stica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice serd adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 5% As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por conta de
verba or¢amentéria propria.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicago.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. (g.n.)

De fato, a Constitui¢#o Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal legislar sobre prote¢iio e defesa da satde (art. 24, XII), ¢ também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislagfio federal e estadual no que couber, nos
limites do interesse local (art. 30, I e II).

A Lei Orginica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seu art. 129, que o

Municipio, assegurard politicas sociais e econfmicas que visem 2 elimina¢fio do risco de

doencas ¢ outros agravos e ao acesso universal e igualitirio ds agdes e servigos para a sua
promogdo, protegdo € recuperacio.

Por outro lado, o projeto insere-se no dmbito da competéncia municipal para legislar
sobre assuntos predominantemente locais € encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

No mérito, trata-se de norma atinente ao direcionamento das a¢des preventivas ¢ de
promogéo da saide publica, utilizando-se de recursos e pardmetros razodveis para limitar o
consumo de substincias que, se consumidas em excesso, sdo prejudiciais a satude, como o

agucar.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Primeiramente, ressalta-se que embora parega existir uma intervengdo estatal na livre
iniciativa, que impactaria na politica de pre¢o do empresario, constituindo num vicio
inconstitucionalidade material, isso néio ocorre de fato, vejamos.

A determinagfo imposta no art. 1° do PL, € de que apenas os estabelecimentos que ja
fornecam café da manh& com preco embutido na tarifa ﬂiéria, possibilitem um cardapio
alternativo ao portador de diabetes, para que este ndo se veja obrigado a pagar por um
café da manh# normal, sendo que nfio poderd consumir tais produtos que sdo nocivos a sua
saude.

Desta forma, a pratica da rede hoteleira que embute café da manh na tarifa, com apenas
a modalidade tradicional de refeigfo, rica em agucares e carboidratos, constitui numa espécie
de “venda casada”, o que por si s0 ja onera de sobremaneira o hospede.

Sobre a venda casada, dispde o Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtes ou servigos, dentre outras
priticas abusivas:

I - condicionar ¢ fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento
de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Na doutrina:

O consumidor deve poder escolher livremente o produto ou o servico que
bem quiser, independentemente da aquisi¢fio concomitante de outros produtoes ¢
servicos oferecidos no mercado e por ele nfo desejado. A configuragfio da venda
casada dependerd da exigéncia da contratagfio de um produto ou servigo que nio esteja
diretamente relacionado com o ramo de atividade do fornecedor, tal como exemplifica
Arthur Luis Mendonga Rollo, ao interpretar o art. 39, I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor: "um parque de diversdes e um cinema, que prestam servigos de
entretenimento, nfic pederdo impedir que os consumidores ingressem nas suas
dependéncias com alimentos ou bebidas, produtos que néo guardam estrita relago
com a sua atividade principal. (Codigo de Defesa do Consumidor Interpretado,
organizador Costa Machado, Editora Manole, pag. 115).

Desta forma, nio ha que se falar em intervengdo do Estado na autonomia privada, com
ameaga a livre iniciativa (art. 1°, pardgrafo unico, IV, da CRFB), porque neste casd, o Estado
nio estd interferindo na politica de prego da didria, mas sim garantindo que portadores
de diabetes ndio sejam constrangidos a pagarem por um service pelo gual nfio podem
utilizar, determinando que APENAS os estabelecimentos que j4 fornegam café da manhi

embutido, também ofere¢am versfo propria para diabéticos, sem distingéio de valores.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ademais, destaca-se que as providéncias intentadas neste PL, ja foram ou estfo sendo
adotadas em outros municipios brasileiros, como S#o Paulo-SP!, Rio de Janeiro-RJ?, Natal-
RN?, locais em que as respectivas proposigdes receberam pareceres pela constitucionalidade.

Destaca-se ainda, por fim, que de acordo com o art. 47, l1I, da Constitui¢do do Estado
de SP, mostra-se adequada a fixagfio de prazo para que o Chefe do Executivo regulamente a lei,
no prazo expressamente nela fixado, ndo havendo de se cogitar de inconstitucionalidade por tal
imposiggo. (O dispositivo, estd sendo impugnado pela ADIN n® 4052/2008, que tramita perante

.0 STF, sem concessdio de Liminar, suspendo a eficdcia da Norma).

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢do dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a epor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de julho de 2.018.

on dl‘jf'?m ﬁﬂm
LUCAS DALMAZO DO GUES
Chefe da Secfio de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIAPEGO LIE{NTLN{

Secretaria Juridica

' PL, 97/2009. Camara Municipal de S3o Paulo-SP.
2 Lei Municipal n® 6.002, de 21 de outubro de 2015. Rio de Janeiro-RJ.
? Lei Municipal n° 6.752, de 26 de dezembro de 2017. Natal-RN,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 150/2018, de autoria do nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis,
flats ou similares que oferegam servigo de hospedagem, no qual o café da
manhd (desjejum) esteja incluido na didria, disponibilizarem para seus
héspedes, sem qualquer acréscimo no pre¢o da hospedagem, café da manhi
(desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e d4 outras
providéncias. '

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 12 de julho de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 15072018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispe sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou
similares que oferecam servigo de hospedagem, no qual o café da manhd (desjejum) esteja
incluido na didria, disponibilizarem para seus hospedes, sem qualguer acréscimo no prego da
hospedagem, café da manhd (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e dd
outras providéncias. ”

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
0 opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 09/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposicao
encontra fundamento no poder de policia (art. 78 da Lei n° 5.172/66), bem como na
protegdo a satde do cidaddo, garantida no art. 196 da Constituicao Federal e art. 129
da Lei Organica Municipal.

Ademais, a proposic¢do encontra fundamento na Constituicao Federal
que determina ser competéncia concorrente dos entes politicos a protecao e defesa da
satide, nos moldes do art. 24, XII, cabendo aos Municipios suplementar a legislagio
federal e estadual nos limites do interesse local (art. 30, I e II).

Cabe esclarecer, como apontado pela D. Secretaria Juridica as fls. 11,
que a determinagdo imposta no art. 1° do PL nao caracteriza intervengao estatal na
livre iniciativa, pois apenas os estabelecimentos que ja fornecem café da manha com
@ preco embutido na didria devem disponibilizar um cardapio alternativo ao portador

de diabetes, evitando que este pague por um servico pelo qual ndo podera utilizar.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho,
dispbe sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou
similares que oferecam servigo de hospedagem, no qual o café da manha
(desjejum) esteja incluido na diaria, disponibilizarem para seus héspedes,
sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem, café da manhi
(desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e d4 outras
providéncias.

_Pela aprovagad




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n® 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho,

disp0e sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou
similares que oferegam servigo de hospedagem, no qual o café da manhi

(desjejum) esteja incluido na didria, disponibilizarem para seus hospedes,

sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem, café da manhd

(desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e d4 outras

providéncias.

Pela aprovag3o.

S/C., 1 df: agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 150/2018

O presente Projeto de Lei de n® 150/2018 de autoria do Edil LUIS
SANTOS PEREIRA FILHO, dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou
similares que oferecam servigo de hospedagem, no qual o café da manha (desjejum) esteja incluido
na diria, disponibilizarem para seus hospedes, sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem,
café da manhad (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes ¢ da outras
providéncias. _

Segundo o inciso III, do Art. 43 do Rl, compete a esta comissdo exarar
parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigdo
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como

segue:

compete dar parecer:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Farcerias

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposia

or¢amentdria,

Il - sobre proposi¢les referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras gue imediata ou remotamente, direta ou _indiretamente,
alterem as financas _do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal_ou
interessem ao crédito publico.”

T Procedendo a analise constatamos que as alteragdes propostas pretendem

/ . prever que os estabelecimentos de hospedagem ofertem servigo de café da manhi em (desjejum)

especifico para portadores de diabetes, tal proposta néo culminard em impacto financeiro no
~~—orgameito publico, razdes pela qual esta Comissdo nie TEM NADA A OPOR.

;
]
/ o
é 5 E o nosso parecer.

i Sorocaba, 08 de agosto de 2018.

PEK[C’I%\Q\MGIS
MENDONCA DE
LIMA
Vereador - membro

dar - membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEI N 241/2018

"Dispde sobre o chamamento de contemplados
por futuros programas habitacionais entregues
pelo municipio de Sorocaba seja feito através de
"AR" pelos correios".

A Camara Muntcipal de Sorocaba decreta:

Art. 1% Que o chamamento de contemplados a todas as etapas
de futuros programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito
através de "AR" pelos correios.

Art. 2° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sorocaba, 23 de Agosto de 2018

7
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de diminuir o alto indice de
municipes que ndo tomaram conhecimento pelas atuais formas de chamamento que hoje
se restringe apenas a versdo digital do "Jornal do Municipio”, e por conseqiiéncia

perderam a oportunidade de ter sua casa prépria, uma vez que grande parte dos
contemplados ndo tem acesso a versdo digital do referido método de chamamento atual.

Sorocaba, 23 de Agosto de 2018

Vi

Yitao do Cachorrio




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 241/2018

Esta Proposi¢do ¢ de autoria do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o

chamamento de contemplados por futuros programas habitacionais entregues pelo

municipio de Sorocaba seja feito através de “AR” pelos correios.

Este Projeto_de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

O PL em exame visa implementar o direito &
informagdo, sendo tal direito considerado na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, como direito fundamental, in verbis:

Titulo IT

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

+ Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso & informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio

profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informacdo tem o mais s6lido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito & informagfo estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econémicos e
culturais. Esses direitos impdem ao Estado (Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios) uma operagdo prestacional, voltada para a satisfacio das caréncias da

coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade
com o Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democréatico de Direito.

E destaca-se como principio democratico a
constitui¢do de uma democracia representativa e participativa, pluralista, ¢ que seja

garantia geral da vigéncia e eficdcia dos direitos fundamentais.




ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Face a todo o exposto, constata-se que este
Projeto de Lei encontra guarida na Constituigio da Republica Federativa do Brasil,

sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 31 de agosto de 2.018.
) 7
RC OS MACIEL PEREIRA

/ ROCURADOR LEGISLAT!VO

De acordo:

i

PEGORELLI ANTUNES

Secretaxia Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 241/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre o chamamento de comtemplados por futuros
programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito

através de “AR” pelos correios.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de setembro de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 241/2018

Trata-se de Projeto de Lei 241/2018, de autoria do Nobre Vereador
Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre o chamamento de comtemplados por
futuros programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de
“AR” pelos correios”,

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 04/06).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no direito de acesso & informagdo, por parte do cidadao,
estabelecido no art. 5°, inciso XIV da Constitui¢do Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo.
S/C., 10 de sete

POLO DA'SILVA
Membro




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 241/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
dispde sobre o chamamento de contemplados por futuros programas
habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de "AR"
pelos cotreios.

Pela aprovagio,

S/C., 12 de setembro de 2018

ANT CARL VANO JUNIOR
/ Prexidente
/o

s
S 4
;

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 241/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
dispde sobre o chamamento de contemplados por futuros programas
habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de "AR"
pelos correios.

Pela aprovacéio.

S/C., 12 de setembro de 2018

TARA BERNARDI

Presidente

Lv
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 241/2018

De autoria do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, a presente proposta,
Projeto de Lei n® 241/2018, dispde sobre o chamamento de contemplados por futuros
programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de "AR"
pelos correios.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissfo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualguer proposi¢iio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta or¢amentdria;

Il - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata _ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

A

x Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos\ gerados pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres piblicos, razbes
pela qué{ esta Comissdo nio TEM NADA A OPOR.

N

Y

\ E 0 nosso parecer.
\

oo

\ |

N\, HUDSONJPESSINI
\ Vereadok — Presidente

Vereador - membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN- 247 /2018

“Autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba a
permitir uso de drea publica municipal para
exploragio de estacionamento de veiculos por
entidades assistenciais e di outras providéncias."

@ A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica a Prefeitura Municipal autorizada, por intermédio de
seus Orgdos competentes, a permitir a exploragfio de areas publicas municipais destinadas a
estacionamento de veiculos por entidades assistenciais declaradas de utilidade publica.

Art. 2° - As entidades aludidas que desejarem explorar os?
estacionamentos em 4reas publicas municipais, por permissdo, deverdio se cadastrar na;., M
Prefeitura Municipal, ou no orgo por ela designado, a fim de manifestar o interesse e, 5

T

apresentar projetos que visem a execugio da exploragdo. %

Art. 3° A Prefeitura Municipal escolhera o prOJeto que melhor atenda‘:#
a seus critérios e aos usuarios, além de sua viabilidade técnica e econdmica. *‘F

Art. 4° As entidades poderdo explorar em conjunto o estacionamento, ™
desde que associem- se para essa finalidade e assumam os énus decorrentes da execuc;ﬁo dagy
permissdo.

I

)

el
: et

%
Art. 5° A permissiondria devera destinar 20% (vinte por cento) da_.
renda bruta auferida pela cobranga de valores em razéio da exploragdo do solo publico ars
Prefeitura Municipal, que destinara esses valores a area da satde.

§ 1° O horario de funcionamento e o preco a ser cobrado serfo
estabelecidos pela permissiondria, conforme planitha de custo a ser aprovada pela autoridade
publica.

§ 2° Serdio dispensados do pagamento os servidores que trabaltham no
local onde se localiza o estacionamento, em fungfo do trabalho profissional que executam,
bem como, os participantes de eventos promovidos pela municipalidade.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 6° A permissiondria serd responsédve! pelas normas de seguranga
aos usudrios e empregados, ficando obrigada, inclusive, a contratar seguro para dar cobertura
conta incéndio, avaria e furto, para os veiculos estacionados.

de funcionamento e demais peculiaridades do

Art. 7° O g
estacionamento de veiculos, assim como 08 encargos da permissiondria, serdo formalizados

em termo de permissdo a ser Jdvrado.

I

/: :\‘ ]
. 8° As despesas com a\execugéo da presente Lei correrfio por conta
de verba or¢amentaria propria.

/
Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

| S/S., O(i de setembrolde 2018.
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1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei, que ora encaminhamos para apreciagio dos
colegas, tem por finalidade tentar permitir a exploragdio de estacionamentos de préprios
publicos por parte de entidades assistenciais do municipio. Muitos destes espagos a0 menos
em parte do dia ficam ociosos sem utilizag8o nestes contraturnos ¢ possivel permitir que
entidades que tenham interesse explorem o espago com objetivo angariar recursos para
financiar projetos sociais.

Como exemplo, podemos citar o SAAE que em sua unidade administrativa
do Bairro Santa Roséalia hd uma consideravel area de estacionamento que fica sem uso no
periodo noturno, caso a dire¢do da autarquia julgue vidvel poderd conceder o uso do
estacionamento para explorac;éo de-alguma entidade visto que nas imediagdes ha diversos
estabelecimenios comerciais, €m especml\restaurantes cujos clientes necessitam de espago
para estacionar seus veicules no periodo notm;no

Assim €omo este exemplo h4 diversos outros espalhados pelo municipio, a
explorag:ﬁo destes es ég;os traz um ganho para area social e consequentemente para o
municipio como um tddo.

ste sentido, é que apresentamps o presente Projeto de Lei para apreciagiio
dos Nobres pares.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 247/2018

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Vereador

Hudson Pessini.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre
autoriza¢do a Prefeitura Municipal de Sorocaba a permitir uso de area publica municipal
para exploragfo de estacionamento de veiculos por entidades assistenciais e d4 outras

providéncias.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Destaca-se infra os termos desta Proposiggo:

Art. [° Fica a Prefeitura Municipal de Sorocaba autorizada, por
intermédio de seus orgdos competentes, a permitir a explora¢do
de dreas publicas municipais destinadas a estacionamento de
veiculos por entidades assistencial declaradas de utilidade

publica.

Constata-se que este PL visa normatizar sobre

1

el




-~ ?2\;9 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

questdo eminentemente administrativa, qual seja, permissdo de uso de area publica

municipal para exploragio de estacionamento de veiculos por entidades assistenciais

Aprioristicamente destaca-se _que cabe ao

Prefeito a administracfio dos bens municipais, respeitada a competéncia da Cdmara

quanto aqueles utilizados em seus servigos, cabendo, portanto, ao Alcaide com

exclusividade decidir discricionariamente, fazendo juizo da oportunidade e
conveniéncia sobre permissdo de uso de érea publica municipal para exploragio de
estacionamento de veiculo por entidades assistenciais; quanto a administragdo de bens

municipais destaca-se infra o estabelecido na LOM:

CAPITULO VI
DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e
imoveis, direitos e agbes que, a qualquer titulo, pertencam ao

municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracdo,

respeitada a competéncia da Camara quanto dqueles utilizados

em seus servicos. (g.n.)

Conclui-se pela ilegalidade desta Proposicio,

a qual visa normatizar sobre forma de utilizagdo de bem piblico, pois, contraria o art.
108, LOM, o qual dispde que a administragdo dos bens municipais cabe ao Prefeito;
sublinha-se, que as ilegalidades retro expostas contrastam com o principio da legalidade
que deve se ater a Administrag@o, tal principio esta consagrado no art. 37 da Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil, sendo, portanto, inconstitucional este Projeto de

Lei.

¥




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Finalizando frisa-se, conforme entendimento

firmado pelo Supremo Tribunal Federal, o fato da Lei impugnada ser meramente

autorizativa, ndo the retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a

desqualifica pela raiz. (Representacio 993-9-RJ, relator Ministro Neri da Silveira)

E o parecer.

Sorocaba, 11 de setembro de 2.018.

e

MA.R{%OS MACIEL/ PEREIRA

ASSESSOR J UR[DICO

De acordo:

MAR C‘ﬁﬁbo}zﬁgl ANTUNES

Secretaria_Juridica

N




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 247/2018, de autoria do Vereador Hudson Pessini, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba a permitir uso de area puablica
municipal para exploragfio de estacionamento de veiculos por entidades
assistenciais e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 17 de setembro de 2018.




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 247/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba a permitir uso de drea piiblica
municipal para exploragio de estacionamento de veiculos por entidades assistenciais e dd
outras providéncias.”

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto ({Is. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justiga para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagao das
agdes pretendidas na proposigdo, considerando a atual estrutura da
Administragdo Publica Municipal. '

S/C., 17 de setembr

Memb

ANT OZCARLO{, '




efthor
,lbsé ANTONIG CALDINI CRESPO'
;Igmssimo Prefelto Mumupal de.

Esia WIGIO io! cnnfpcdqmdn
-.¢om plp.ﬁ




S g4 Prefeitura de i
(i Pr Gabinete

SERIM-OF- 421/18

Sorocaba, 3 de outubro de 2018

Senhor Presidente, EM J.AO R?JETO
e/
ANGA
P ENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficib n® 0576, datado de
18/9/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 247/2018, de autoria do nobre
Vereador Hudson Pessini, que autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba a permitir uso de drea puiblica
municipal para exploragfio de estacionamento de veiculos por entidades assistenciais.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
URBES/Secretaria da Mobilidade e Acessibilidade que, nos aspectos de trinsito, possui ébices abaixo
descritos que impedem o seguimento da propositura.

Cabe, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo o gerenciamento do uso do
bem publico.

Compete, exclusivamente, ao ¢rgfo executivo de trinsito municipal planejar,
projetar, regulamentar e operar o trinsito de veiculos, pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas, conforme dispde o art. 24 do Codigo de
Trinsito Brasileiro-CTB (Lei Federal n® 9.503/1997).

Além da escassez de espagos para esse fim, implantar, manter e operar o sistema
de estacionamento rotativo pago nas vias, conforme estabelece o art. 24X, do Cddigo de Trénsito
Brasileiro e casos similares, também sdo competéncias exclusivas do érgio executivo de trénsito.

Destacam-se ainda as questdes relativas a seguranga dos espagos publicos cedidos
pela proposta, que passam a ser visitados por pessoas estranhas em horérios diversos, expondo espagos
piblicos podendo gerar transtornos indevidos.

Por todo o exposto, entendemos que o PL no deva prosperar.

Sendo s¢ para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada esti \
distinta consideragfo,
.

Atenciosamente, £

s

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES e

Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas :‘%

Excelentissimo Senhor o
VEREADOR RODRIGO MAGANHATO £
Dignissimo Presidente da Cidmara Municipal o
£

SOROCABA - SP



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 247/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba a permitir uso de drea miblica
municipal para exploracdo de estacionamento de veiculos por entidades assistenciais e ddi
outras providéncias.”

De inicio, a proposic¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto (fIs. 05/07).

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fls. 09), a
proposicdo foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito Municipal, o qual se
manifestou pela sua ilegalidade (fls. 11),

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela invade
a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar o processo
legislativo relativo a medidas eminentemente administrativas, especialmente com
relagdo a administragdo dos bens publicos municipais, conforme estabelece o art.
108 da Lei Orgéanica Municipall.

Pelo exposto, a proposicdo padece de ilegalidade por contrariar o
art. 108 da Lei Organica Municipal, bem como padece de inconstitucionalidade,
por contrariar o Princfpio da Legalidade, previsto no art. 37 da Constituicio
Federal. '

S/C.,15de outude 2(18.

JOSE FRANCISGD-MARTIN
ANTONIO CARLQS $ILVANO JR.

)N
¢
; .,.-! SILVA

Membro-Relator

i
1 Art. 108. Constituem bens mum'cipaij\tod as coisas moveis e imdveis, os residuos sdlido urbanos, os direitos e a¢des
que, a qualquer titulo, pertencam ao icfpio, cabendo ao Prefeitoe Municipal a sua adminisiragfo, respeitada a
competéncia da CAmara quanto aqueles utilizados em seus servigos. (g.n.)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 16/2018

“Altera a redaciio de dispositivos da Resolu¢iio n®
322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno
da Cimara Municipal de Sorocaba.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta paragrafo ao art. 63 da Resolucdo n° 322, de 18 de
setembro de 2007, com a inser¢fio de passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ - Comissdo Parlamentar de Inguérito, por decis@o da maioria dos
membros, poderd requere¥ a suspénsdo dos trabalhos por até 45 (quarenta e cinco) dias para
realizag¢do de estudos{ requisitar docu»\entos ou realizr andlises técnicas externas.”

Art. 4° As despesas com a execuglio da presente Resoluq:ﬁo correrfo
- por conta de verha orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Resolugdo ehtra em vigor na data de sua publicagéo.

VL)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende alterar redagéo de alguns
dispositivos da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.

Nossa iniciativa tem como objetivo suspender a contagem de tempo
para conclusdo dos trabalhos quando demandar a andlise técnica de profissionais,
institui¢des ou empresas.

Muitas vezes a-requisi¢do de documentos externos e¢ sua andlise
demanda um tempo 'rfiéiﬁ:gznente longo. :

Estar/ldo assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos
com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovacao.
’. : T
I
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Regimento Interno Data : 18/07/2007

RESOLUCAQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.
{Texto Consolidado)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolugéo:

TiTULO | _
DA CAMARA MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Camara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro
Carlos Reinaldo Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 1° Reputam-se nulas as sessbes da Camara realizadas fora de sua sede, ressalvado o
disposto nos paragrafos seguintes;

§ 2° Comprovada a impossibilidade de acesso a sede da Cémara, ou outra causa que
impecga a sua utilizacdo, poderdo ser realizadas as sessbes em outro local, por decisdo da
Mesa da Camara;

§ 3° As sessdes solenes e audiéncias poderdo ser realizadas fora do recinto da
Camara. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 332, de 17 de abril de 2008)

Art. 2° Na sede da Camara nao se reahzarao atos estranhos a sua fungéo, sem prévia
autorizagdo da Mesa.

CAPITULO 1l
DA INSTALAGAO

Art. 3° No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, &s dez horas, em
sessao solene de instalagéo, independentemente de nimero, sob a presidéncia do Vereador
mais votado dentre os presentes, os Vereadores prestardo compromisso e tomaréo posse.

§ 1° A afirmagéo regimental do compromisso, proferida pelo Vereador mais idoso,
acompanhado dos demais, se fard nos seguintes termos: "PROMETO EXERCER COM
DEDICACAO E LEALDADE O MEU MANDATO, RESPEETANDO A LEI E PROMOVENDO O
BEM GERAL DO MUNICIPIO.";

§ 2° O Vereador que ndo tomar posse na sesséo prevista neste artigo, devera fazé-lo no
prazo de quinze dias, salvo motivo justo aceito pela Camara;

§ 3° No ato da posse os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se. Na mesma ocasiao e
ao término do mandato, deverdo fazer deciaragao publica de seus bens, a qual sera
arquivada no setor competente

Art. 4° Na mesma sess&o soiene de instalagao, o Prefeito e o Vice-Prefeito prestaréo o
" mesmo compromisso e tomardo posse, perante a Mesa da Camara que, na ocasido, for

it



Art. 63. A Caémara podera também criar Comissdo Parlamentar de Inquérito, para
apurar fato determinado, que se inclua na sua competéncia, e por prazo certo, sempre
que o requerer 1/3 (um tergo) de seus membros, (Redagao dada pela Resolugdo n. 336,
de 16 de abril de 2009)

§ 1° O vereador que tiver assinado o pedido de criagio de Comissdo Parlamentar de
Inquérito podera invalidar sua assinatura a qualquer tempo até o ato de protocolizagéo
do requerimento. (Redagédo dada pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 2° Recebendo o pedido formal .-de instauragdo, o Presidente da Camara criard a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, nomeando de imediato seus membros. (Redacio
dada pela Resolugao n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 3° A Comissao Parlamentar de lnquérito tera 90 (noventa) dias para concluir seus

trabalhos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro desse prazo, a menos que,

antes, a maioria dos seus membros aprove a prorrogagio do seu funcionamento por

no maximo mais 90 (noventa) dias. (Redacgio dada peia Resolugao n. 341, de 29 de
setembro de 2009)

§ 4° A Comissao Pariafnentar de Inquérito, que tera poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos neste Regimento Interno, podera:
(Redagé@o dada pela Resolugéo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

| — requisitar 2 Mesa Diretora a contratagio de servicos, recursos técnicos e
servidores administrativos da Camara julgados necessarios ao desenvolvimento do
seu trabalho; (Redagdo dada pela Resolugéo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

Il - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticbes publicas e nos érgios da
Administragﬁo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do Municipio, onde tera livre
ingresso, permanéncia e acesso a documentagédo relativa ao objeto do mquerlto
(Redagao dada pela Resolugao n. 341 de 29 de setembro de 2009)

i - transportar-se aos iugares onde se fizer necessaria a sua presen.ga ali realizando
os atos que lhe competirem; (Redagédo dada pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro
de 2009) _



IV - tomar o depoimento de quaisquer pessoas integrantes dos 6rgdos mencionados
no inciso M, intimar testemunhas e inquiri-las sob compromisso, nos termos do
Cddigo de Processo Penal. (Redagdo dada pela Resolugédo n. 341, de 29 de setembro
de 2009)

V — desenvolver seus trabalhos no periodo de recesso parlamentar, a critério da
maioria de seus membros. (Inciso acrescido pela Resolugédo n® 457, de 14 de dezembro
de 2017)

§ 5° O ndo atendimento as determinagdes e intimagdes da Comissdo Parlamentar de

Inquérito faculta ao seu Presidente solicitar, na conformidade da legislagio vigente, a

intervengdo do Poder Judiciario para fazer cumpri-las. (Redagéo dada pela Resolugéo
n. 341, de 29 de setembro de 2009) _

§ 6° As reunides da Comissao serao publicas, salvo quando, a critério da maioria dos
seus membros, for considerado que a matéria apreciada requer imprescindivel sigilo
para assegurar o resultado dos trabathos e mvestlgagoes bem como a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. (Redacgdo dada
pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 7° As conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito constardo de relatério e, se
for o caso, serdo arquivadas ou encaminhadas ao Ministério Pilblico para que este
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Redagdo dada pela
Resolugao n® 407, de 27 de fevereiro de 2014)

Art, 64. Independente de autorizagdo da Camara, compete ao Presidente a nomeagéio de
'Comlssao Especial para os atos protocolares locais.

TITULO IV
DOS VEREADORES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art 65. Sao deveres dos Vereadores:

| — comparecer, trajados socialmente, nos dias designados, a hora reglmental para abertura
da sessao, nela permanecendo até o seu término;

II - comunicar & Mesa a sua falta quando tiver motivo justo para deixar de comparecer as
sessdes;

e desempenhar os encargos que lhes forem cometidos, salvo motivo justo alegado
perante a Mesa ou a Camara, conforme o caso;

V- formular a Camara todas as proposigdes que julgar convenientes ao Munlczplo e ao bem
estar de seus habitantes, bem como impugnar as que Ihes parecerem- prejudlmals ou
contrarias ao interesse pubi:co

V - votar as proposigtes submetidas a deliberagao da Cé'ma'ra, abstendo-se de discutir ou

votar em assuntos de seu manifesto interesse particular ou de pessoas de que seja
procurador ou representante e de parentes consangiliinecs ou afins, até o terceiro grau,
inclusive, sob pena de nulidade da votagdo quando seu voto for decisivo.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE RESOLUCAO N°16/2018

“Acrescenta o §8° ao Art. 63 da Resolugio n° 322, de
18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Sorocaba.”

A CéAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta §8° ao art. 63 da Resolugfio n®322, de 18 de
setembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

i

Art 63(..) | _

§8° - A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por decisdo da maioria
dos membros, poderd suspender o prazo previsto no §3° deste artigo por até 45 (quarenta ¢ F
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente substitutivo é apresentado com objetivo de corrigir
técnica legislativa do Projeto de Resolugdo n. 16/2018 que pretende acrescentar §8°
ao Art. 63 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.’

Nossa iniciativa tem como objetivo suspender a contagem de tempo
para conclusdo dos trabalhos quando demandar a andlise técnica de profissionais,
institui¢des ou empresas.

Muitas veZes a requisicio de documentos externos e sua andlise
demanda um tempo relat{ivamente longo.

Estandg
com o apoio dos Nobrek

assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos
Colegas para sua aprgvagao.
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EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01
AO PR 16/2018

Trata-se de projeto de resolugéo que “Acrescenta o §8° ao Art.
63 da Resolugédo n® 322 de 18 de sefembro de 2007 — Regimento Interno da Camara
de Sorocaba” de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini e dos demais Vereadores
que subscrevem a proposigéo.

A proposigdo, nos termos do seu art. 1°, pretende estabelecer
que: “A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por decisdo da maioria dos membros,
podera suspender o prazo previsto no §3° deste artigo por até 45 (quarenta e cinco)
dias para realizag80 de estudos, requisitar documentos ou realizar andlises técnicas
extemas”.

Tal pretensdo ndo encontra Obices legais, estando em
consonancia com nosso direito positivo, vejamos:

Inicialmente, cabe mencionar que o processo legislativo municipal
compreende a elaboracéo de resolugbes (art. 35, Vil da LOM) e a Lei Orgénica do
Municipio, em seu ant. 47, a define como sendo a proposigdo que se destina a regular
matéria politico-administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, néo
dependendo de sangao ou veto do Prefeito Municipal.

O Regimento Interno desta Casa, sobre a sua alteragéo,
estabelece que: '

“Art. 87. A Cdmara exerce a sua fungdo legisiativa através de Projetos de
Lei, de Resclugao, de Decreto Legislalivoe Emenda a Lei Orgénica.

(...) o
§ 2° Projeto de Resolugdo é a proposi¢do destinada a regular assuntos de
economia interna da Camara, fais como;

[ - aprovacdo ou alteracdo do Reglmento interno;

it - destituic8do de componente da Mesa;

- orgamzagéo dos serwgos admmrstratrvos (g n.)

Art. 230. O ijeto de Resolugéo que vise alterar reformar ou substituir o
Regimento Interno somente serd admitido quando proposto:

| - por um terco, no minimo, dos membros da Cémara;

I - pela Mesa,

iif - pela Comisséo de Justiga;

IV - por Comiss&o Especial para esse fim constitulda. (g.n.)

Pardgrafo tinico. O Projefo de Resb!ugéo a que se refere o presente artigo
serd discutido e votado em dois tumos, e s serd dado por aprovado se
contar com o voto minimo e favorével da maioria absoluta dos membros da

Camara”,
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Ademais, a Comissao Parlamentar de Inquérito encontra assento
no texto constitucional, que em seu art. 58, § 3°, assevera que:

‘Arf. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes
permanentes e temporarias, constituldas na forma e com as alribuigbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

§ 3% - As comissées parlamentares de inquérito, que ferfic poderes de
investigagdo proprios das auforidades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela C4mara dos
Deputados e pslo Senado Fedsral, em conjunto ou separadamente,

mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a

apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”. (g.n.)

Da mesma forma, a Constituigdo Estadual dispbe que:

Artigo 13 - A Assembleia Legisiativa terd Comissdes permanentes e
temporérias, na forma e com as atribuigbes previstas no Regimento Intemo.

{-]

§ 2° - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das auforidades judiciais, além de cutros previstos no

Regimento Interno, serdc criadas mediante requerimento de um tergo
dos membros da Assembleia Legisiativa, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, quando for o
caso, encaminhadas aos Grgdos competenies do Estado para que
promovam a responsabilidade civil e criminal de quem de direito. (g.n)

Essas regras da Constituicdo Federal (art. 58, § 3°) e da

Constituigdo Estadual (art. 13, § 2°), sdo aplicaveis aos municipios por forg:a do prlnctplo
da simetria (art. 144 da Constituigdo Estadual).

Por sua vez, merecem destaque aiguns dlsposmvos da Lei
Orgéanica Mumcupal -LOM e do Regimento Interno da Camara de Sorocaba RIC que
tratam da matéria em anéllse

(LOM)

Art. 26. As comissBes especiais de inquérito, que ferdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Intermno, serdo criadas pela Camara mediante requerimento
de um terco de seus membros, para apuracéo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério- Publico para que esle promova a msponsabmdade civil ou

criminal dos infrafores.

Y
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(RIC)

“Art, 63. A_Cimara podera também criar Comissao Parlamentar de
Inquérito, para apurar fato determinado, que se inclua na sua
competéncia, e por prazo certo, sermpre que o requerer 1/3 {um tergo) de
seus membros.

(.)

3° A Comisséo Parlamentar de Inquérifo tera 90 (noventa) dias para
conclulr seus trabalhos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro
desse prazo, a menos que, anles, a maioria dos seus membros aprove a
prorrogacdo do seu funcionamento por no maximo mais 90 (noventa) dias.

{g.n) _
§ 4° A Comissdo Paramentar de Inquérito, que lerd poderes de

investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Regimento Interno, podera:

I~ requisitar 4 Mesa Dirotora a contratag8o de servigos, recursos tébm'cos -

e seyvidores administrativos da Cémara julgados necessarios ao
desenvolvimento do seu trabalho, :

Il - proceder a vistorias e fevantamentos nas repartigdes publicas e nos
orgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do
Municipio, onde terd livre ingresso, pemmanéncia e acesso & documentagdo
relativa ao objeto do inquérito;

il - transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria a sua presenga, ali
realizando os atos que the competirem;

IV - tomar o depoimento de quaisquer pessoas integrantes dos orgdos
mencionados no inciso I, intimar {testemunhas e inquiri-las sob
compromisso, nos termos do Cédigo de Processo Penal.

V — desenvolver seus trabalhos no perfodo de recesso parlamentar, a
critério da maloria de seus membros. (g.n.)

Assim, depreende-se da legislagéo patria os seguintes requisitos
para a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPl: requerimento_de pelo
menos _um terco _dos membros da casa instauradora, a apura_g_éo de fato
determinado e o prazo cetto de funcronamento :

Ocorre que 0 mév_el da proposwéo se resume na possibilidade de
suspensdo desse prazo, o qual, a despeito de ser previsto a exigéncia de prazo certo
na Lei Organica do Municipio de Sorocaba no seu art. 26 e na Constituigdo Estadual
(art. 13, § 2°), em nenhum desses dlplomas ele & fixado expressamente :

E no eg:mento Interno desta Casa de Leis (§3° do art. 63) quer

o prazo para a conclusado dos trabalhos da CPl esta previsto, sendo ele fixado em 90
(noventa) dias, admitida a sua prorrogagac por no maximo mais 80 (noventa) dias.

- Talprazo e contmuo e nao se mterrompe havendo porém asua

suspensao no recesso parlamentar.

%

\™
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Com efeito, as CPls. tém seus trabalhos suspensos durante 0s
periodos de recesso parlamentar, nos meses de julho e janeiro de cada ano, salvo se
houver deliberagao da maioria dos membros da comissdo em contrario (art. 5° c/c o
inciso V do §4° do art. 63 do RIC).

No que tange a prorrogagéo de prazo, a Lei Federal n® 1.572/52,
que “Dispbe sobre as Comissbes Parlamentares de Inquérito”, no seu art. 5°, §2° e
clara ao tratar do tema:

“Art. 5°. As ComissBes Parfamentares de Inquérifo apresentaréo refafério
de seus trabalhos & respectiva Cémara, concluindo por projeto de
resolugdo.

(...)

§ 2°- A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito lermina com a
sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberagdo da
respectiva Camara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso”

(g.n)

A literalidade da lei é suficiente para conhecer o seu sentido e
alcance. A Camara pode prorrogar o prazo de duragdo da CP!, desde que o faga dentro
da legislatura (periodo de mandato dos vereadores) na qual foi criada.

NZo ha davida, portanto, de que & Camara Municipal, por seu
Regimento Interno, cabe regular a instalagdo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito, desde que a norma interna se amolde e se submeta as normas
constitucionais de regéncia.

Nesse sentido, Anna Céandida da Cunha Ferraz! esclarece que,

‘Embora a competéncia das Cémaras gara.elabofagﬁg do regimento
seja_ privativa, estd ela sujeita aos limites substanciais e
eventualmente formais estabelecidos na Constituicdo. Assim, para a

instituicBo das comissdes parlamentares, de.qualquer modalidade, 0s
Regimentos devem observar as normas constitucionais pertinentes,
inclusive e particularmente no que respeita 4 observéncia dos direitos
fundamentais, as nofmas de competéncias dos poderes, no plano federal
e estadual, e as regras do processo legislativo estabelecidas no texto
constitucional. Isto significa dizer que, sobre tais aspectos pode caber
exame jurisdicional (..) De outro lado, a observéncia das regras dos
regimentos internos é obrigatdria, cogente; o “regimento é fef intema do
corpo legislativo, e lei em sentido Iato gue ha de ser obedemda pe!o corpo
legislativo” (gn )

1 Comentérios A Constituigio do Brasil, Coordenago cientifica J.J. Gomes Canotitho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang :

Sarlet e Lenlo Luiz Streck; coordenagio executiva Léo Ferrelra Leoncy,; Editora Saraiva 2013.

\¢
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Como j& mencionado, a Constituigdo Federal (no art. 58, § 3°, e a
Conshtuu;éo do Estado, em seu art. 13, § 2° (que repete a regra da Constituigao
Federal), a respeito das comissdes parlamentares de inquérito, exigem, de modo
taxativo, trés requisitos: 1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CP! por, no
minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa; ll) indicagéo de fato determinado a ser
objeto de apuragao; e lll) temporariedade da comissao parlamentar de inquérito.

Logo, presentes esses requisitos constitucionais é cabivel a
suspensdo do prazo para a conclusdo da CPl nos termos do proposto na presente
proposi¢ao, desde que a sua concluséo se dé dentro da legislatura (periodo de mandato
dos vereadores) na qual foi criada (Lei Federal n® 1.572/52, §2° do art. 5§°).

: Pelo eXposto, nada a opor sob 0 aspecto legal, ressaltando-se
que a aprovagao da matéria dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa (paragrafo unico do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item '4’ da
LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 18 de outubro de 2018.

De acordo:

&

Ma cia Pegorglli Antunes
cretaria Juridica
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SOBRE: o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Resolugdo n°® 16/2018, de autoria do
nobre Vereador Hudson Pessini, que “Acrescenta o §8° ao art. 63 da Resolugdo n°
322, de 18 de setembro de 2007- Regimento Interno da Camara Municipal de
Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecef

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de outubro de 2018.

JOSE FRANCISCO

Presidente
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RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n® 01 ao PR 16/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Resolucdo n° 16/2018, que
“Acrescenta o §8° ao art. 63 da Resolucdo n® 322, de 18 de setembro de 2007- Regimento
Interno da Cémara Municipal de Sorocaba”, de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, com apoio de mais 6 (seis) Vereadores que subscrevem a presente propositura.

De infcio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel a proposigdo (fls. 09/13).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com 0 nosso direito positivo, especialmente com o art. 35, inciso VII da Lei Organica
Municipal, bem como encontra assento no art. 230, I do Regimento Interno, vez que sua
iniciativa partiu dos legitimados ali previstos (1/3, no minimo, dos membros da
Céamara).

Ademais, a alteracdo proposta nao encontra 6bices legais, tendo em vista
que ndo contraria as disposi¢des constitucionais (art. 58, §3° da CF e art. 13, §2° da CE),
nem tampouco o §2° do art. 5° da Lei Federal n® 1.572/52, que determina que a conclusio
da CPI se dé dentro da legislatura (periodo de mandato dos vereadores) na qual foi
criada,

Ante o exposto, nada a opor seb o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugdo, ressaltando-se que a aprovacao da matéria dependera do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa, nos termos do pardgrafo tmico do art. 230
do RIC e do art. 40, § 2°, item ‘4" da LOMS.

1
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PROJETODELEIN® 218/2018

Dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas,
gestantes ou pessoas com -criangas de colo,
pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno
espectro autistas e pessoas com limitagfo
temporiria de locomogiio em todos os assentos
dos Onibus de transporte coletivo urbanc no

ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°, Todos os assentos dos Onibus de transporte coletiv
urbano no 4mbito do Municipio de Sorocaba tornam-se preferenciais para pessoas \(
idosas, gestantes ou pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade pessoas com N
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas ¢ pessoas
com limita¢do temporaria de locomogéo.

Art. 2°. A atual configuragdo dos assentos prioritarios dos
dnibus do transporte coletivo urbano podera ser mantida.

w
-

: oy

Art.3° Na parte externa dos dnibus, proximo a porta de entrada e i

em outros trés pontos internos do veiculo deverio ser afixadas placas, de ficil %
visualizagfo, com os seguintes dizeres: b
“Todos os assentos deste veiculo, por forca de lei municipal, sdo de uso preferencial por o
‘pessoas_idosas, mulheres grividas ou pessoas com criangas de colo, pessoas com o
obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno i

espectro autista e pessoas com limitacéio temporaria de locomocio”.

Art.4° O disposto nesta lei deverid ser divulgado em seus
terminais, facultado ao Poder Publico realizar campanha publicitiria para garantir a
efetiva e fiel cumprimento das disposigdes desta lei.

Art.5°. Na auséncia dos usuarios preferenciais, os assentos serdo
livres para utilizagdo dos demais usuarios
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Art. 6° As concessiondrias que exploram os servigos de
transporte urbano no Municipio de Sorocaba deverdo se adequar ao disposto nesta lei no
prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagdo e ainda serem comunicada do
teor dessa lei para conhecimento € cumprimento.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta 1.ei entra en) vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 15 de maiode 2018

|
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

52
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JUSTIFICATIVA:

Por haver identificagfo de assentos preferenciais em uma porcentagem
de assentos nos veiculos do transporte coletivo, faz com que muitos usudrios ndo achem
necessario ceder o assento para idosos ou pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

E notério que em diversas ocasides o nimero de assentos preferenciais
ndo atende a demanda presente no veiculo.

E importante salientar que este projeto ndo traz custos significativos
para as operadoras do sistema, usudrios ou para o Poder Executivo, uma vez que ndo
serd necessaria nenhuma alteragfio do layout dos veiculos, obrigando-se tio somente a
afixagdo de informagdo sobre esta lei.

Desta forma solicito dos Nobres Vereadores e Vereadoras a aprovagéo

-

deste projeto.

S/8., 15 de maio d¢ 2018.

VYereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 218/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Nobre Vereador Renan dos Santos.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes
ou pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com limitagdo
tempordria de locomogdo em todos os assentos dos onibus de transporte coletivo urbano no

dmbito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL. visa instituir a preferéncia de todos os assentos dos 6nibus,

utilizados no transporte coletivo de Sorocaba, em prol de todas as pessoas nas situagdes em qué

menciona, como 1dosos, obesos, gestantes ou pessoas com criangas de colo, e pessoas com

necessidades especiais, vejamos:

Artt. 1°. Todos os assentos dos 6nibus de transporte coletive urbano no mbito
do Municipio de Sorocaba tormam-se preferenciais para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporéria de locomog3o. ' :

Art. 2°. A atual configuragdo dos assentos prioritdrios dos dnibus do
transporte coletivo urbano poderé ser mantida,

Art.3° Na parte externa dos dnibus, proximo a porta de entrada e em outros
trés pontos internos do veiculo deverdio ser afixadas placas, de fAcil visualizagdo, com
0s seguintes dizeres:

“Todos os assentos deste veiculo, por forga de lei municipal, sfio de uso
preferencial por pessoas idosas, mulheres gravidas ou pessoas com criangas de colo,
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pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas
com transtorno espectro autista e pessoas com limitago temporaria de locomogdo™,

Art.4° O disposto nesta lei devera ser divulgado em seus terminais, facuitado
ao Poder Piblico realizar campanha pubhc;tana para garantir a efetiva e fiel
cumprimento das disposicdes desta lei.

Art.5°. Na auséncia dos usuarios preferenciais, os assentos serdo livres para
utilizagfo dos demais usudrios

Art. 6° As concessiondrias que exploram os servigos de fransporte urbano no
Municipio de Sorocaba deverfo se adequar ao disposto nesta lei no prazo de 90
{noventa) dias contados da sua publica¢fo e ainda serem comunicada do teor dessa lei
para conhecimento e cumprimento.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente L.ei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

De plano, verifica-se que a norma visa implementar politica publica ampliativa, de
modo a incutir nos usvérios do f.ransporte coletivo de Sorocaba, a cultura de 6ferecer 0S assentos
dos Onibus as pessoas que possuem alguma vulnerabilidade, isto €, alguma limita¢éo fisica,
valorizando a qualidade de vida de quem utiliza o servigo publico com frequéncia.

Desta forma, materialmente a proposi¢io encontra respalda numa das normas mais
béasicas da Constitui¢io Federal, qual seja, o Principio da Isonomia (ou Igualdade), que estipula
o tratamento igual, para os iguais, e um tratamento desigual, para os desiguais, na medida de

suas desigualdades. Tal méaxima ¢ extraida na primeira frase do caput do art. 5° do Texto Maior:

Art. 5° Todos sfio_jguais perante a lei, sem distingdo de gualguer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:

A doutrina desenvolvendo o conceito de Isonomia (ou Igualdade) citado acima, defende

a aplicagdo do Principio da Isonomia, correlacionado as agfes afirmativas:

Ainda no que diz respeito & efetivagfio do principio da igualdade no dmbito
substancial, insta frazer & discuss#io as denominadas "a¢des afirmativas" {(afirmatives
actions), poderoso mecanismo de inclusfio social, concebido para corrigir e mitigar os
efeitos presentes das discriminagdes ocorridas no passado.
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As agBes afirmativas se caracterizam como priticas ou politicas estatais de
tratamento diferenciado a cercos grupos historicamente valneraveis, periféricos ou
hipossuficientes, buscando redimensionar e redistribuir bens ¢ oportunidades a fim de
corrigir distorgdes. [MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 4* ed.
Salvador-BA: JusPODIVM, 2016, p. 229 e 230]

Assim, nada mais coerente, nos termos da proposi¢do, que se oferega em condigdes de
igualdade, que as pessoas em vulnerabilidade que se visam beneficiar, sejam titulares de
prerrogativas juridicas em face de praticas sociais reiteradas que as prejudicam (a nfo cessio

de assentos quando os reservados ja estdo ocupados, por exemplo).

Se materialmente a norma € constitucional, formalmente destaca-se que esta

também ¢, de modo que h4 de se ressaltar que houve uma evolugiio da jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estade de Sio Paulo, acerca das leis municipais que instituem

obrigac¢des a concessionarios de servigos pliblicos, especialmente os de transporte coletivo.

Tal énfase é importante, posto que ha dots anos, uma norma de contetido similar a deste
projeto foi proposta nesta Casa de Leis (PL 133/2016), tendo sido aprovada ap6s o devido

processo legislativo, e convertida na Lei Municipal n° 11.412, de 12 de setembro de 2016:

Art, 1° Ficam destinados ao uso preferencial de idosos, gestantes, lactantes,
obesos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com limitac8o temporaria
de locomogdo ou acompanhadas por criangas de colo todos os assentos instalados nos
velculos do sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba.

§1° Na auséncia de usuarios preferenciais indicados no caput deste artigo, os
assentos serdo livres para utilizacdo dos demais usuérios.

$2° O uso preferencial de que trata o caput deste artigo se aplica a todos os
modais do municipio sob o regime de permissio ou concesso.

Art. 2° Os permissionarios e concessiondrios do servigo piblico de transporte
coletivo urbano deverfio afixar avisos no interior dos velculos, em niimero suficiente
e em local com facil visualizagfo para os passageiros.

Art. 3° Os permissiondrios e concessiondrios dos servigos de transporte
publice coletivo terfio um prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem ao que
disciplina a presente Lei.

Art. 4° FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se
expressamente a Lei n® 5.067, de 07 de margo de 1996.
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Quando da tramitagfio do PL acima, os pareceres desta Casa, tanto desta Secretaria
Juridica, quanto da Comissfo de Justica ja foram pela constitucionalidade, valorizando
materialmente os mesmos argumentos de protegfo as pessoas com vulnerabilidade, como citado
anteriormente.

Ocorre que, irresignado, o Prefeito Municipal ingressou com Agfo Direta de

Inconstitucionalidade, tendo ao final obtido éxito, derrubando a norma:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.412/2016 do Municipio de
Sorocaba -Dispde sobre a destinagfo preferencial de todos os assentos dos vefeulos
de transporte coletivo urbano e da outras providéncias -. Inconstitucionalidade, por

criar_obrigacfes e se imiscuir em matéria de competéncia_exclusiva_do Poder
Executivo, Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11, X1V,
XVIIl e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituico do Estado. A¢fio procedente. [SAC
PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n® 2201657-03.2016.8.26.0000. Orgo
Especial. Rel. Des. Dimas Borelli Thomaz Junior. Julgado em 15/03/2017]. (g.n.)

Deste modo, no aspecto formal, ou seja, quanto ao vicio de iniciativa para legislar sobre
a matéria, é a razio pela qual o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de lei similar, que

determinava reserva de todos os assentos dos dnibus do transporte coletivo de Sorocaba.

No entanto, como a decisdio prolatada pelo Tribunal no acérdfio acima, € datada de
15/03/2017, observa-se que ja houve uma evolu¢io jurisprudencial desta corte, acatando
argumentos que passam a ser defendidos a partir de agora, que validam a iniciativa
parlamentar em projetos que tratem de obrigacdes para concessionarios de servig:bs

publicos.

Na declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Mﬁnicipal 11.412, de 2016, 65 maiores
argumentos foram que houvera invasfio 4 competéncia privativa do Executivo, com violagdo a
Separagfo de Poderes, ofendendo os arts. 5% 47, incisos I1, XIV, XVIII e XIX, ‘a’; e 144 da
Constitui¢do do Estado de SP:

Artigo 5° - S30 Pederes do Estado, independentes ¢ harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituigfio:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dlrec;ﬁo superior da
administragdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administragfio, nos hmltes da competéncia
do Executivo;

XVII - enviar 4 Assembleia Legislativa proje-to de lei sobre o regime de
concessdo ou permissfo de servigos piblicos.

X1X - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administragiio estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagfo ou extingdo de Srgdos pliblicos;

_ Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarfo por Lei Orgfnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituig#o Federal e nesta Constituigdo.

No entanto, ataca-se tal pensamento, uma vez que esta proposicio NAO invade de forma
alguma o rol de atribui¢des de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que
nfo existe qualquer violag8o 4 Lei Orginica Municipal, Constitui¢io Estadual ou Federal.

Chega-se a essa conclusfio, porque da simples leitura dos dispositives que tratam das
causas de competéncia privativa do Chefe do Executivo, em nenhuma deles constam a

imposi¢fio de obrigagdes para concessiondrios de servigos publicos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores; '

Il - criago de cargos, empregos e fungles na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

111 - orgamento anual, diretrizes orgamentérias ¢ plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagfio e atribuigdes dos orgdos da Admlmstra:;ﬁo direta
do Municipio.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidadfos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigio,

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:
I - criagdo e extingde de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
e autdrquica, bem como a fixagfo da respectiva remuneragfio;
2 — criagHo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgos da administragio pablica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;
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3 - organizagfo da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{NR}

5 - militares, seu regime jurldico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracio, reforma e transferéricia para inatividade, bem como fixacdo ou alteraciio
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, altera¢fo ou supressio de cartorios notariais e de registros piblicos.

CONSTITUICAO FEDERAL
' Art. 61, A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidados, na forma e nos casos
@ previstos nesta Constituig#o.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:
a) criagio de cargos, fun¢les ou empregos publicos na administracfio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
pablicos e pessoal da administragfo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998) ,
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unifio, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Pliblica dos
£stados, do Distrito Federal e dos Territorios,
) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragfio publica, observado o
disposto no art, 84, V1I; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
f} militares das Forgas Armadas, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Inclufda pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Deste modo, nfio contendo qualquer meng#o aos concessiondrios de servigos publicos,
como no caso das empresas que realizam o transporte coletivo em Sorocaba, é 0 motivo pelo
qual posteriormente & ADIN 2201657-03.2016.8.26.0000 (julgada em 15/03/2017), ¢ que
encontramos casos parecidos, que também tratam de obrigaces para concessiondrios de
transporte publico, em que se entendeu pela CONSTITUCIONALIDADE de eis de iniciativa

parlamentar, que fixem obrigagfes para 0s concession4rios:

AGCAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.197, de 15 de
dezembro de 2016, do Municfpio de Maud, que “institui no Municipio de Maud a
“PARADA SEGURA™ para mulheres no horario das 22 horas 3s 06 horas, nos
itinerarios das linhas de 6nibus existentes no municipio, e dé outras providéncias”.
Norma que impde conduta_as empresas concessionirias de transporte coletivo
municipal. Auséncia de vicio de iniciativa, Nfo viglacio, ademais, do prineipio da
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separacio de poderes, nem invasio da esfera da gesific administrativa. Diploma,
por fim, que niio gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio. Precedentes do
Orgdo Especial. Inconstitucionalidade nfo configurada. Agfo julgada
improcedente, revogada a liminar. [SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Adinn®
2034559-56.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Jodo Carlos Saletti. Julgado
em 18/10/2017]. (g.n.)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE “CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DPESEMBARQUE DE
MULHERES, ID0OSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO”. PROCESSO LEGISLATIVQ. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA
DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS
TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA ba
ADMINISTRAGAQ. INDICAGAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE
SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA,

Nio estando a matéria objeto da norma, dentre aquelas elencadas no rol
de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito
Municipal (artigo 24, pardgrafo 2° c.c., artigo 47, da Constitui¢io Estadual}, relativas
a direg¢do geral da Administra¢io, a_competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo_e_ Legislativo. Na hipotese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissfio/concessfio, é regulada apenas a seguranca de
passageiros em condigdes de maior fragilidade, no desembarque noturng do
transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado
por imiciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme orientagio
jurisprudencial  deste Colendo Orgdo [Lspecial nesse sentido. ACAQ
IMPROCEDENTE. [SAQ PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n® 2079275-
71.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Amorim Cantudria. Julgado em
08/11/2017]. (g.n.)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
13.707, de 12 de fevereiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que "Estabelece normas para o desembarque de pessoas do sexo
feminino, em periodo noturno, no transporte coletivo urbano, em reas com real
risco & integridade fisica da mulher, o Municipio de Ribeirfio Preto” Auséncia dos
vicios formais alegados Matéria que nfic se insere dentro da competéncia
legisiativa exclusiva do_Chefe do Poder Executivo, cuidando-se de competéncia
concorrente. Questio de interesse local. Imexisténcia de interferéncia na
administragio municipal, tampouco impde obrigactes ao Chefe do. Poder
Executivo. Precedentes deste C. Orglo Especial e também do C. STF - Aglo
improcedente. [SAQ PAULQ. Tribunal de Justica de SP. Adin n°® 2176353-
65.2017.8.26.0000, Orgdo Especial. Rel. Des. Salles Rossi. Julgado en: 07/02/2018).

(g.n.)
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Ademais, ainda que se vislumbrem eventuais dividas acerca da constitucionalidade, no
que tange a imposicio de despesas para o Executivo, este argumento se esvai na medida que
esta norma nfo acarretara qualquer dispéndio financeiro por parte do Poder Pablico Municipal.

Alias, o que se faz apenas para ampliar o debate, ainda que se assim o fosse, isto ¢, ainda
que esta proposicdo acarretasse dnus financeiro para o Executivo Municipal (0 que j& vimos
que ndo ocorre), 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinirio com
Agravo n°® 878.911, com Repercussfo Geral, ja decidiu que ¢ possivel a criagdo de despesas
pelo parlamento, sem usurpagfo da competéncia privativa do Executivo, quando embora haja
criagdo de despesa, a norma nfo trate da estrutura, 6rgdos ou regime juridico de servidores da

administragéo:

Recurso extraordindric com agravo. Repercussdo geral. 2. Agfio Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instatagdio de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embors crie despesa para a Administracio
Piblica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicfio de seus érgdes nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
[BRASIL. STF. Repercussio Geral no RE c/Ag 878.911 — R]. Plenario. Rel. Min.
Gitmar Mendes. 19/09/2016]

Da mesma forma, as unicas consequéncias financeiras da propositura resultam na
elaboragdo de pequenas placas, ou dizeres, que j4 sdo rotineiramente elaborados pelas empresas
concessiondrias para fixar avisos dentro dos transportes coletivos da cidade. Assim, dada a
irrisoriedade de valores para elaboracio destes avisos, sequer ha de se cogitar em deseqﬁilibﬁo
econdmico-financeiro em relagfio ao contrato de concessdo vigente, de modo que a eventual
aprovagfo desta norma, podera ser automaticamente aplicada sem dispéndio de elevados 6nus

para os concessiondrios.

Portanto, sendo materialmente constitucional, por observar o Principio da Isonomia
(ou Igualdade); nfio impor despesas para 0 Poder Executivo Municipal, bem como sem
acarretar elevados 6nus aos concessionarios, de modo a impactar na politica tarifaria e no
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equilibrio econdmico-financeiro do contrato; observande a recente jurisprudéncia do E.
‘Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, que entende como concorrente a competéncia legislativa,
nos casos de atribuigfio de obrigacdes ao concessionario de servigo piblico, de modo que
néo ha interferéncia na admirnistra¢fio municipal, ¢ de rigor o reconhecimento da

CONSTITUCIONALIDADE da proposigio.

No entanto, em que pese a constitucionalidade da proposi¢io, ela merece reparos para

das seguintes ordens:

1) INCLUSAO DE PREVISAO DE SANCAO POR DESCUMPRIMENTO DA
NORMA '

Como destacado no proprio voto do Relator da ADIN que suspendeu os efeitos da Lei
Municipal 11.412, de 2016, esta norma nfo previa qualquer sangdo pelo descumpn'm'ento, de
modo que, entfio era indcua no aspecto normativo.

Assim, como ¢ tradicional a concepgfio “Kelseniana” de norma, na qual ioda norma
juridica seja ela de qualquer natureza, contém n#o apenas a imposi¢io da conduta em si (ordem
juridica positiva), mas igualmente uma san¢3o para a hipétese de descumprimento (ordem
moral positiva); recomenda-se o acréscimo de cldusula punitiva para o descumprimento da

norma, seja para 0s passageiros, seja para 0s concessionarios.

2) NECESSIDADE DE REVOGACAO EXPRESSA DA LEI MUNICIPAL 5.067, DE
07 DE MARCO DE 1996 |
Em que pese a Lei Municipal 5.096, de 1996 tenha sido revogada pela Lei Municipal
11.412, de 2016; como esta Gltima fora declarada inconstitucional, ocorreu o chamado efeito
repristinatério das agdes de inconstitucionalidade, ou seja, se uma norma ¢ declarada
inconstitucional em controle concentrado (eficacia ex func i retroativa), € pbrque éia é nula |
desde o seu inicio; assim, se nula desde o inicio, ela nunca révogou qualquer legislagéo anterior,
de modo que a lei anterior (5.096, de 1996} voltou a produzir efeitos com a declaragio de

inconstitucionalidade da lei revogadora (11.412, de 2016).
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Desta forma, para corrigir ¢ manter o coeso o sistema, que embora admita revogacio
tacita de normas (art. 2° § 1° da LINDB -~ Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942);
recomenda-se a revogacfio expressa da Let Municipal 5.067, de 1996, em observancia ao
art. 9° da LC Nacional n° 95/98 |

Ante o exposto, observadas as ressalvas acima, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2018.

Guorn Qolmsas Gom
LUCAS DALl\ﬁAZO DO GUES
Chefe da Se¢o de Assuntos Juridicos

De acordo:

e
BRI

MA RELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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EMENDA N° |

MODIFICATIVA [_] ADITIVA | supressiva | | RETRITIVA [ ]

Acrescenta o Parigrafo Umco ao Art. 6° ao Projeto de Lei
218/2018 com a seguinte reda¢iio:

Paragrafo Unico - O descumprimento do disposto na presente lei

sujeitard as concessionarias que exploram os servigos as seguintes penalidades:

1 - adverténcia na primeira incidéncia e notificagdo de
adequagdo no prazo de 15 (quinze) dias;

11 - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), caso ndo cumprida a
notlﬁcag:ao no prazo prev1st0 no. Wbrando o valor a cada 15 (quinze)

dias; S .
/ S\

e agosto dé 018

=
1
=
o
&
&
&

.
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P Sl
Yereador

Justificativa: Esta emenda visa corrigir deficiéncia no texto da Lei, seguindo
orientagdes no parecer da Secretaria Juridica desta Casa. Uma vez que o texto nio
previa sangdo em caso de descumprimento.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




-6

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° Z

MODIFICATIVA [l apiTiva [] supressiva [] RETRITIVA [ ]

Altera o Art. 8° do Projeto de Lei 218/2018, que passa a
vigorar com a seguinte redagfio: '

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se expressamente a Lei n2.5:067 de 07 de margo de 1996.

; /

S/8.,14 de agosto d¢ 2018
/ 7l
g&zﬁ%ﬁﬁt{&'—
Vereador

1 557081 S5°hT ST OREHT HEORES MR

-
o

Justificativa: Esta emenda visa corrigir deficiéncia no texto da Lei, seguindo
orienta¢des no parecer da Secretaria Juridica desta Casa. Esta em vigor uma lei que

disciplina os assentos reservados, devendo portanto este PL revogar expressamente
esta Lei
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 218/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas
e pessoas com limitagdo temporéria de locomocdo em todos os assentos dos
Onibus de transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e
d4 outras providéncias.

i¥

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de agosto de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
sidente da 15541




ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 218/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos,
que “Dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas com criangas de colo, pessoas
com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas
e pessoas com limitacdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos dnibus de transporte coletivo
urbaro no dmbito do municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto com ressalvas {fls. 05/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de

Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento no atendimento prioritario as pessoas que menciona, observando o disposto na
Lei Federal 10.048/2000, em seus arts. 1° a 3°, bem como observa a competéncia supletiva da
municipalidade em suplementar a legislagdo federal, conforme o art. 30, | e If da Constitui¢do
Federal.

Observamos, ainda, que o Autor da proposi¢do protocolou duas emendas,
visando atender as recomendagdes da D. Secretaria Juridica desta Casa. A Emenda n°1 que
pretende incluir sangbes para o caso do descumprimento da norma, e a Emenda n° 02 que
pretende estabelecer a revogacao expressa da Lei n° 5.067, de 07 de margo de 1996, visando
evitar conflito de normas.

Desse modo, aproveitamos o ensejo para constatar que as Emendas n° 01 e 2
estdo em consonancia com nosso direito positivo, bem como sanaram as irregularidades do PL
n°218/2018.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio do PL n°

218/2018, bem como de suas Emendas n® 01 e 02.
S/C, 16 e agosto de 018.
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 ¢ o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporiria de locomog¢do em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 21 de agosto de
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: As Emendas n°s 1 e 2 e o Projeto de Lei n® 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispGe sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos énibus de _
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras

providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 21 de agosto de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Projeto de Lei n® 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo tempordria de locomog¢do em todos os assentos dos dnibus de
transporte coletlvo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras

prov1demm

Pela aprovagio.

S/C.,21de

FERN A SCHLIC GARCIA

-::}'tdente
200 Rogna fl

IARA BERNARDI
Membro

JERLEY DIOGO DE MELO
Membro

L]



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtormno espectro autistas € pessoas com
limitacdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
@ providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 21 de agosto de 2018.

|
VITQ%REROD :
@ EXANDRE RODRIGUE!

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: As Emendas n° 1 ¢ 2 e 0 Projeto de Let n°218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com crian¢as de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporaria de locomogdio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 21 de agosto d7261 8.

S’PERE FILHO ‘\

f;embro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n°s 1 ¢ 2 e o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitag@io temporaria de locomogio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no &mbito do municipio de Sorocaba e d4 outras
@ providéncias. :

Pela aprovagdo.

~ 8/C., 21 de agosto de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 218/2018, de autoria do Edil
Renan dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com deficiéneia ou mobilidade reduzida,
pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com limitagao temporaria de
locomogZo em todos os assentos dos 6nibus de transporte coletivo urbano no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

As Emendas em anilise é de autoria do Edil Rena®dos Santos e esta
condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 01 e 02 ao PL
n® 218/2018.

S/C., 22 de Agosto de 2018.

B au RS REGIS

Veteador -- Presidente (ﬁ’u A DE

Vereado ‘- membro
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