CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

C. E. 43°, 44° E 45*/2018

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

De acordo com as disposigdes da Lei Orgédnica do
Municipio de Sorocaba, Art. 53, inciso Il e da Resolugédo n°® 322, de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno), Art. 182, inciso li,

C O NV O C O Vossa Exceléncia para as 43?, 44° e 457
Sessdes Extraordinarias, deste Legislativo, a realizarem-se no dia 29 de
novembro de 2018, apds a SO. 76/2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 DE NOVEMBRO DE 2018.

RODRIGO GANHATO
nte
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

C.E. 43% 44° E 45%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 43° (QUADRAGESIMA TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 29 DE NOVEMBRO DE 2018,

APOS A SO. 76/2018

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n® 91/2018, do Edil Joao Donizeti Silvestre,
dispde sobre a concessio de Titulo de Emérito Comunitario a llustrissima
Jovem “Laura Liz Miyr Alves da Rocha”.

12 DISCUSSAQ

1 — Projeto de Lei n° 270/2018, do Executivo, altera a redagéo dos artigos 14,
29 o 34 da Lei n°® 4.599, de 6 de setembro de 1994, alterada pela Lei n° 8.119,
de 29 de margo de 2007, que estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Puablico Municipal de Sorocaba e da outras
providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde sobre
a obrigatoriedade dos hotéis, pensoes, motéis, flats ou similares que
oferecam servigo de hospedagem, no qual o café da manhé (desjejum) esteja
incluido na diaria, disponibilizarem para seus héspedes, sem qualquer
acréscimo no pre¢o da hospedagem, café da manha (desjejum) adequado
para consumo por portadores de diabetes e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 280/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, institui a
"Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote Telefdnico aos
Servigos Publicos de Emergéncia” no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

S.E. 44%/2018
ORDEM DO DIA PARA A 44° (QUADRAGESIMA QUARTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE_NO DIA 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
APOS A S.E. 43/2018.

28 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 270/2018, do Executivo, altera a redagao dos artigos 14,
29 e 34 da Lei n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, alterada pela Lei n° 8.119,
de 29 de margo de 2007, que estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba e da outras
providéncias.



ESTADO DE SAO PAULO

2 - Projeto de Lei n° 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde sobre
a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares que
oferecam servigo de hospedagem, no qual o café da manha (desjejum) esteja
incluido na diaria, disponibilizarem para seus héspedes, sem qualquer
acréscimo no prego da hospedagem, café da manha (desjejum) adequado
para consumo por portadores de diabetes e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 280/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, institui a
"Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote Telefénico aos
Servigos Publicos de Emergéncia” no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

S.E. 45°/2018

ORDEM DO DIA PARA A _45° (QUADRAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
APOS A S.E. 44/2018.

MATERIA REMANESCENTE DA S.E. 44/2018

MATERIA DE REDACAO FINAL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 DE NOVEMBRO DE 2018.

Rosa/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 91/2018

Dispde sobre a concessfio de Titule de Emérito
Comunitario # Hustrissima Jovem “Laura Liz Miyr
Alves da Rocha”.

@ A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Emérito Comunitirio a
Hustrissima Jovem “Laura Liz Miyr Alves da Rocha”, pela vocagio em beneficio .
alheio, pela disponibilidade de seu tempo, através de agSes de elevado grau de altruismo
e de amor ao proximo.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacfio deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orgamentaria propria.

" Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Laura Liz Miyr Alves da Rocha € aluna do 8° semestre do curso
de Relagdes Publicas da Universidade de Sorocaba (UNISO) e, em 2016, iniciou sua
participagfio no projeto “RP em Acéo™. '

O projeto “RP em agdo” € uma tradi¢do que marca o inicto dos
anos letivos do curso de Relagdes Piblicas da Universidade de Sorocaba. De forma
solidaria, a ideia central do projeto € desenvolver agbes de amparo social, sempre
promovendo melhorias para algum grupo especifico da sociedade com a utilizagfo de
préticas estratégicas de comunicagfio e das atividades peculiares do profissional de
relagBes publicas.

Idealizada e organizada pelo curso de RelagGes Piablicas da
Uniso, o corpo discente, sob a orientagdo do corpo docente do curso, realiza todos os
anos uma acdo solidaria em prol da sociedade civil sorocabana. O projeto que nasceu
em 2007 j4 realizou diversos eventos, colaboragdes e contribuigdes para entidades e
pessoas.

Em 2016 o propdsito do “RP em Ag#o” foi realizar uma
campanha com diversas agdes para que fagam, de maneira voluntiria, a reforma e/ou
construg@o de uma casa (residéncia) para uma familia de alta vulnerabilidade social.
Historicamente ¢ a principal fungdio de cunho comunitirio do curso de Relagdes
Publicas da Uniso, considerando a necessidade de grande investimento financeiro para a
concretizagdo do projeto.

Assim, escolheu-se uma familia com o auxilio social da
Prefeitura de Sorocaba e, depois de muito trabalho, a casa devera ser entregue no Natal.
Laura Liz foi a protagonista deste projeto que, no ano passado, foi um dos dez cases de
sucesso do Pais selecionados para integrar o e-book “RelagBes Publicas ¢ Cidadania”,
uma coletdnea nacional de trabalhos que valorizam a profissdo.

Laura Liz foi a tesoureira, a coordenadora, a secretéria e a grande
idealizadora deste projeto que se encerra neste ano. Assim, esta casa reconhece sua
vocagfo em beneficio alheio, pela disponibilidade de seu tempo, através de agdes de
elevado grau de altruismo e de amor ao préximo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTAD_O_D_E SAO_ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 91/2018

Cuida-se de Projeto de Decreto Legislativo de
autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre a concesséo de Titulo

de Emérito Comunitdrio a llustrissima Jovem ‘Laura Liz Miyr Alves da Rocha’ 7.

A proposigio ¢ legal e constitucional, conforme

adiante se demonstrara.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que acerca da

concessdo de honrarias, assim dispde a Lei Orgnica do Municipio de Sorocaba:

“Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes.

(.)

XXT - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente
prestado servigos ao Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pela

maioria de dois tercos de seus membros.” (grifamos)

Aqui, importante ressaltar que o quérum de 2/3
(dois tergos) havia sido instituido na redagio original da Lei Organica do Municipio de

Sorocaba, cuja promulgagio data de 5 de abril de 1990.




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

No entanto, a Emenda n° 24, de 6 de dezembro de
2007, incluiu dispositivo no § 2° do artigo 40 da Lei Orgénica, passando a exigir apenas o

quérum de maioria absoluta, nos seguintes termos:

“Art. 40. A discussdo e a vota¢do da matéria constante da Ordem do Dia 56
poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da
Camara.

()

$ 2° Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da

Camara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes matérias:

()

8. concessdo de titulo de cidadio honordrio ou qualquer outra honraria ou

homenagem. (Acrescido pela ELOM n. 24, de 06 de dezembro de 2007)”

Portanto, aplicando-se o critério estabelecido na

Lei de Introdugéio ao Direito Brasileiro, especialmente em seu artigo 2°, § 1°, verifica-se
que 0 quérum de maioria absoluta instituido através da Emenda 24/2007 prevalece sobre o

quérum de 2/3 (dois ter¢os) constante na reda¢fo original da Lei Orgénica sorocabana.

Em segundo lugar, acerca da concessio de

honrarias, assim determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba:

“Art. 94. Os projeltos deverdo ser:

()

1 "Art. 2° Nao se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.
$ 1°A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela

incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

DS
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

$ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham homenagem

a_pessoa_deverdo ser acompanhados de justificativas contendo sua

respectiva biografia e, em se tratando de denominagdo de vias, logradouros

e proprios publicos, também deverdo estar acompanhados de cépia de pelo
menos um dos seguintes documentos que comprove o 6bito do homenageado:
(Redagdo dada pela Resolugdo n® 365, de 31 de mar¢o de 2011)

(..)

Art. 163. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros

da Camara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes matérias:
(..)
VII - concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria

ou homenagem. ” (grifamos)

Assim, verifica-se que o Regimento Intemo da
Casa de Leis, assim como a Lei Orgénica sorocabana, exige quérum de maioria absoluta dos
membros da Camara para concessfio de honrarias?, bem como que exige que a proposigio
esteja acompanhada justificativa que contenha a biografia da pessoa homenageada, critério

este que se encontra cumprido a fls. 03 dos autos.

Em terceiro lugar, norma especifica editada no

dmbito da Casa de Leis, assim disciplina a concesséo do Titulo de Emérito Comunitério:

"DECRETO LEGISLATIVO N° 1283, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2013
Institui no dmbito do municipio de Sorocaba o Titulo de Emérito

Comunitdrio a ser concedido aos cidaddos que se destacaram na defesa de

* O quérum de maioria absoluta também se encontra expressamente previsto no caput do artigo 2° do Decrero
Legislativo n° 1.283, de 3 de dezembro de 2013, que instituiu a concessdo do Titulo de Emérito Comunitério

no dmbito do Municipio de Sorocaba.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

suas comunidades e da outras pfovidéncias. (Redagdo dada pelo Decreto
Legislativo n°® 1293/2014)

Art. 1° Fica instituida no dmbito do municipio de Sorocaba o "Titulo de
Emérito Comunitdrio”, a ser concedido aos cidaddos que sdo referéncia pela
vocagdo em beneficio alheio, pela disponibilidade de seu tempo, através de
ages de elevado grau de altruismo e de amor ao préximo. (Redagdo dada
pelo Decreto Legislativo n® 1293/2014

Art. 2°0 "Titulo Emérito Comunitdario” serd proposte pela Cdmara
Municipal, na quantidade duas homenagens por Vereador e por semestre, e
sua concessdo dependerd da aprovagdo de Projeto de Decreto Legislativo
pela maioria absoluta dos membros do Legislativo.

¢ 1°0 Projeto de Decreto Legislativo propondo a concessdo do “Titulo
Emérito Comunitdrio™ deverd ser instruido por informagdes de agdes
descritos na forma do art. 15 que justifiqguem plenamente a concessdo da
honraria.

§ 2°Para a concessdo do titulo é necessdrio que o homenageado tenha

idoneidade moral e reputagdo ilibada.
§ 3°A4 concessdo dos Titulos dar-se-do na iltima semana que antecede o
recesso de julho e dezembro respectivamente, para ftodos os homenageados,
no mesmo dia, numa unica sessdo solene.

Art. 3°0 “Titulo de Emérito Comunitdrio” se constituird de uma placa em
metal do tipo estojo, qual constard o nome da pessoa que o receber.

Art. 4°Ao receber o “Titulo Emérito Comunitdrio” em sessdo solene
realizada nas dependéncias da Cdmara Municipal de Sorocaba ou fora dela,
o homenageado prestard compromisso solene de continuar servindo ao
municipio de Sorocaba e a sua gente pelo bem, pela verdade, pela justiga
social e de multiplicar e compartilhar suas experiéncias.

Art. 5° As despesas com a execugdo do presente Decreto Legislativo correrdo
por conta de dotagdo or¢amentdria propria.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.”

q
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTAD_O DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Compulsando os autos, verifica-se que consta em

sua Justificativa o cumprimento do requisito previsto para concessdo da honraria:

“Justificativa:

Laura Liz Miyr Alves da Rocha é aluna do 8° semestre do curso de
Relagdes Publicas da Universidade de Sorocaba (UNISO) e, em 2016,
iniciou sua participagdo no projeto “RP em A¢do ™.

O projeto “RP em ag¢do” é uma tradicdo que marca o inicio dos
anos letivos do curso de Relagdes Piblicas da Universidade de
Sorocaba. De forma soliddria, a ideia central do projeto é desenvolver
agdes de amparo social, sempre promovendo melhorias para algum
grupo especifico da sociedade com a utilizagdo de prdticas estratégicas
de comunicagdo e das atividades peculiares do profissional de relagées
publicas.

ldealizada e organizada pelo curso de Relagdes Piiblicas da Uniso,
o corpo discente, sob a orienta¢do do corpo docente do curso, realiza

todos os anos uma ag¢do soliddria em prol da sociedade civil

sorocabana. O projeto que nasceu em 2007 jd realizou diversos

eventos, colaboragdes e contribuigdes para entidades e pessoas.
Em 2016 o propdsito do “RP em A¢do” foi realizar uma campanha
com diversas ag¢des para que fagam, de maneira voluntdria, a reforma

e/ou construcdo de uma casa (residéncia) para uma familia de alta

vulnerabilidade social. Historicamente é a principal fungdo de cunho

comunitdrio do curso de Relagdes Publicas da Uniso, considerando a
necessidade de grande investimento financeiro para a concretizagéio do
projeto.

Assim, escolheu-se uma familia com o auxilio social da Prefeitur

de Sorocaba e, depois de muito trabalho, a casa deverd ser entregue no

5




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

Natal. Laura Liz foi a protagonista deste projeto que, no ano passado,
Joi um dos dez cases de sucesso do Pais selecionados para integrar o
e-book “Relagbes Publicas e Cidadania”, uma coleténea nacional de
trabalhos que valorizam a profissdo.

Laura Liz foi a tesoureira, a coordenadora, a secretdria e a grande
idealizadora deste projeto que se encerra neste ano. Assim, esta casa
reconhece sua vocagdo em beneficio alheio, pela disponibilidade de seu
tempo, através de agdes de elevado grau de altruismo e de amor ao

proximo.”

Diante do exposto, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da presente proposigfo, salientando que para sua aprovagio dependera
do voto favordvel da maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do artigo 40, § 2°, nimero
‘8’ da Lei Organica do Municipio de Sorocaba e do artigo 163, inciso VIII, do Regimento

Interno da C&mara Municipal de Sorocaba.

I o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 26 de novembro de 2018.

PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

' (‘/
Qf’t%GOkﬁ)ELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

)3




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 91/2018, de autoria do Edil Joao
Donizeti Silvestre, que dispde sobre a concessdo de Titulo de Emérito
Comunitério & llustrissima Jovem “Laura Liz Miyr Alves da Rocha”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 26 de novembro de 2018.

OLO DA SILVA
Membro
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C@LH Prefeitura de SOROCABA

PL ne 270/2018 Sorocaba, L deoutubrode2018.

SAJ-DCDAO-PL-EX- JOG /2018 -;‘03 ROJ APRESENTACAO
Processo n? 1,215/2018 '

Excelentissimo Senhor Presidente: A

Tenho a honra de encaminhar a apreciagio dessa F, Casa de Leis o
incluso Projeto de Lei que a altera redagdo dos artigos 14, 29 e 34 da Lei Municipal n® 4.599,
de 6 de setembro de 1994, alterada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007, que
estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de
Sorocaba e dé outras providéncias.

Como e cedigo, a atual jornada de trabalho do Professor de Educagdo Q
Basica da rede municipal de ensino, foi instituida pela Lei Municipal n? 4.599, de 6 de

"
we

setembro de 1594, alterada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007, que estabelece o i‘
Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Plblico Municipal de Sorocaba. £'

Em 16 de julho de 2008, a Lei Federal n? 11.738, regulamentou a alinea ;._—é
“e” do inciso 1l) do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias, %
para instituir o piso salarial profissional naciona! para os profissionais do magistério da £
educacdo bdsica. Tal legislagdo estabeleceu no § 42 do artigo 22 que: ;

Lo

DETORA:

Art. 22 ...

§ 42 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-3 o limite
méximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de intera¢do com os educandos.

L
D

Portanto, a aplicagdo da referida Lei Federal no Municipio implica na
necessidade de adequacdo da jornada de trabalho dos profissionais do magistério publico
municipal.

Ocorre que, ainda no ano de 2008, a Lei n® 11.738 foi contestada junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meioc uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelos governadores de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parand, Ceard e
Santa Catarina, sendo apoiada por outros cinco governadores, dos Estados de Roraima, S3o
Paulo, Tocantins, Minas Gerais e Distrito Federal, Aquele mesmo Supremo Tribunal Federal,
em 17 de Dezembro de 2 008 suspendeu provisoriamente dois pontos fundamentais da Lei,
entre eles a composi¢do da jornada. Em dois julgamentos consecutivos, realizados,
respectivamente, em 6 e 27 de abril de 2 011, ficou decidido pelo Supremo que a Lei n@
11.738, de 16 de julho de 2008 é integralmente constitucional e deve ser aplicada por todos
os entes federados.



Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX- 4(6>/2018 - fls. 2.

Tendo em vista a constitucionalidade da norma, a Secretaria da
Educagdo nomeou por meio da Portaria SEDU n? 38/2014, a comissdo de estudos para
adequac¢do da jornada de trabalho dos profissionais do magistério publico municipal. A
Administragdo Publica, ciente que deve pautar-se por uma programacdo fiscal e leis
orcamentdrias, optou pela aplicabilidade da supracitada Lei Federal, de forma paulatina,
conforme Parecer CNE/CEB n2 18/2012.

Em 21 de agosto de 2015, o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba {SSPMS) ingressou com Agdo Ordindria Coletiva em face do
Municipio de Sorocaba, requerendo, em sintese, o cumprimento imediato da Lei Federal n®
11.738, de 16 de jutho de 2008.

Em 21 de agosto de 2015, o Sindicato dos Servidores Piblicos
Municipais de Sorocaba (SSPMS) ingressou com Agdo Civil Coletiva em face do Municipio de
Sorocaba, registrada em Primeiro Grau sob n2 PJ-E n? 1023853-39.2015.8.26.0602, para que
fosse reconhecido, por sentenga, o direito dos integrantes do quadro de o magistério
sorocabano, nomeados e contratados, inclusive os do Suporte Pedagdgico, requerendo, em
sintese, o cumprimento imediato da Lei Federal n? 11.738, de 16 de julho de 2008,

A Acdo Coletiva, também, entre outras pretensdes, propugnou pela
condenag¢do da Municipalidade a adequacdo da legislagdo e a carga hordria municipal de
acordo com os critérios previstos na citada Lei Federal.

Muito embora o desfecho da Agdo Civil Coletiva, o que se tem como
certo é que os profissionais do quadro do magistério do Municipio ja contavam com uma
parcela do tempo de jornada fora da sala de aula. Além do mais, efetivaram-se medidas
concretas para 2 adequagdo da jornada aos ditames da Lei Federal e, em consonincia com o
Plano Municipal da Educacdo. Por oportuno é de se ressaltar alguns pontos acerca dos
trabalhos para cumprimento e aplicacdo da Lei Federal n2 11.738, de 16 de julho de 2008,
dentre eles:

, a) A rede de ensino de Sorocaba ja promove a valorizacgo dos
profissionais da educagdo, assegurando-thes os direitos estabelecidos na Constituigdo
Federal (artigo 206) e na Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 67);

b) A jornada de trabalho dos professores da rede municipal de ensino da
cidade que atuam como PEB | no ensino fundamental e educagdo infantil parcial é composta
por jornada de 32 horas semanais, sendo 25 horas na interagdo com educandos e 07 horas
de trabalho pedagdgico (HTP) para atividades extraclasse, das quais 03 horas sdo cumpridas
na unidade escolar e 04 horas em local de livre escolha, totalizando uma jornada de 160
horas/aulas mensais e

c) J& a jornada de trabalho dos professores da rede municipal de ensino
de Sorocaba que atuam como PEB na educagdo infantil integral e PEB 1l como especialista é
composta por jornada de 40 horas semanais, sendo 30 horas na interacdo com estudantes e
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SAJ-DCDAO-PL-EX-JQf /2018 - fls. 3.

10 horas de trabalho pedagdgico (HTP), das quais 03 horas sdo cumpridas na unidade escolar
e 07 horas em local de livre escolha, totalizando uma jornada mensal de 200 horas/aulas
mensais.

Por seu turno, o Tribunal de Justica, por Acdrddo da 92 Cimara de
Direito Publico (Acdrddo sob n® 2237494-85-2017) desconsiderou a proposta da
Municipalidade de adequagdo legal de forma gradual até o ano de 2025, asseverando que a
Lei é aplicavel desde 27 de abril de 2011, cabendo ao Municipio adotar as providéncias
necessarias em atengao ao direito social da educagéo.

Em face dessa decisdao judicial e da necessidade imperiosa de
cumprimento da Lei Federal em comento, é que apresento, através do presente Projeto de
Lei, as adequacgdes necessarias a Lei Municipal n2 4,599, de 6 de setembro de 1994, alterada
pela Lei n© 8.119, de 29 de margo de 2007, que estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba.

Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente
justificada, conto com o apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam
apreciadas suas razes e fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei,
solicitando que a apreciacio do mesmo se dé em REGIME DE URGENCIA, previsto na Lei
Organica do Municlpio.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares protestos de estima e distinta consideracao. :

Atenciosamente

A0

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei n2 4.599/1994.
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PROJETO DE Ll W2 2 F0/2019

(Altera a redacdo dos artigos 14, 29 e
34 da Lei n2 4,599, de 6 de setembro de
1994, alterada pela Lei n2 8.119, de 29
de margo de 2007, que estabelece o
Quadro e o Plano de <Carreira do
Quadro do  Magistério  Publico
Municipal de Sorocaba e d§ outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O artigo 14 da Lei n? 4.599, de 6 de setembro de 2007, alterada
pela Lei n2 8.119, de 29 de margo de 2007, que estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 14. A partir da vigéncia desta Lei, poderdo ser providos cargos
novos de PEB i, quando remanescerem, no minimo, 14 {quatorze) auias livres, apds
cumprimento de todas as etapas do processo de atribuicdo de aulas dos docentes.

.. (NR)

Art. 22 O artigo 29 da Lei n2 4.599, de 6 de setembro de 2007, alterada
pela Lei n2 8.119, de 29 de margo de 2007, que estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 29. Nas unidades de educagdo bdsica, os ocupantes de cargo ou de
fung3o especial de docente ficardo sujeitos as seguintes jornadas semanais de trabalho:

I — 26 (vinte e seis) horas-aula e 14 (catorze) HTP correspondentes, para
o PEB |, atuando com educandos atendidos em periodo integral na Educacdo Infantil; .

I — 25 (vinte e cinco) horas-aula e 13 (treze) HTP correspondentes, para
o PEB |, atuando com educandos atendidos em perfodo parcial na Educacdo Infantil; .-

Il - 23 {vinte e trés) horas-aula e 12 {doze) HTP correspondentes, para o
PEB 1, atuando com educandos atendidos no Ensino Fundamental;

IV — 14 {quatorze) horas-aula e 07 {sete) HTP, considerada como jornada
minima do PEB }, podendo ser ampliada até o limite maximo.
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Projeto de Lei —fls, 2.

Paragrafo dnico. O PEB Il gue assumir 26 {vinte e seis) aulas semanais ou
mais, devera completar a jornada maxima de 40 {quarenta) horas com HTP.

.." (NR)

Art. 32 A alinea “a” e 0 § 32 do artigo 34 da Lei n? 4.599, de 6 de
setembro de 2007, alterada pela Lei n? 8.119, de 29 de marco de 2007, gue estabelece o
Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba
passam a vigorar com a seguinte redagio:

"

Art. 34, .

a) 40% em seu local de trabalho ou em loca! determinado pela
Secretaria da Educac¢do, quando devidamente convocado;

§ 32 Na composigdo da jornada de trabalho do Professor de Educacdo
Basica, observar-se-é o limite méaximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o
desempenho das atividades de intera¢do com os educandos,

” {NR).
Art. 42 Ficam mantidas as demais disposicbes da Lei n2 4,599, de 6 de
setembro de 2007,

Art. 52 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias préprias.

Art. 62 Esta Leientrae vig r em 12 de fevereiro de 2019.

ol




Lei Ordingrian°: 4599 Data : 06/09/1994

Classifica¢des : Funcionalismo Pdblico, ADIN - Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Estabelece o Quadro ¢ o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Piiblico Municipal de Sorocaba e dé outras
providéncias.

REPUBLICACAO DE LEI MUNICIPAL

Em cumprimento ao art. 8° da Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007, procede-se a republicagio da Lei
n° 4.599, de 06 de setembro de 1994, que dispde sobre 0 Quadro e o Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal, com as alteragdes ocorridas:

LEIN®4.599, DE 6 SE SETEMBRO DE 1994,
(Com a alterago dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Capitulo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - O Plano de Carreira do Magistério Piblico Municipal de Sorocaba, ¢ o estabelecimento por
esta lei, em consonincia com os principios basicos instituidos pela Lei n® 3.801, de 2 de dezembro de
1991,

Art, 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se Quadro do Magistério, o conjuntd de cargos e fungdes
especiais de docentes e de suporte pedagogico. (Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de marco de
2007)

Capitulo I
Dos Conceitos Basicos

Art. 3° - Para os fins desta Lei considera-se:

I - Cargo: o conjunto indivisivel de atribui¢des especificas, com denominagdo propria, nimero certo e
amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em
Lei, submetido ao regime juridico instituido pela Lei n° 3.300, de 06 de junho de 1990;

II — Fungdo Especial: o conjunte indivisivel de atribuigdes especificas, com denominacio prépria, e
amplitude de vencimento correspondente, exercido por um servidor estdvel na forma do artigo 19 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, nela enquadrado na forma desta lei;

IIf — Fung@o Atividade: o conjunto indivisivel de atribuigdes especificas de docéncia no magistério
publico municipal, a ser exercida em carater temporério sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho;

IV —Classe: o conjunto de cargos, fungdes especiais e fungdes atividades de igual denominagio;

V - S¢rie de Classes: o conjunto de classes da mesma natureza, de docentes ¢ de suporte pedagdgico;

VI - Carreira: € o conjunto de cargos e fungdes especiais, caracterizados pelos exercicios das atividades
de docente ou de suporte pedagdgico, num mesmo campo de atuagio;

VII — Nivel: ¢ a subdivisdo dos cargos de docentes e suporte pedagégico, de acordo com a titulagio.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Capitulo IIT

Da Composigio do Quadro do Magistério



Secdo I
Das Condigdes de Provimento

Art. 13 — O provimento de cargos do Quadro do Magistério se dard atraveés de moédulos junto as
unidades de educagio bésica, a serem regulamentados pela Secretaria da Educagio.

Paragrafo tnico — E facultado o ingresso de PEB 1 — Volantes para atendimento de substitui¢des e
afastamentos tempordrios, sem atribui¢do de lotagdo inicial, de acordo com a necessidade, a ser
regulamentado pela Secretaria da Educacfo. (Redagdo dada pela Lei n® 8,119, de 29 de margo de 2007)

Art. 14 — A partir da vigéneia desta Lei, poderfo ser providos cargos novos de PEB II, quando
remanescerem, no minimo, 16 (dezesseis) aulas livres, apos cumprimento de todas as etapas do
processo de atribuicdo de aulas dos docentes. (Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de
2007)

Capitulo VI
Do Preenchimento de Fun¢des — Atividades
Art. 15 — As admissBes para fungdes atividades da classe de docente serdo feitas para o preenchimento

de turmas, de classes ou aulas excedentes apuradas ap0s processo de atribuig8o, inclusive aos PEB I —
volantes, regulamentada na forma desta lei. (Redacio dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 16 — Poderdo ser feitas admissGes para fungfo atividade da classe de docente também nos
seguintes casos: I - para reger turmas, classes e/ou ministrar aulas cujo nimero reduzido,
especificidade ou transitoriedade ndo justifiquem provimento de cargo;

II — para reger turmas, classes e/ou ministrar aulas atribuidas a ocupantes de cargos ou fungdes
atividades, afastados a qualquer titulo;

III — para reger turmas, classes e/ou ministrar aulas decorrentes de cargos vagos, ou que ainda ndo
tenham sido criados.

Art. 17 — O preenchimento de fung¢des atividades da classe de docente serd efetuado mediante admissdo
precedida de processo seletivo, observado no disposto do artigo 7°, paragrafo inico da Lei 3801/91.

Paragrafo imico — Os requisitos para o preenchimento de fungdes atividades da classe de docente serdo
08 MEeSmos para 0s respectivos cargos, conforme o artigo desta lei. (Redagdo dada pela Lein® 8.119, de
29 de margo de 2007)

Art. 18 — O Processo seletivo de que trata o artigo anterior, seré realizado pela Administragio, na forma
a ser estabelecida em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 19 — O salario base das fung¢des atividades serd equivalente ao da referéncia “1” da classe de
vencimento correspondente ao nivel da habilitagdo minima exigida para o respectivo campo de

atuagio.

Art. 20 — Os ocupantes de fungdes atividades serfio submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Capitulo VII
Da Evolugao Funcional

Art. 21 — A evolugiio funcional para os ocupantes de cargos, obedecidas as condigdes fixadas nesta Lei,
ser4 garantida a todos os integrantes do Quadro do Magistério e dar-se-4 por Promogéo ¢ Progressdo, a

().



§ 2° - As HTP sdo um tempo remunerado de que dispord o docente, prioritariamente, para participar de
reunides pedagbdgicas e, ainda, preparagdo de aulas, correcdo de trabalhos e provas, pesquisas ¢
atendimento a pais e alunos.

§ 3° - A hora-aula e a HTP terfio idéntica remunera¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de
margo de 2007)

Art. 29 — Nas unidades de educacdo basica, os ocupantes de cargo ou de funcéio especial de docente
ficardo sujeitos as seguintes jornadas semanais de trabalho: I - 30 (trinta) horas-aulas e 10 (dez) HTP
correspondentes, para o PEB I, atuando com criangas atendidas em periodo integral;

IT - 25 (vinte e cinco) horas-aulas e 07 (sete) HTP correspondentes, para o PEB I, atuando com criangas
atendidas em periodo parcial;

IIT - 16 (dezesseis) horas-aulas e 05 (cinco) HTP, considerada como jornada minima do PEB II,
podendo ser ampliada até o limite maximo.

Paragrafo inico — O PEB II que assumir 30 (trinta) aulas semanais ou mais, devera completar a jornada
maéxima de 40 (quarenta) horas com HTP. (Redagdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 30 — (Revogado)

Art, 31 — Podera o docente, além da jornada obrigatoria, assumir carga suplementar de trabalho, assim
estabelecida:

I - PEB Il , além da jornada obrigatéria, assumir carga suplementar, desde que sua somatoria nio
ultrapasse o limite maximo de 40 (quarenta) horas semanais, considerando-se a HTP,

II - O PEB Iell, além da jornada de trabalho obrigatéria, assumir carga suplementar de atividades
educacionais desenvolvidas no turno inverso, cujo total ndo ultrapasse 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, incluindo-se a HTP, ndo se incorporando e nfio constituindo salario base para nenhum efeito
legal.

Paragrafo inico — A jornada cumprida a titulo de Carga Suplementar de Trabalho serd constituida de
horas-aulas ¢ HTP, valendo apenas para o ano letive ao qual corresponda a atribuigdo. (Redagdo dada
pela Lein® 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art, 32 — Cabera a Secretaria da Educagfio regulamentar as atribuiges das jornadas de trabalho docente
e fixagHo de carga suplementar com base nas disposi¢des desta lei.

Paragrafo Gnico — A Carga Suplementar prevista no “caput” deste artigo serd constituida a partir das
aulas remanescentes de ampliagdo das jornadas de trabalho. (Redagfo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de
margo de 2007)

Art. 33 — A hora-aula terd a seguinte duragdo:

a) 45 (quarenta e cinco) minutos para 0s Cursos noturnos;

b) 50 (cingiienta) minutos para os cursos diurnos. (Redagdo dada pela Lei n° 8,119, de 29 de margo de
2007)

Art. 34 — As HTP serfio cumpridas da seguinte forma:
a) 40% em secu local de trabalho,

b) 60% em local de livre escolha do docente, sem prejuizo de convocagdes extraordinarias que possam
ocorTer,

oJ



§ 1°- A duragdo da HTP corresponde a 45(quarenta e ¢inco) minutos;

§ 2° - O Professor de Educagdo Basica II com carga suplementar terd a sua HTP proporcional a sua
jornada atribuida;

§ 3° - A HTP correspondera no maximo a 25% e no minimo a 20% da jormada atribuida ao docente.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de marco de 2007)

Art, 35 — Nos célculos para pagamento da jornada semanal de trabalho docente, 0 més sera considerado
como constituido de 5 (cinco) semanas, tendo se como ja remunerados os dias de repouso semanal.

Art. 36 — Quando o conjunto de horas-aulas do PEB II for inferior a jornada minima, configurar-se-4
como Carga Reduzida de Trabalho docente. (Redagdo dada pela Lei n® §.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 37 — No caso de Carga Reduzida de Trabalho, o ocupante de cargo ou funglo especial de docente
devera exercer a docéncia de outras disciplinas, areas de estudo ou atividade, para as quais esteja
legalmente habilitado.

Paragrafo Gnico — Os professores submetidos a carga reduzida de trabalho que ndo puderem exercer
docéncia de outras disciplinas, adreas de estudo ou atividades, deverfio cumprir, em local a ser
determinado pela Secretaria da Educagfo, tantas HTP quantas necessarias para atingir sua jornada
semanal obrigatoria. (Redagido dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art, 38 — Cabera a Secretaria da Educagio, regulamentar a atribui¢do de turmas, classes e aulas.

Paragrafo inico — Na regulamentago de que trata o “caput” deste artigo, seré considerado de forma
diferenciada o tempo de servigo de cada docente, a partir das atividades por ele desenvolvidas nos
varios campos de atuagiio no ensino municipal ¢ da docéncia no ensine regular e/ou supletivo.
{Redacdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 39 - A diregdo do estabelecimento fara publicar a lista classificatoria dos docentes, antes da data
fixada para a escolha das aulas, remetendo cépia para a Secretaria da Educagdo que organizard a
classificag@o geral dos docentes da rede municipal. (Redagio dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de
2007)

Art. 40 — A atribuicio de aulas para os PEB I efetivos, far-se-4 observada a seguinte ordem:

a) constituigdo da jornada;

b) atribui¢do de jornada ao docente com carga reduzida de trabalho;

¢} ampliagdo de jornada de trabalho, na mesma disciplina e;

d) fixag¢do de carga suplementar. (Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 41 — Os Professores de Educagdo Bésica Il poder@io optar, anualmente, no momento da inscri¢do
para atribui¢iio de aulas, por ampliagdo da jornada de trabalho docente, respeitando-se o que determina
o artigo anterior.

Pardgrafo Ginico — Assumida a nova jornada de trabalho, o docente s6 podera reduzi-la no decurso do

ano letivo, mediante anuéncia do Secretirio da Educagdo, em requenmcnto formulado pelo
interessado. (Redagio dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 42 — As classes e aulas excedentes apuradas apés o processo de atribuicdo serfio colocadas a
disposi¢io da Secretaria da Educagiio, a qual definira as normas para substitui¢des, conforme
prioridades abaixo:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO_

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 270/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito,
que “Altera a redagdo dos artigos 14, 29 e 34 da Lei n® 4.599, de 6 de setembro de 1994,
alterada pela Lei n°8.119, de 29 de margo de 2007, que estabelece 0 Quadro e o Plano de
Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba e dd outras
providéncias”, visando, em suma, de acordo com a mensagem, adequar a jornada de trabalho
dos docentes de acordo com o disposto no § 4° do artigo 2° da Lei nacional n° 11.738/2008
em virtude da necessidade de cumprimento de decisio judicial exarada nos autos do pedido
de tutela antecipada antecedente n® 2237494-85.2017.8.26.0000, que deferiu a tutela de
evidéncia através de decisdo monocratica exarada pelo Desembargador Relator Doutor
Décio Notarangeli e confirmada em Agravo Interno pela 9* Camara de Direito Ptiblico do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo em Decisfo assim ementada:

“PROCESSUAL CIVIL ACAO COLETIVA SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
DOCENTE EDUCAGAQ BASICA LEI FEDERAL N° 11,738/08 SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA APELACAO ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL
DEFERIMENTO AGRAVO INTERNO. 1. Decisdo monocrdtica que deferiu pedido de

 rutela proviséria da evidéncia em acdo coletiva Julgada procedente, em parte, que
determinou ao Municipio de Sorocaba a observancia do disposto no artigo 2°, § 45 da Lei

Federal n° 11.738/08, permitindo que os integrantes do quadro de magistério municipal

cumpram 1/3 da jornada de trabalho em atividades fora da sala de aula e 2/3 em atividade W)
N

de interacdo com os alunos, no prazo de 05 dius. 2. Tutela da evidéncia do direito.
Concorréncia dos requisitos legais. Deferimento. Agravo interno. Argumentos que ndo

infirmam os fundamentos da deciséo recorrida. Decisdo mantida, Recurso desprovido.”

1
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De inicio, observa-se que a iniciativa legislativa
para o caso pertence ao Prefeito Municipal, conforme expressamente previsto na Lei

Orgénica do Municipio de Sorocaba:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;”
Portanto, atendido o requisito formal da iniciativa.
No mais, verifica-se que conquanto o Projeto de

Lei cumpra o determinado pela r. Decisdo judicial supramencionada, atendendo ao disposto

no § 4° do artigo 2° da Lei nacional n® 11.738/2008, nfic_se encontra instruido com a

necessaria estimativa do impacto or¢amentario ¢ declaraciio do ordenador de despesa

previstas no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte que afigura-se ilegal.

Com efeito, 0 artigo 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei complementar n° 101/2000), assim determina:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do

governamental que _acarrefe _aumento _da___despesa serd

acompanhado de.

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

$ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos parao exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 204 estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

$ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentdrias.

$ 4o As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugdo de obras,

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o §

3o do art. 182 da Constituicdo.” (grifamos)

J e

Por oportuno e necessario, transcreve-se o Voto do
Relator do Agravo Interno, Desembargador Décio Notarangeli, interposto pelo Municipio
de Sorocaba contra a Decisio monocritica exarada nos autos da tutela antecipada -
antecedente n°® 2237494-85.2017.8.26.0000, que fora desprovido pela 9° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em 21/03/2018:

“VOTO N° 25.620

AGRAVO INTERNO N° 2237494-85.2017.8.26.0000/ 50000 SOROCABA R
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SOROCABA \ S
AGRAVADA: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DE SOROCABA N

3
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PROCESSUAL CIVIL ACAO COLETIVA SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL DOCENTE EDUCACAO BASICA LEI FEDERAL N°
11.738/08 SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA APELACAO
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL
DEFERIMENTO AGRAVO INTERNO. 1. Decisdo monocrdtica que
deferiu pedido de tutela proviséria da evidéncia em acdo coletiva
Jjulgada procedente, em parte, que determinou ao Municipio de
Sorocaba a observéancia do disposto no artigo 2° § 4°, da Lei Federal
n® 11.738/08, permitindo que os integrantes do quadro de magistério
municipal cumpram 1/3 da jornada de trabalho em atividades fora
da sala de aula e 2/3 em atividade de interacdo com os alunos, no
prazo de 05 dias. 2. Tutela da evidéncia do direito. Concorréncia dos
requisitos legais. Deferimento. Agravo interno. Argumentos que néo
infirmam os fundamentos da decisdo recorrida. Decisdo mantida.
Recurso desprovido.

Cuida-se de agravo intemo contra decis@o monocrdtica que deferiu pedido

de tutela proviséria da evidéncia tirado de ac¢do ordindria coletiva julgada

procedente, em parte, para determinar que o Municipio de Sorocaba observe

o disposto no artigo 2° § 4°, da Lei Federal n® 11.738/08, permitindo que os
integrantes do quadro de magistério municipal cumpram 1/3 da jornada de
trabalho em atividades fora da sala de aula e 2/3 em atividade de interagéo
com os alunos, no prazo de 05 dias. |
Alega-se, em sintese, que os docentes municipais ja contam com uma
parcela do tempo de jornada fora da sala de aula e que ha medidas concretas
para a adequagdo da jornada aos ditames da Lei Federal e em consondncia
com o Plano Municipal da Educagdo; que ha dificuldades para a imediata
alteragdo da carga hordria, pois ja houve a atribuigdo de aulas para 2018,

bem como que a nova jornada ensejard impacto financeiro com

distorcdo nas despesas municipais e implicacées relacionadas a Lei

M
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de Responsabilidade Fiscal De resto, defende que o cumprimento da Lei
Federal n® 11.738/08 deve se dar de forma gradativa e que a multa fixada

para o caso de descumprimento é excessiva.

E o relatério.

Mantenho a decisdo agravada.

A tutela da evidéncia foi deferida ante a inexisténcia de controvérsia
quanto ao descumprimento do art. 2° § 4° da Lei n® 11.738/08, cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo Colendo STF, que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos docentes da educacdo bdsica
para dedicagdo as atividades extraclasse (Pleno, ADIn° 4.167-DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa).

Segundo estabelece a Constituicdo Federal, “as decisées definitivas de
mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agées diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgdos do Poder Judicidrio e & administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal” (art. 102, § 2°).

Embora aplicavel desde 27 de abril de 2011, passados quase sete anos,
a medida ainda ndo foi efetivada pelo Municipio de Sorocaba, que acena com
a promessa de fazé-lo, mas de forma lenta e gradual até o ano de 2025, o
que é um escamnio seja pelo transcurso de longo prazo, pela tibieza das
providéncias adotadas, pela falta de vontade politica, de planejamento
administrativo e orcamentdrio para tornar efetivo um direito ja reconhecido
pelo Pretério Excelso, tudo a revelar descaso quanto as nefastas
consequéncias dessa omissdo ao direito social a educagdo {art. 6° CF).

Como ja salientado pelo Ministro Celso de Mello, “motivos de ordem

publica ou razées de Estado que muitas vezes configuram ﬁ,mdamentos

politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis, a \\

inaceitavel ado¢do de medidas que frustram a plena eficacia da ordem
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constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em
sua autoridade nédo podem ser invocados para viabilizar o descumprimento
da prépria Constituicdo, que, em tema de produg¢do normativa, impde dao
Poder Publico limites inultrapassaveis, como aquele que impede a edicdo de
atos legislativos vulneradores da intangibilidade do ato juridico perfeito, do
direito adquirido e da coisa julgada” (RTJ 164/ 1.149).

Cabivel também a imposigdo de multa como meio coercitivo para o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, sendo o valor fixado de R$
1.000,00 por docente e por dia de descumprimento, limitada (a) ao valor
diario total de R$ 20.000,00 e (b} pelo prazo maximo de 180 dias contados a
partir do primeiro dia letivo do ano de 2018 razodvel e proporcional, além de
atender aos fins a que se destina.

Por essas razdes, nega-se provimento ao recurso.

DECIO NOTARANGELI

Relator” (grifamos)

Da leitura do Voto supramencionado
resta clara e cristalina a afirmagéo de que “a nova jornada ensejard impacto
financeiro com distor¢do nas despesas municipais e implicagées relacionadas
a Lei de Responsabilidade Fiscal”, de modo que imperiosa a apresentacao
da estimativa de impacto financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaragido do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a
lei de diretrizes orgamentarias, tudo de acordo com previsdo expfessa do

artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte_gue opinamos pela

ilegalidade da presente proposicdo.
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Por fim, salientamos que, desde que sanada a
ilegalidade supramenciona, nada temos a opor sob o aspecto legal, observando-se que para
sua aprovagdo depende da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da

Casa de Leis!.

E o parecer, s.m.].

Sorocaba, 5 de outubro de 2018.

S L BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

("

¢ >
MARC %ﬁELLI ANTUNES
Sexretéria Juridica

1 Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo disposigdo expressa em contrario, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absofuta dos seus membros.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 8 de outubro de 2 018.

DCDAO- 046/2018 EM J.AO PROJETO

Excelentissimo Senhor Presidente:

Pelo presente venho & presenga de Vossa Exceléncia solicitar que seja
anexado ao Projeto de Lei n® 270/2018 (SAJ-DCDAOQO-PL-EX- 106/2018), protocolado em 01
de outubro de 2018, que altera redacgfio dos artigos 14, 29 ¢ 34 da L.ei Municipal n® 4.599, de 6
de setembro de 1994, alterada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007, que estabelece o
Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba e d4
outras providéncias, copia dos documentos relacionados abaixo:

- impacto financeiro;

- copia do parecer CNE/CEB n° 18/2012,

- publicacdo da Portaria SEDU n® 34/2014, e
- publicagio da Portaria SEDU n°® 48/2014.

Sendo so para o momento reitero protestos de estima e consideragio. ; )

Atenciosamente,

ke bt

S

TAT LEBTET JnTT BTEAHOAD

Ao
Exmo. Sr.
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

T
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PARECER HOMQLOGADO
Degpacho do Ministre, publicado no 00U, de 1°/8/2013, Seg:ao’i Pag.17.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educac;ao/Camara de Educacdo Basica ;| UF: DF E
"ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CEB n° 9/2012, que trata da implantagio da Lein®
11.738/2008, gue institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
_magistério publico da Educagdo Bésica.
"RELATORA: Maria Izabel Azevedo Noronha - L
PROCESSO N°: 23001.000050/2012- 24
PARECER CNE/CEB N° COLEGIADO: . APROVADOEM:
1872012 ..., CEB . 2wne2 |

1- RELATORIO
Apnresentacio

No uso de suas atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro
de Estado da Educag¢io e do seu papel de formular e avaliar a politica nacional de educagio,
zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislagdo educacional ¢ assegurar
a participagdo da sociedade no aprimoramento da educagfio brasileira, 0 Conselho Nacional de
Educagio vem se debrucando sobre todas as questdes que afetam a situagdo dos profissionais
do setor.

Considerando as transformacdes que hoje ocorrem na educagio nacional, das quais o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) é também ator, foi nomeada, no dmbito da Cdmara de
Educaciio Basica (CEB) uma Comissiio Especial destinada a estudar as diretrizes e normas
vigentes, debaté-las e propor adequagdes ao novo ordenamento legal sobre a carreira dos
profissionais da Educag@o Basica. Esta comissdo ¢ composta pelos conselheiros Raimundo
Moacir Mendes Feitosa, presidente, Maria lzabel Azevedo Noronha, relatora, ¢ Luiz Robcrto
Alves, membro.

Hoje, em razio da importancia da temética que estuda, tal comissio tornou-se uma das
comissdes permanentes da Camara de Educacfio Basica. Nesta condigdo, propomos o presente
Parecer que, com base na Constitui¢dio Federal e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/96), estuda a concepgdo e implantagdo da Lei n® 11.738/2008, a partir
da apresentagio ao Conselho Nacional de Educagfio de um conjunto de reflexdes sobre o
tema, das quais parte estd contida neste texto. Ressalte-se que, antes que se tornasse parecer, 0
texto base deste trabalho ficou disponivel para consultas por 30 dias no site do (,onselho
Nacional de Educagio.

No contexto deste trabalho, o CNE exarou trés importantes Resolugdes. Duas delas
tratam, respectivamente, das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira dos Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica Puablica (Parecer CNE/CEB n® 9/2009 e Resolugio
CNE/CEB n® 2/2009) e das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira ¢ Remuneracgio
dos Funcionarios da Educagdio Basica Publica (Parecer CNE/CEB n® 9/2010 ¢ Resohugdo
CNE/CEB n® 5/2010). A terceira define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo
Bésica (Parecer CNE/CEB n°® 7/2010 e Resolu¢do CNE/CEB n® 4/2010.)



O Parecer CNE/CEB n® 9/2009, enfatiza que a valorizagdio profissional se da na
articulagdo de trés elementos constitutivos: carreira, jornada e piso salarial. Esse entendimento
tem por objetivo garantir a educago como direito inaliendvel de todas as criangas, jovens e
adultos, universalizando o acesso e¢ a permanéncia com efetiva aprendizagem na escola.
Caracteriza um grande desafio para a educagfio brasileira a tdo almejada qualidade social da
educacio (Parecer CNE/CEB n® 7/2010).

O parecer que ora apresentamos ndo pretende esgotar as questdes relacionadas a lei do
piso salarial, mas tem um significado especial para os trabalhadores em educacio, tendo em
vista a afirmagdo da necessidade de sua valorizagdo profissional e do reconhecimento de seu
papel fundamental no processo educativo.

Nossa expectativa € a de que este trabalho possa ser referéncia e objeto de consulta
para os atuais e futuros professores ¢ profissionais do magistério, que precisam de respostas
para questGes que vem sendo formuladas em seguidas consultas a esta relatora e que poderdo
ser formuladas em futuras demandas.

Submetido ao debate e escrutinio da Camara de Educagido Béasica (CEB) do CNE, foi o
presente Parecer aprovado pela unanimidade dos Conselheiros e, posteriormente, remetido no
prazo legal ao Excelentissimo Senhor Ministro da Educagfio para homologagdo. Entretanto, o
Parecer e a Resolugio dele decorrente receberam, num primeiro momento, propostas por
escrito de alteragdes da parte da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacio
(CNTE) e, também, do Conselho Nacional dos Secretirios Estaduais de Educacio
(CONSED).

Frente a essas manifestagdes, realizou-se no dia 8 de agosto de 2012, no auditério
Cecilia Meireles, na sede do Conselho Nacional de Educag¢fio, em Brasilia, reuniio da Camara
de Educagdo Basica com a presenca, além dos Conselheiros, de mais 30 pessoas, de oito
estados, na qual foram apresentadas as propostas da CNTE e do CONSED, ja conhecidas, e,
verbalmente, as proposi¢es da Unidio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgio
{UNDIME), tendo sido entregue ao CNE, na ocasifo, documento contendo essas propostas.

Como encaminhamento, ficou definida a realizagdio, em 21 de agosto de 2012, em
Brasilia, de uma reunido de entendimento, com a presenca de representantes do CNE, da
CNTE, do CONSED, da UNDIME e, também, do MEC, na qual se¢ analisariam e se
debateriam as propostas apresentadas. Nessa reunido, compareceram as citadas entidades e
processou-se o debate e incorporagdo das propostas de alteragfo contidas no texto do Parecer,
revisado por esta relatora. A delegagiio do CONSED, por meio de sua presidente, Maria
Nilene Badeca da Costa, leu um documento que ja havia sido analisado anteriormente. Na
sequéncia, esta relatora declarou haver realizado mudangas no texto que iam ao encontro das
propostas apresentadas pelo CONSED. Ao mesmo tempo, a presidente da UNDIME, Cleuza
Repulho, também presente, declarou que sua entidade sentia-se totalmente contemplada pelab

alteragdes propostas pela relatora deste Parecer.

Frente a isto, a delegacio do CONSED refletiu acerca das consideragdes feitas,
_propondo que o documento a ser examinado e votado em ocasifio oportuna peio Conselho
Nacional de Educagiio se limitasse ao Parecer e ndo contivesse uma Resolucdio. Para além das
alteragdes ja propostas no texto, a comissdo propds, também, que a tabela anexa, contendo a
composigdo das horas da jornada de trabalho, de acordo com a Lei n® 11.738/2008, fosse
incorporada ao texto do Parecer, o que foi aceito por todos. Registre-se que todo esse processo
foi mediado pelo conselheiro e presidente da CEB e da Comissdo, Raimundo Moacir Mendes
Feitosa. Ao final do encontro, ficou definida uma nova reunido de entendimento para fechar o
texto final do Parecer, com a presenga de representantes da CNTE, do CONSED, da

7%



UNDIME ¢ do MEC. A comissdo prontificou-se a encaminhar nova versdo do Parecer para
analise de todos os envolvidos,

Nova reunido realizou-se em 25 de setembro de 2012, com a presenga de
representantes da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), da
CNTE, do CONSED, da UNDIME e do Forum dos Conselhos Estaduais de Educacdo,
conforme lista de presenga anexada ao processo. Feita a leitura do Parecer, verificou-se que o
texto, com a incorporagio das contribui¢des advindas da reunifio realizada em 21 de agosto de
2012, estava de acordo com as alteragdes propostas por todas as entidades presentes.

Este Parecer expressa o riquissimo debate ocorrido que, a partir das diferengas iniciais
e pontuais, gerou um consenso em torno da aplicabilidade da composi¢dio da jornada de
trabatho dos professores, prevista na Lei n® 11.738/2008.

Regime de colaboracio

O Brasil vive um momento rico de elaboragiio e implementagfo de suas politicas
educacionais.

A Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE), realizada em margo ¢ abril de 2010
em Brasilia, foi um momento impar neste processo de elaboragio das politicas educacionais.
Articulando a participagio da sociedade civil organizada, autoridades e gestores educacionais,
entidades representativas dos profissionais da Educagfio e dos estudantes, entidades sindicais
e populares e representativas de pais, mides ou responsaveis pelos estudantes, a CONAE
deliberou e consolidou, no seu documento final, diretrizes e metas a partir de um tema central:
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagfo: O Plano Nacional de Educaggo,
diretrizes e estratégias de acdo.

Concretizada por meio de uma ampla mobilizagiio desde as escolas e instituigles
educacionais, passando por atividades locais e conferéncias municipais, intermunicipais e
estaduais, a CONAE se constituiu em espaco social de discussdo da educagdo brasileira,
definindo caminhos para a construgdo de um projeto nacional de educagio e de uma politica
de Estado para a Educagdo, que se concretizara no Plano Nacional de Educagio (PNE), ora
em tramita¢do no Congresso Nacional.

Antes da CONAE, realizou-se, em 2008, a Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica
(CONEB), igualmente estruturada a partir de atividades locais e regionais, conferéncias
municipais, intermunicipais, estaduais, culminando com a Conferéncia Nacional. A exemplo
da CONAE, a CONEB discutiu, deliberou e consolidou propostas para a estruturagfio mais
igualitaria da educagéo nacional.

Neste contexto, diversas iniciativas legislativas e normativas no ambito do Estado,
bem como iniciativas da sociedade civil organizada, buscam a garantia da autonomia
administrativa de Estados e Municipios, reafirmando o pacto federativo, base da Constitui¢do
Federal. Assim, estas iniciativas apontam para a concretizagdo do regime de colaboragfo entre
os entes federados, conforme preveem a Constituigio Federal e a Lei n® 9.394/96 (LDB):

A Constituigdo Federal dispde que:

Art. 211 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

Art. 241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios pitblicos e os convénios de cooperacdo enifre o0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a



transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

A LDB determina:

Art. 8% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd & Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

A propria CONAE teve como seu eixo central a construgfio do Sistema Nacional
Articulado de Educagfio, que se concretiza por meio do regime de colaboragdo. Da mesma
forma, a criagio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagiio dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), por meio da Lei n° 11.494/2007, e a
instituicio da Emenda Constitucional n® 59/2009 (& qual doravante nos referiremos
simplesmente como EC 59, denominagiio que ji foi assimilada pelos profissionais da
educagio) como medidas estruturantes da Educag@o Béasica, dizem respeito ao regime de
colaboragio e apontam para o sistema nacional de educacio.

Resultado das lutas e mobilizagdes dos profissionais da educagdo e outros setores €
movimentos sociais, combinadas com a sensibilidade e disposigio para o didlogo do Governo
Federal, o FUNDEB incorpora a concepgio de Educagdo Bésica como processo continuo ¢
articulado, desde a FEducacdio Infantil até o Ensino Médio, incluindo todos os niveis e
modalidades (abarcando, portanto, todos os entes federados) e assegurando seu
financiamento.

A EC 59 permitiu a alocagdo de mais recursos para a educagdo, ao extinguir a
Desvinculagio das Receitas da Unido (DRU) para o setor; estabelece que o ensino sera
obrigatério e gratuito para a populagdo de 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (medida
a ser implementada em todos os sistemas até 2016) e exige que lei federal estabeleca o
Sistema Nacional de Educac@io com o objetivo de articular o sistema nacional de educagio em
regime de colaboragfio entre os entes federados. )

Também contribui para a concretizagdo do regime de colaboragdo entre os entes
federados a institui¢io da Prova Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira Docente, sob
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC),
por adesdio. O objetivo do exame ¢ ajudar Estados e Municipios na selegfo de professores
para trabalhar nas redes piblicas. O professor interessado participa da prova e, de posse da
nota, podera ser selecionado para trabalhar nas redes de ensino dos Estados e municipios que
aderirem & proposta. '

Ressalte-se que o advento do FUNDERB possibilitou a Unido e aos entes federativos,
por meio de um regime de colaboragdo, implementar politicas publicas no sentido de focar a
garantia dos direitos almejados pelo art. 206, I e VII, combinado com o art. 3°, I, da Carta
Magna, bem como de estabelecer o piso do magistério com vistas a valorizar a maior parte
dos profissionais da educagdo em exercicio nas unidades escolares.’

! Portaria Normativa MEC n° 3, de 2 de marco de 2011. 7
? parecer CNE/CEB n° 9/2009 (Revisdo da Resolugdo CNE/CEB.n® 3/97, que fixa Diretrizes para os Novos
Planios de Carreira e de Remunerag¢do para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).



As Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira do Magistério da Educagio Basica
Publica (Resolugdo CNE/CEB n°® 2/2009) também contém uma série de dispositivos que, ao
mesmo tempo, pressupdem ¢ articulam medidas de colaboracgio entre os entes federados em
relaglo a valorizaciio dos profissionais da educagéio.

Estas medidas devem prever, por exemplo, conforme possibilita o art. 241 da
Constitui¢do Federal, ja explicitado na Res. CNE/CER n® 2/2009, em seu art. 4°, inciso Xl e
art. 5°, inciso XXII, a remogdo e o aproveitamento dos professores quando da mudanga de
residéncia e da existéncia de vagas nas redes ou sistemas de destino, sem prejuizo para os
direitos dos servidores do respectivo quadro funcional.

Da mesma forma, como dispSem o pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 9.394/96 e o
art. 23 da Constituigdo Federal, os entes federados, por legislagdo propria, poderdo prever a
recepgio de profissionais do magistério de outros entes federados por permuta ou cessio
temporaria, havendo interesse das partes e coincidéncia de cargos, no caso de mudanga de
residéncia do profissional ¢ existéncia de vagas, na forma de regulamentagdo especifica de
cada rede ou sistema de ensino, inclusive para fins de intercdmbio entre os diversos sistemas,
como forma de propiciar ao profissional da educagio sua vivéncia com outras realidades
laborais, como uma das formas de aprimoramento profissional.

Medidas como as que nos referimos nos pardgrafos anteriores, sdo absolutamente
factiveis e possibilitam, sem grandes dificuldades, salvo a formulagio de convénios e
elaboragio de leis locais, além de suprir a caréncia de professores, a oxigenacio dos sistemas
de ensino pela troca de experiéncias e metodologias que podera haver. E um mecanismo
muito rico que, acreditamos, pode ser experimentado com 6timos resultados.

E preciso ter em conta, como este Conselho Nacional de Educagio ja expressou no
Parecer CNE/CEB n® 9/2009 (Diretrizes Nacionais para os Novos Planos de Carreira do
Magistério da Educacdo Bésica Publica), que todas as medidas relacionadas & contratagfio e
regime de trabalho de professores e demais servidores publicos, devem obrigatoriamente
responder ao principio da legalidade, inscrito no art, 37, caput, da Constituigio Federal:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos privicipios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

A principal diretriz que passa ao administrador o comando contido no capur do art. 37
¢ a de que, ao contrario do que acontece com 0s particulares, a administragfo ptblica nfo é
livre para tratar dos seus interesses, porque ha rigidos principios que ela € obrigada a seguir.

O principal destes principios € o da legalidade que, em poucas palavras, € o principio
que afirma que a Adminisitagio, quando deseja qualquer agfic ou omissdo, sO pode
concretizar sua vontade se ha lei que, expressamente, comande a agfo ou omissdo desejada.
Este principio, igualmente, vale quando o assunto que a administragio resolve abordar sdo os
servidores publicos.

Se a administragdo deseja servidores publicos, deve haver lei que expresse esta
necessidade. Se quiser pagar servidores publicos, majorar-lhe os vencimentos, acrescentar
gratificagdes, estruturar uma carreira, havera de existir lei que comande todos estes desejos.

Lei, no smicto sensu, ¢ a norma que passa pelo processo de discussfio no Poder
Legislativo, independentemente da origem do projeto de lei (que pode ter origem no Poder
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Executivo, no Legislativo ou no Judiciario, além daqueles projetos de lei que tém origem com
a iniciativa popular).

O Unico instrumento legislativo que pode criar, modificar ou extinguir direitos ¢ a lei.

Decretos, Portarias, Resolucdes, Instrugfes e afins sdo também normas, cuja fungéo ¢
diferente da lei. Enquanto a lei diz o direito, as demais normas regulamentam o direito dito
pela lei, sem, no entanto, modificar, extinguir ou criar direitos.

Assim, viu-se que € a lei no seu sentido estrito, que comanda a administragéo publica.

E também verdade que a lei ¢ um ente normativo que nfo estd desvinculado de um
sistema legal estruturado. Esta estruturagfo cria hierarquia entre as normas.

Ha determinado periodo do ano em que as redes e os sistemas oficiais de ensino
sofrem, porque ha o entendimento de que nfo se podem admitir professores nos anos
eleitorais durante o periodo de trés meses que antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos
elettos, nos termos do art. 73, V da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

Ocorre que, no caso, hé dois comandos que se contradizem, Um, o constitucional, que
afirma que a educag@o € imprescindivel. O outro, o legal, que apregoa a impossibilidade de
admissdo de funcionarios, portanto, professores, no periodo anterior as eleigdes, bem como
alteragBes na carreira dos profissionais da educagio que impliquem em altera¢des salariais,
Na hierarquia estabelecida no nosso sistema legal, o maior comando ¢ o comando
constitucional; assim, fica consignada uma base juridica para os casos em que haja
necessidade inadiavel de admissio de professores e medidas correlatas, ainda que em periodo
que se enquadre naquele descrito no inciso V, art. 73, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, e nas disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Ressalvo, no entanto, que os dispositivos legais e constitucionais elencados n#o
permitem que sejam majorados vencimentos de servidores publicos no periodo que vai dos
trés meses anteriores ao pleito cleitoral até a posse dos eleitos porque, para esta situacio, ndo
ha resguardo constitucional que possa ser invocado para atenuar os efeitos da Lei n°® 9.504/97
e Lei Complementar n® 101/2000.

E no contexto da busca da valorizagdo profissional do magistério e do aprimoramento
da qualidade da educagio que surge a Lei n° 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e” do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal, estabelecendo normas unificadas para o salario base de todos os
professores, em todos os entes federados, bem como uma regra tinica para a composi¢io da
jornada de trabalho docente em todo o pais.

A Lei n° 11.738/2008

O piso salarial profissional nacional ¢ uma luta histérica dos educadores brasileiros. A
primeira referéncia a um piso salarial nacional data de 1822, registrada em portaria imperial.
O piso chegou a ser promulgado em 1827, mas n#io foi implementado. Nesses quase dois
séculos a luta pelo piso salarial nacional do magistério nunca cessou.

A Lein® 11,738/2008 ¢ estruturada em poucos artigos, fixando o piso salarial nacional
dos professores, afirmando que este piso € pago por determinada jornada e disciplinando
como se compde esta mesma jornada.

A definigiio do que ¢ o piso salarial nacional estd contida no § 1° do art. 2° da referida
lei, assim redigido:

Art. 2°(.
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§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial

das Carreiras do magistério publico da Educa¢do Basica, para a jornada de, no

maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Continuando, a mesma lei mais adiante (§ 4° do mesmo art. 2°) trata da composigdo da
jornada de trabalho:

Art. 2°(...)
§ 4" Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-d o limite de 2/3 (dois
tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos.

Logo, quando se afirma que vai se pagar certa quantia por determinado trabalho, ha
que se explicitar qual é a quantia e qual € o trabalho. O trabatho ¢ tanto a quantidade de horas
que se trabalha como é também a descrigdo dessas mesmas horas, ou seja, de como elas se
dividem, dentro ou fora da sala de aula.

Nio ha sentido e nem possibilidade 16gica em se afirmar que serd pago determinado
valor a um profissional sem que se diga a que se refere este valor.

O que a lei afirmou ¢ que o piso salarial nacional ¢ igual a R} 950,00 mensais (valor
da época da publicagfo da lei), pago como vencimento (ou seja, sem que se leve em conta as
gratificacBes e demais verbas acessorias), por uma jornada de até 40 (quarenta) horas
semanais (proporcional nos demais casos), sendo que essa jornada deve ser cumprida de
modo que, no maximo, 2/3 (dois ter¢os) sejam exercidos em atividades onde ha interagio com
os estudantes. A lei também definiu que este valor dever ser atualizado anualmente
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Atualmente, aplicando-se esta metodologia, o valor do
piso salarial profissional nacional é de R$ 1.451,00.

Apesar de sua funcionalidade e de ter sido aprovada por unanimidade no Congresso
Nacional, a lei foi contestada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de Aclo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) impetrada pelos governadores de Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul, Parana, Ceara ¢ Santa Catarina, ainda no ano de 2008. A ag#o foi
apoiada por outros cinco governadores, dos Estados de Roraima, S&o Paulo, Tocantins, Minas
Gerais e Distrito Federal.

Os Estados questionaram, na sua agdo, o estabelecimento da jornada de no maximo 40
horas semanais de trabalho, a composigio da jornada, a vincula¢do do piso salarial ao
vencimento inicial das carreiras dos profissionais do magistério da Educagdo Basica publica
(ndo se admitindo, computar-se gratificagles, bonus ¢ outros adicionais), os prazos para a
implementagio e a data de vigéncia da lei. Contestaram, na verdade, a legitimidade da Unido
para legislar sobre tais assuntos, alegando que a fixagfo do regime de trabalho dos servidores
estaduais e municipais, pelo pacto federativo, caberia a essas esferas do Estado e, a0 mesmo
tempo, argumentaram que os custos gerados pela lei representaria riscos &s finangas de
Estados e Municipios.

Atendendo parcialmente aos governadores, em 17 de dezembro de 2008, o STF
proferiu medida cautelar que suspendeu provisoriamente dois pontos fundamentais da lei: a
composi¢do da jornada de trabalho e a vincula¢do do piso salarial aos vencimentos iniciais
das carreiras, passando a ser referéncia para o pagamento do piso a remunera¢do e néo o
vencimento inicial dos profissionais do magistério.
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Entretanto, esta ADIN ja foi superada por decis@io definitiva daquela Corte, em dois
julgamentos consecutivos, realizados em 6 e 27 de abril de 2011. No primeiro julgamento, a
decisdio dos juizes foi undnime pela constitucionalidade da Lei n® 11.738/2008, no que se
refere ao piso salarial. No segundo julgamento, a decisdo apresentou um resultado de cinco
votos a cinco para a composigio da jornada de trabalho. Considerando o que diz o art. 97 da
Constituicdo Federal, ou seja, que “somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico™, ficou decidido pefo STF que
a Lei n® 11.738/2008 ¢ integralmente constitucional e deve ser aplicada por todos os entes
federados.

A situagfio de ndo aplicagdo da lei tem ensejado enfrentamentos entre os integrantes do
magistério da educagdo publica e os governos estaduais, seja pelo valor do piso salarial, seja
pela composigdo da jornada de trabalho.

O mais recente destes movimentos, que unificou os profissionais do magistério de
todo o pais, foi a greve nacional coordenada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagiio (CNTE) e realizada entre os dias 14 ¢ 16 de margo.

Em razio desta situacdo e em face de diferentes interpretagdes e enfoques que a
questdo vem encontrando entre autoridades e gestores educacionais e 0s profissionais da
educaciio, o Conselho Nacional de Educagfio, no uso de suas atribuigdes legais, passa a
analisar o assunto por meio deste Parecer, sem pretender, evidentemente, esgota-io.

Desenvolvimento

Para que possa cumprir plenamente a sua fungdo social, que ¢ a de formar cidaddos e
cidadas plenamente conscientes da realidade em que vivem e em condigdes de contribuir para
a realizagio das transformagdes de que a sociedade necessita, a escola precisa viver um
processo de humanizago. Neste sentido, ainda que a escola tenha uma estrutura perfeita, ela
ndo cumprird o papel que a sociedade dela espera se o ser humano que nela trabalha e estuda
ndio tiver suas necessidades atendidas.?

Este Parecer ndo tem o objetivo de aprofundar-se nesta questdo, mas € necessario
compreender a educagio em sua especificidade, qual seja, a de formar pessoas ¢ néo objetos.
E nesta perspectiva que o trabalho do professor precisa ser compreendido ¢ valorizado. Ele €
o elemento mais importante do processo educativo. Seu trabalho € determinante para a
qualidade da educagfio e contribui de forma decisiva para o desenvolvimento do pais, em
todas as suas dimensdes. Para que a atuagdo do professor possa corresponder a importancia
deste papel social, seu trabalho precisa ser valorizado.

E também nesta perspectiva que devemos considerar a importdncia da Lei n°
11.738/2008, tanto em termos salariais quanto em relagdo as condigbes de trabalho
concretizadas na composi¢io da jornada de trabalho que esta lei determina.

Um dos grandes desafios da educagdo brasileira € alcangar a universalizacio do acesso
e garantir a permanéncia e a conclusdio com sucesso dos estudantes na escola, assegurando a
qualidade em todos os niveis ¢ modalidades da Educacdo Bésica.

3 parecer CNE/CEB n® /2009 (Revisio da Resolugio CNE/CEB n® 3/97, que fixa Diretrizes para os Novos
Planos de Carreira e de Remuneragio para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).
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No Brasil, o direito a educagéo esta consagrado no art. 6° da Constituigdo Federal e
seus principios fundamentais estdo inscritos nos arts. 205 e 206 da Carta Magna. Diz o texto
constitucional:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta¢do, ¢ trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redagfio
dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 205. A educacdo, diveito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e ¢
saber;

I - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

Pardgrafo unico. 4 lei dispord sobre as categorias de trabalhadores corsiderados
profissionais da Educagdo Basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragéo ou
adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Ao inscrever a educagiio como direito universal e subjetivo, o Brasil avangou na
direcdo da garantia de acesso & educagdio e, nos Gltimos anos, tem avangado também na
questdo da qualidade de ensino, mas hd ainda um longo caminho a percorrer para que
alcancemos a garantia do padrio de qualidade também inscrito entre os principios
constitucionais da educacdo nacional. Vivemos, contudo, uma época ainda mais favorével
para aprofundarmos os avangos em dire¢do a este objetivo. Em seu discurso de posse, a
Presidente Dilma Rousseff foi enfatica ao declarar que somente com avanco na gualidade de
ensino poderemos formar jovens preparados, de fato, para nos conduzir a sociedade da
fecnologia e do conhecimento.

A Presidente da Republica também se referiu & valorizagio do magistéric como uma
das condicdes para a busca desta qualidade, afirmando que 56 existira ensino de qualidade se
o professor e a professora forem tratados como as verdadeiras autoridades da educacdo, com
Jormacdo continuada, remuneragdo adequada e sdlido compromisso com a educacdo das
crigngas e jovens.
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O Ministro da Educagiio, Aloizio Mercadante, em entrevista ao portal IG, publicada no
dia 6 de margo de 2012, declarou: 4 primeira forma de valorizarmos o professor hoje é
cumprir o piso. Eu reconhego que é um reajuste forte e que ha dificuldades reais. Agora, nés
estamos falando em pouco mais de dois saldrios minimos. Se nos quisermos ter professores
de qualidade no Brasil, é preciso oferecer saldrios atraentes. Se ndo, tudo o mais que
estamos falando ndo vai acontecer a médio prazo. Além disso, hd a discussdo da jornada, que
deve ser um objeto de ampla negociagédo com os professores e entidades sindicais. A hora-
atividade ndo pode ser tratada como uma questdo frabalhista, desassociada de uma
dimensdo pedagdgica.

Entretanto, como explicitar da melhor maneira o significado do termo valorizar?
Como entender, em toda a sua dimensfo, a valorizagio do profissional do magistério, dentro
da especificidade e importéncia de sua profissdo?

A especificidade do trabalho educativo

Podemos partir do significado usual do termo “valorizagdo”, como nos ¢ apresentado
pelos diciondrios. Assim, encontramos no Dicionério Aurélio que valorizagho ¢é ato ou efeitc
de valorizar (-se); ter valor. O mesmo significado pode ser encontrado no Grande Dicionario
Larousse Cultural da Lingua Portuguesa, mas também que € g elevagdo de prego de uma
mercadoria acima do nivel que o jogo espontdneo da lei da oferta e procura lhe atribui.

Para aprofundarmos nossa compreensio sobre a questiio da valorizagéio do trabalho do
professor devemos levar em conta que se trata, antes de tudo, de relagdes de trabalho. Neste
sentido, ndo podemos deixar de langar mio da teoria marxista do valor, no contexto histérico
do desenvolvimento do capitalismo e da existéncia da sociedade civil organizada em
associagfes e sindicatos, correlacionando-a com o trabalho desenvolvido pelos servidores
publicos, entre eles os professores. E preciso ter em conta o carater diferenciado dos servicos
publicos, cujo objetivo é o atendimento ao cidaddo e ndo a produgdo e comercializagio de
mercadorias. Nesta perspectiva, o professor € considerado, nesta andlise, como um
trabalhador.

Para Karl Marx, somente o trabalho humano produz valor. Por intermédio do trabaiho,
o homem domina e supera a natureza, construindo-se, neste processo, como ser histérico e
social. Pelo trabalho, produz cultura e gera conhecimentos que serfo transmitidos as
sucessivas geragdes por meio da educagdio. Outros animais também trabalham, mas apenas
para satisfazer necessidades imediatas. O homem ¢ o tnico ser que, para além de buscar a
satisfacdo de suas necessidades imediatas, projeta o resultado de seu trabalho. Ele define
metas e, ao alcangi-las, define novas metas, sempre em busca do supérfluo, ou seja, daquilo
que transcende o necessario, inclusive a sua propria natureza. Também € o unico ser que
constréi e utiliza instrumentos de trabalho que ampliam sua capacidade de realizar trabalhos ¢
produzir resultados. Assim, pelo trabalho, o homem busca libertar-se de suas limita¢bes
naturais e, com isso, construir a sua liberdade.

Por meio de seu trabalho, o homem produz objetos que séo ateis para quem 0s usa,
seja para a satisfacdo de necessidades inerentes a propria sobrevwenma, seja para a satisfacéo
de suas necessidades culturais e espirituais ou, ainda, a produgdio de novos objetos que vio
satisfazer novas necessidades. Portanto, cada objeto produzido pelo homem possui, em si, um
valor de uso, que ¢ sua propria capacidade de satisfazer necessidades objetivas ou subjetivas
do ser humano que o utiliza.

Entretanto, no sistema capltahsta ocorre uma transmutacio do produto do trabalho
humano, que passa de objeto a mercadoria, ou seja, embora ndo perca seu valor de uso, ele
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passa a existir na sociedade como mercadoria, adquirindo um valor de troca, pelo qual sera
comercializado no mercado, regulando as relagBes entre os produtores e entre todas as
pessoas.

Ocorre que nem todos os homens possuem, no capitalismo, meios para produzir o
necessario para a sua subsisténcia, devendo buscar no mercado a satisfagdio de suas
necessidades. Para tanto, na medida em que as relagdes sociais sdo reguladas pela mercadoria,
o homem que ndo detém meios para produzir deve comercializar sua propria forga de
trabalho, que se torna, assim, também uma mercadoria. Desse modo, o trabalhador deixa de
ser detentor de sua propria forga de trabalho, cedida ao capitalista em troca de determinada
quantia de dinheiro, que o trabalhador utiliza para comprar os produtos que nio tem meios
para produzir. Nesse contexto, o trabaltho, em vez de mediagdo para a construgio da liberdade,
torna-se um fim em si mesmo, aprofundando o abismo entre o homem caricaturado produzido
na teia das relagdes sociais de produgdo, e o homem histérico, entendido como o homem
sujeito.® Assim, a mercadoria € 0 que move e o que promove as relagdes sociais, medxante a
personifica¢do das coisas e a redugdo das pessoas a meros instrumentos da produg:ao

Ao comprar a forga de trabalho do trabalhador, o capitalista o faz por um determinado
periodo de tempo, que configura a jornada didria de trabalho, Entretanto, o tempo necessério
para que este trabalhador produza a quantidade de mercadorias que corresponde, em valores
de mercado, ao suficiente para sua subsisténcia e de sua familia (assegurando a reprodugéio da
forca de trabalho, também ela uma mercadoria), ndo esgota toda a jornada de trabalho
contratada pelo empregador. Ele continua trabalhando e produzindo até o final de sua jornada.
Este excedente de trabalho gera mercadorias, que contém, em si, uma determinada quantidade
de valor. A este valor a mais, que é apropriado pelo capitalista, Marx chamou de “mais-valia™.

Como toda mercadoria, a forca de trabalho ¢ unidade de valor de uso e valor de troca.
O valor de troca da forga de trabalho aparece, necessariamente, na forma mistificada de
“preco do trabalho”, chamado salario. Tal mistificagfio decorre do fato de que o salério € pago
em troca da realizaclio de uma determinada quantidade de trabalho criador de novo valor em
quantidade superior ao custo da forga de trabalho. A diferenga entre seu custo € o valor por
ela produzido, mediante o consumo capitalista do seu valor de uso, constitui a mais- -valia. ®

No sistema capitalista, entretanto, esta relagfio singular entre os detentores dos meios
de produgdo e o conjunto da sociedade adquire outra dimensdo, muito mais ampliada.
Somente pelo “valor” das mercadorias, a atividade de trabalho dos produtores independentes
separados conduz & unidade produtiva que ¢ chamada economia social, as, inter-relagdes e
miituos condicionamentos do trabalho de membros individuais da sociedade. 7

Deixando de lado entdo o valor de uso dos corpos das mercadorias, restd a elas apenas
uma propriedade, que ¢ a de serem produtos do trabalho. Entretanto, produto do trabalho
também j4 se transformou em nossas maos. Se abstrairmos o seu valor de uso, abstraimos
também os componentes ¢ formas corporeas que fazem dele valor de uso. Deixa ja de ser
mesa ou casa ou fio ou qualquer outra coisa 0til. Todas as suas qualidades sensoriais se
apagaram, Também ja nfio é o produto do trabalho do marceneiro ou do pedreiro ou do

* Silva, Antonia Almeida; Democracia e democratizagiio da educagfo: primeiras aproximagdes a partir da teoria
do valor; A Teoria do Valor Em Marx ¢ a Educagfo: Vitor Henrigue Paro (organizador); Editora Cortez; SP;
2007.

3 Rubin, Isaak Hlich: A Feoria Marxista do Valor.

® Castro, Ramon Pefia; Trabalho Abstrato e Trabalho Concreto; hitp://www.epsiv.fiocruz.br/upload/d/Trabalho
Abstrato e Trabalho Concreto ts {com pegueno erro).pdf (consulta em 31/3/2012)

" A Teoria Marxista do Valor; Isaak Illich Rubin

11

a1



fiandeiro ou de qualquer outro trabalho produtivo determinado. Ao desaparecer o carater util
dos produtos do trabalho, desaparece o carédter atil dos trabalhos neles representados, e
desaparecem, também, portanto, as diferentes formas concretas desses trabathos, que deixam
de diferenciar-se um do outro para reduzir-se em sua totalidade a igual trabalho humano, a
trabalho humano abstrato. ®

Assim, analisando mais de perto o que acontece com o valor de uso da forga de
trabatho, incorporada e posta em ag¢lio como parte do capital produtivo, verificamos que o
trabalho concreto, vivo, subjacente na forga de trabalho desempenha, a um sé tempo, nada
menos do que trés fungdes: 1) conserva, transferindo-o ao novo valor de uso que produz a
parte do valor dos meios de produgio utilizados e consumidos produtivamente (o “trabalho
abstrato” indireto, morto, chamado “‘capital constante™); 2) reproduz o préprio valor na parte
equivalente do valor do novo produto (capital variavel); 3) produz um acréscimo de valor,
chamado justamente de mais-valia.’

O trabalhador ¢ alienado, despossuido do resultado de seu trabalho, que aparece nas
relagBes sociais como mercadoria, ou seja, pelo seu valor de troca e n8o pelo seu valor de uso.
O trabalho que produz mais-valia ¢ o trabalho abstrato, que resulta da abstrag@o do trabalho
concreto de cada individuo e adquire a forma de uma organizacéo social da produgéo, baseada
na troca, na produg¢do e na mercantilizagdo do trabalho humano.

No sistema capitalista, tanto a concepc¢io de homem, quanto a de trabalho aparecem
minimizadas, descaracterizadas, na medida em que o objetivo do capitalismo € a reprodugio
do capital, constituindo-se em um sistema econémico e social que dissocia, alija o ser humano
da sua condicfo de sujeito histérico e social. Evidentemente, isto também interfere na
organizacio e no desenvolvimento do processo educacional.

O trabalho do professor, a construgio do projeto politico-pedagdgico e a gestio escolar

Os professores das redes publicas, a exemplo dos demais trabalhadores do setor
publico, vendem sua forga de trabalho para o Estado. Seu trabalho, assim, ndo estd
diretamente vinculado & valorizagfo do capital, nfio representa um investimento capitalista na
producdo de mercadorias e, portanto, ndo produz mais-valia. Entretanto, seu trabalho ¢é
diretamente afetado pela forma como estd organizado o sistema capitalista e € por ele
influenciado e tende a ser por ele dirigido. Nos dias atuais, a organizac¢iio ¢ a gestdo do
processo educativo, nas escolas, estio permeados pelos métodos gerenciais proprios da
empresa privada, capitalista, na qual os trabalhadores sfio organizados por fun¢Ses repetitivas
e sequenciais, sem que qualquer um deles domine todo o processo produtivo,

Nas escolas ptiblicas, hoje, embora muito se fale no trabalho coletivo e na valorizago
do trabalho do professor, hé uma tendéncia a se reproduzir o mesmo modelo, no qual cada
professor é considerado como uma das pegas do processo. Assim, ele ndo pode inserir-se
plenamente no processo, participando da definigdo das politicas, com condi¢es de tempo,
espaco e estrutura para interagir com seus pares e apropriar-se de seu proprio trabalho para
realizar integralmente sua fungfo social, que nfo € apenas a de transmilir o saber

o Capital: critica da economia politica — Livro 1. 3 ed. ~ 580 Paulo: Nova Cultural, cole¢dio; Os economistas,
1988-a

® Ramon Pefia Castro; Trabalho Abstrato e Trabalho Concreto; http://www.epsjv.fioceuz. briupload/d/Trabalho
Abstrato ¢ Trabalho Concreto ts {(com pequeno erro). pdf (consulta em 3 1/3/2012)
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historicamente acumulado, mas, também produzir novos conhecimentos e formar sujeitos
conscientes, capazes de atuar de forma plena na sociedade.

A educagido no setor publico, diferentemente de outras 4reas da atividade humana, nio
produz mercadorias — forma pessoas. Ela tem no ser humano seu ponto de partida € seu ponto
de chegada, pois embora o processo educativo seja mediado por meios materiais, como as
estruturas das escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos e outros, € na relagdo humana
que ele se realiza. Por isso, para além de qualquer outra melhoria estrutural, embora
importante, o foco das agdes para aprimorar o processo educativo deve estar no
desenvolvimento de politicas que valorizem o trabalho do professor e signifiquem melhor
aprendizagem para os estudantes.

O coragdo do processo educativo, em cada unidade escolar, € seu projeto politico-
pedagogico. E o professor, como ator principal do processo educativo, € também formulador
do projeto politico-pedagdgico, juntamente com os demais segmentos que compdem a
comunidade escolar, como determinam os arts. 13 e 14 da LDB:

Art. 13 Os docentes incumbir-se-do de:

[ - pariicipar da elaboragdo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; '

II - zelar pela aprendizagem dos estudantes,;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os estudantes de menor rendimento,
V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagcdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensine definirdo as normas da gestdo democrdatica do ensino
publico na Educacdo Basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacgéo dos profissionais da educac¢do na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Desta forma, os espagos de trabalho pedagogico coletivo e outros espagos coletivos de
intera¢do do professor com seus pares e com os demais segmentos da comunidade escolar sdo
fundamentais e devem ser contemplados em sua jornada de trabalho, pois séo atividades
inerentes 4 sua fung¢do como profissional da educago.

Como imaginar gque um professor possa estar motivado para desenvolver um trabalho
de qualidade se sua opinido sequer é considerada nas decisdes que se tomam na cscola e na
gestido do sistema de ensino? Como pode o professor dedicar-se de forma plena ao seu
trabalho se recebe salarios ainda aviltantes, em que pesem os avangos ja conquistados? Com
as condigdes de trabalho extremamente deficientes na imensa maioria das escolas publicas em
todo o pais? Com salas superlotadas, violéncia dentro das proprias escolas, autoritarismo,
escolas mal planejadas e mal construidas, jornadas de trabalho estafantes?

O que significa, entdo, valorizar o professor? Em primeiro lugar, estabelecer com ele
uma relacio de respeito a suas necessidades como profissional e como cidadio, sempre tendo
como perspectiva a qualidade do ensino. Isto passa pela sua formagio inicial, com qualidade;
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formagiio continuada no local de trabatho como politica estruturante de Estado para a
formaciio permanente do professor; carreira justa e atraente; salarios dignos; condigbes de
trabalho; participagfio efetiva na gestdo do projeto politico-pedagogico de sua unidade escolar
e na defini¢fo das politicas educacionais.

Neste sentido, a valorizagdo dos profissionais da educagdo, com programa de
formagiio continuada, critérios de acesso, permanéncia, remuneragio compativel com a
jornada de trabalho definida no projeto politico-pedagégico é uma das condigdes para uma
escola com qualidade social'® e deve se concretizar em cada um dos sistemas de ensino, como
parte do esfor¢o que faz 0 nosso pais para universalizar o acesso a educagfo € para garantir a
permanéncia dos estudantes na escola, assegurando a qualidade em todos os seus niveis e
modalidades.

Destaquemos, aqui, a necessidade da garantia de condigdes de trabalho para o
professor, como fator necessario para assegurar a qualidade do ensino. De um lado, devem ser
garantidos salarios dignos e compativeis com a importincia de sua fun¢io social e sua
formagio, de tal modo que ele possa se dedicar com tranquilidade e seguranga a sua profissio,
sem necessidade de desdobrar-se em muitas classes e escolas, com excessivo numero de
estudantes, ou at€é mesmo acumular outras atividades, o que evidentemente prejudica a
gualidade de seu trabalho.

Por outro lado, devem ser garantidas estrutura fisica e condigdes ambientais
satisfatorias nas escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos, organizagdo dos tempos €
espagos escolares e a correta composi¢io de sua jornada de trabalho, sem sobrecarregé-lo com
excessivo trabalho em sala de aula, diretamente com os estudantes. Isto resultard em
profissionais mais motivados ¢ mais preparados para ministrar aulas e participar de todo o
processo educativo em sua unidade escolar e no sistema de ensino.

Adoecimento profissional e condigdes de trabalho

Outro aspecto a ser considerado € adoecimento dos professores em razdo das
condicdes de trabalho e inadequada composi¢do da jornada, o que acarreta um custo crescente
para os sistemas de ensino com a concessao de licengas e com substituigges.

O estudo “Identidade expropriada — retrato do educador brasileiro™ realizado pela
Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagdio (CNTE), em 2004, mostra que
distarbios vocais, stress, dor nas costas e esgotamento mental e fisico sdo as principais causas
de afastamentos de cerca 22,6% dos professores por licengas médicas em todo o Brasil. Ao
mesmo tempo, de acordo matéria publicada pelo jornal Folha de S. Paulo, que teve como
fonte dados oficiais, somente de janeiro a julho de 2010 foram concedidas na rede estadual de
ensino paulista 92 licengas médicas diarias por motivos de saide, o que representa 19 mil
professores ao ano, sobretudo por problemas emocionais, e nada indica que este indice tenha
se reduzido. A rede conta com cerca de 220 mil professores.

Pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB), realizada para a CNTE em 1999, a
primeira sobre o tema no Brasil, ouviu 52 mil professores, em 1440 escolas nos 27 Estados
brasileiros. Naquele momento, os dados revelaram que, em nivel nacional, 48% dos

" Resolugiio CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010 (Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo
Basica).
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educadores sofriam algum tipo de sintoma do burrout, que provoca cansago, esgotamento ¢
falta de motivagdo.

Outra pesquisa, também desenvolvida pela UnB na Regifo Centro-Oeste do pais ¢
divulgada em 2008, corrobora esses dados, indicando que 15 em cada 100 professores da rede
publica basica sofrem da Sindrome de burnout. O estudo foi realizado ouvindo oito mil
professores da regido e identificou trés sintomas mais citados pelos entrevistados: baixa
realizagfio profissional, alto grau de esgotamento emocional e distanciamento dos estudantes.

Em abril de 2010, a Fundag&o Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do
Trabatho (Fundacentro), entidade ligada ao Governo Federal, publicou a pesquisa “Condi¢des
de trabalho e suas repercussdes na satde dos professores de Educagio Bésica no Brasil”.
Segundo a publicagdo, corroborando resultados de outras pesquisas:

As duas maiores queixas médicas dos professores que participaram de nosso estudo
Joram os problemas de voz, anteriormente citados, e os transtornos psicoldgicos,
expressos sob a denominagdo de estresse, depressdo, nervosismo, burnout e sempre
relacionados a sentimentos de cansaco, frustragdo, culpa, desdnimo, baixa auto-
estima, excesso de trabalho.

Em outro trecho, o estudo afirma:

(...) podemos esbogar um quadro sobre as situagbes que mals causam sofrimento no
trabalho de professor: ver-se constrangido (por meio de avaliagdes ou ameacas
explicitas ou veladas) a fazer o que ndo acha correto; ndo conseguir fazer o que acha
correto (por falta de infraestrutura das escolas, falta de instrumentos pedagogicos,
[alta de tempo, falta de formagdo, falta de apoio), ser confrontado com situagdes com
as quais ndo sabe lidar (violéncia, extrema pobreza), ser considerado culpado pelas
mazelas da educagdo, sentir-se isolado nos seus problemas, sem apoio de instdncias
colegiadas, ndo ver seu esfor¢o nem seu trabalho reconhecidos, sentir que seu
trabalho tem sido desvalorizado, social e financeivamente.

Outros estudos estaduais, regionais ou de &mbito nacional confirmam esses dados
sobre a safide dos professores, sobretudo no que se refere as principais doengas que acometem
estes profissionais e as razdes mais citadas para esta situacdo, entre elas a superlotacéio das
salas de aula, barulho, nlumero excessivo de aulas, entre outras.

Um exemplo é o Estado de Sdo Paulo. Pesquisa do Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEQESP/DIEESE), realizada em 2010, também
aponta como as principais causas do adoecimento dos professores o estresse, as doengas da
voz, tendinites, lesdes por esforgo repetitivo (LER) e bursites. Depois das dificuldades de
aprendizagem dos estudantes e da superlotagdo das salas de aula, a jornada de trabalho
excessiva aparece como a terceira causa mais citada pelos professores como razdes de
sofrimento no trabalho. A pesquisa também constatou que mais de 52% dos professores
trabalham entre 31 e 40 horas por semana ¢ mais de 10% trabalham mais de 40 horas
semanais. Vinte por cento dos entrevistados desenvolvem outra atividade profissional além do
magistério. ' '

Para que tais questdes possam ser debatidas e resolvidas, a Resolugio CNE/CEB n°®
2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira ¢ Remuneragfio dos
Profissionais do Magistério da Educagio Basica Piblica, prevé que sejamn constituidas no
ambito das redes e sistemas de ensino:
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(...) comissdo paritaria, entre gestores e profissionais da educagdo e os demais sefores
da comunidade escolar, para estudar as condi¢des de trabalho e prover politicas
publicas voltadas ao bom desempenho profissional e a qualidade dos servicos
educacionais prestados a comunidade.

A titulo de ilustragdo, dados do estudo “Um olhar para o interior das escolas
primarias” (UNESCO, 2008, Indicadores Mundiais de Educa¢do para Paises em
Desenvolvimento, maio de 2008, p. 133) mostra que, na comparago com outros 10 paises'’,
o Brasil é um dos que tem um dos menores tempos médios destinados as atividades
extraclasse, cerca de 15% da jornada, no caso de professores que lecionam em apenas uma
escola. No caso de professores que lecionam em mais de uma escola esta média cai ainda
mais, ficando abaixo dos 10% da jornada semanal de trabatho.

No contexto da lei que trata do piso e da luta pela implantac@o da jornada ali prevista,
conjuntamente com a melhoria das condigdes gerais de trabalho dos professores, se os
governos investirem na valorizagdo docente, deixario de gastar recursos com licengas
médicas e outras consequéncias do adoecimento dos professores, podendo investir mais na
qualidade de ensino, beneficiando, sobretudo, as criancas e jovens usudrios da escola publica.

Valorizagio profissional e qualidade do ensino
Como ja vimos, a Constituigdo Federal assegura que:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
20006).

VIIT - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53/2006)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢fio Nacional (Lei n.° 9.394/96) discorre em seus
arts. 62 e 67 sobre a formagdo do magistério. O art. 67 determina que os sistemas de ensino
promovam a valorizagdo dos profissionais da educacio, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, os seguintes direitos:

I - ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para este fim;

HI - piso salarial profissional.;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabatho; ,

VI - condigdes adequadas de trabalho.

" Argentina, Chile, india, Malasia, Paraguai, Filipinas, Sri Lanka, Tunisia, Uruguai.
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Como visto, ¢ principio constitucional a valorizagdo dos profissionais da educacdo
escolar e, como principio especifico, a necessidade de piso salarial nacional.

Observa-se, ento, que a tonica dos dois incisos constitucionais citados acima € a da
valorizagio do magistério, cujos docentes estdo incluidos entre os profissionais da Educagdo
Basica.

Ressaltamos que o eixo da valorizagio dos profissionais da educagéo, como suporte
para uma educagio de qualidade, ¢ que deu respaldo as diretrizes politicas e legais emanadas
pela Lei n° 11.738/2008, que regulamentou o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da Educa¢fio Basica.

No espago de tempo entre a aprovagdio da Constituicdio de 1988 e a LDB, o Brasil
presenciou, também, a aprovagiio do Plano Decenal de Educagdo para Todos {1993-2003),
que definiu como meta de valorizagio salarial, o seguinte:

Aumentar progressivamente a remuneragdo do magistério publico, através de plano
de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos
reais de saldrios e a recuperagdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento
piiblico de sua fungdo social. (BRASIL, 1993, p. 43).

Podemos discordar do conceito de produtividade aplicado & educagdo, por
entendermos que os resultados do processo educativo ndo sdo quantificaveis de acordo com
este critério, mas se refletem na aprendizagem dos estudantes, com qualidade. Porém, de
acordo com o documento acima citado, a implementagdo de uma politica de longo alcance
para o magistério era condigio precipua para que se atingisse os objetivos de eievagio dos
padrdes de qualidade educacional. Apontava, enquanto politica de financiamento, a criaglo de
fundos, programas e projetos, no sentido de promover a equalizagiio social de oportunidades
para todas as regides.

E nesse contexto que foram criados os Fundos — FUNDEF e depois FUNDEB — e se
publicou a Lei Federal n® 11.738/2008.

Cabe esclarecer que o Projeto de Lei do piso salarial, que foi aprovado em carater
definitivo, resultou de amplo debate envolvendo a sociedade, os gestores das trés esferas de
governo ¢ o Congresso Nacional. I fruto, também, de dois Projetos de Lei: um oriundo do
Ministério da Educagio (MEC), e outro do Senado Federal (PL n® 7.431/2006). Assim,
regulamentou-se o piso salarial nacional pela Lei n® 11.738/2008. Portanto, a referida Lei
resultou da fusdo dos dois Projetos de Lei que tramitaram no Congresso Nacional.

Os conceitos de piso ¢ de profissionais do magistério dispostos no art. 2.° da Lei n°
11.738/2008 possuem abrangéncia nacional. O seu objetivo ¢ propiciar maior isonomia
profissional no pais, e sua incidéncia se da sobre os profissionais habilitados em nivel
superior ou nivel médio, na modalidade Normal, atuantes nas redes publicas de Educagéo
Bésica da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esse artigo fixa, também,
a composicio da jornada de trabalho sobre a qual se aplicard o piso salarial nacional, Trés
pilares da carreira profissional encontram-se contemplados nesse conceito: salédrio, formagao e
jornada. Ao mesmo tempo, é requisito para a existéncia de uma escola com qualidade social a

17



interrelacdio entre organizago do curriculo, do trabalho pedagégico e da jornada de trabalho
do professor, tendo como objetivo a aprendizagem do estudante. &

Implementagiio da Lei n® 11.738/2008

Em relacdo a constitucionalidade do § 4° do art. 2° da Lei n° 11 J138/2008,
transcrevemos parte do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, quando fala da importancia
de um terco da jornada ser destinado para atividades extra-aula:

Eu ousaria, acompanhando agora a divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz Fux,
entender que o § 4° também ndo fere a Constitui¢do pelos motivos que acabei de
enunciar, pois a Unidio tem uma competéncia bastante abrangente no que diz respeito
a educagdo.

Eu entendo que a fixagdo de um limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) para as atividades
de interacdo com os estudantes, ou, na verdade, para a atividade diddtica, direta, em
sala de aula, mostra-se perfeitamente razodvel, porque sobrard apenas 1/3 (um tergo)
para as atividades extra-aula.

Quem ¢ professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sdo muito
importantes. No que consistem elas? Consistem naqueles horarios dedicados a
preparagdo de aulas, encontros com pais, com colegas, com estudantes, reunides
pedagdgicas, diddticas; portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necessdrio para a
melhoria da qualidade do ensino e também para a redugdo das desigualdades
regionais.

O julgamento ocorreu em 27 de abril de 2011 e, portanto, desde entdo, cada Unidade
da Federagiio deveria organizar as jornadas de trabalho docentes de acordo com o disposto no
§ 4° do art. 2°

Consagrou-se a tese juridica, portanto, que dé lastro aos dizeres da lei do piso,
formando-se a proporcionalidade de um terco da jommada de trabalho para atividades
extraclasses, que, por forga de lei, deve cumprir a finalidade prevista no art. 67, inciso V, da
Lei n°® 9.394/96 (L.DRB), ou seja, deve ser destinada para estudos, planejamento ¢ avaliagio.

A Lei n° 11.738/2008, bem como o presente Parecer, tratam da aplicagio da legislacio
em ambito nacional. Portanto, tudo o que aqui se dird se aplica as condigdes que se
constituem como regra e nfio tomam como base as excegdes, que serdo contempladas em cada
rede ou sistema de ensino por decorréncia da regra geral,

Desta forma, a Lei n® 11.738/2008 se aplica aos professores que sdo admitidos para
trabalhar em determinada jornada de trabalho fixada em lei. Sdo contratados por esta jornada
de trabalho que, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei n® 11,738/2008, ¢ de até 40 horas
semanais.

2 Resoluciio CNE/CEB 1n° 4/2010 (Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagio Bisica).
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Para efeito do que diz a lei, as varia¢des na forma de contratagiio nas redes ou sistemas
de ensino e as variagdes da organizagdo curricular ou dos tempos e espagos escolares séo
levados em conta de modo que a realidade local ndo seja distorcida e que seja obedecida a
proporcionalidade com a regra geral, explicitada no paragrafo anterior. De um modo ou de
outro, 0 que importa ¢ considerar que cada professor ¢ contratado para trabalhar um
determinado niimero de horas, independentemente da forma como o sistema ou rede de ensino
se organiza para atender as necessidades de seus alunos.

Como afirma o Parecer CNE/CEB n°® 8/2004, formulado pelo entdo Conselheiro
Carlos Roberto Jamil Cury, ao qual voltaremos mais adiante, ndo ha qualquer problema que
determinado sistema componha jornadas de trabalho de professores com duragdo da hora-aula
em 60, 50 ou 45 minutos, desde que as escolas e a propria rede estejam organizadas para
prestar aos estudantes a totalidade da carga horaria a qual eles fazem jus. Assim, podera haver
jornada de trabalho de 40 horas semanais, com aulas de 60 minutos; jornada de trabalho de 40
horas semanais, com aulas de 50 minutos; ou jornada de trabalho de 40 horas semanais, com
aulas de 45 minutos de duragéo.

De acordo com a legislagdo, portanto, a jornada de trabalho de 40 horas semanais deve
ser composta da seguinte forma, independente do tempo de duragio de cada aula, definido
pelos sistemas ou redes de ensino:

Durag#o total da jornada Interagdo com estudantes Atividades extraclasse

40 horas semanais No maximo 2/3 da jornada No minimo 1/3 da jornada

Logo, para cumprimento do disposto no § 4° do art. 2° da Lei n® 11.738/2008, néo se
pode fazer uma grande opera¢dio matematica para multiplicar as jornadas por minutos e depois
distribui-los por aulas, aumentando as aulas das jornadas de trabalho, mas apenas e tdo
somente destacar das jornadas previstas nas leis dos entes federados, 1/3 (um ter¢o) de cada
carga hordria. Nesse sentido a fei nfo da margem a outras interpretagdes.

Dito de outra forma: independentemente do ntimero de aulas que os alunos obterdo
durante um periodo de 40 horas semanais, a Lei n® 11.738/2008 se aplica a cada professor
individualmente, Por exemplo, numa jornada de 40 horas semanais, o professor realizard
26,66 horas de atividades com educandos e 13,33 horas de atividades extraciasse.

Os sistemas tém a liberdade de organizar seu tempo e o tempo de composi¢do da
jornada de trabatho de cada professor, desde que ndo ultrapasse o teto de 40 horas semanais,
como determina o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.738/2008. A aplicabilidade da lei, portanto, esta
na jornada de trabalho do professor.

Assim, dando consequéncia ao que foi dito até o momento, a implantagio da Lei n°
11.738/2008, no que diz respeito & composigdo da jornada de trabalho dos professores, deve
ser realizada em todos os sistemas e redes de ensino aplicando-se a seguinte tabela:

Durz?c;ao total da Interacdo com estudantes Atividades extraclasse
jornada
40 26,66 (*) 13,33
i 39 26,00 13,00
38 25,33 12,66
37 24,66 12,33
36 24,00 12,00
35 23,33 11,66
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34 22,66 11,33
33 22,00 11,00
32 21,33 10,66
31 20,66 10,33
30 20,00 10,00
29 19,33 9,66
28 18,66 9,33
27 18,00 9,00
26 17,33 8,66
25 16,66 8,33
24 16,00 8,00
23 15,33 7,66
22 14,66 7,33
21 14,00 7,00
20 13,33 6,66
19 12,66 6,33
18 12,00 6,00
17 11,33 5,66
16 10,66 5,33
15 10,00 5,00
14 9,33 4,66
13 8,66 4,33
12 8,00 4,00

(*) Observe-se que sio 26,66 unidades, de acordo com a duragdo definida pelo sistema ou

rede de ensino (60 minutos, 50 minutos, 45 minutos ou qualquer outra que o sisterna ou rede
tenha decidido).

O direito 4 educaciio e a jornada de trabalho do professor

Para nossa reflexdo, registre-se que para o socidlogo alemdo Norbert Elias, ¢ tempo
ndo ¢ um fendmeno natural sobre o qual o homem néo tem qualquer dominio, nem um dado a
priori, sobre 0 qual o homem elabora juizos, mas um processo simbdlico, constituido de
forma coletiva pelo homem ao longo de sua existéncia.’® Assim, para Elias, sob o ponto de
vista sociolégico, o tempo ndo é apenas algo mafemdtico e quantitativo, mas, sobretudo,
alguma coisa que se institui a partir de determinadas exigéncias que sdo sociais; ou melhor,
essa outra concepgdo temporal parte do pressuposto de que o fempo é, por principio, uma
instdncia de regulacdo social que ordena os proprios acontecimentos sociais.

13 http:/leliasnorbert.biogspot.com.i)r."2007/04,"o—domnio~possvel-do—tempo-aumento»na‘htmI, (consultado em
9/4/2012).

* parecer CNE/CEB n° 9/2009 (Revisfo da Resolugio CNE/CEB n® 3/97, que fixa Diretrizes para os Novos
Planos de Carreira e de Remuneragfio para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).
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O importante ¢ que todos saibam que a questdo do direito dos estudantes, aos quais a
LDB assegura 800 (oitocentas) horas anuais lecionadas em 200 (duzentos) dias letivos, ndo se
confunde com os direitos dos professores naquilo que diz respeito &s suas jornadas de
trabalho.

Aos estudantes, a escola ou o sistema de ensino deve assegurar o total de horas de
aulas determinado pela LDB e, para tanto, devem prover a contratagiio ou redimensionamento
das cargas horarias de quantos profissionais sejam necessarios para assegurar aos estudantes
este direito.

A questio do cumprimento do direito dos estudantes ao total de horas anuais de aulas
garantidos pela LDB tem que ser mais bem aprofundada na organizago curricular nas escolas
e sistemas de ensino. Se consagrarmos que o estudante tem que ter aulas de 60 (sessenta)
minutos ininterruptos, e supondo que ele permaneca quatro horas na escola, terd quatro aulas.
Mas o estudante tem direito. ndo apenas a uma quantidade de aulas; ele precisa ter acesso a
mais componentes curriculares que dialoguem entre si, para propiciar-the um conhecimento
omnilateral ¢ ndo fragmentado. Da forma como alguns sistemas executam seus projetos
educacionais, resulta em fragmentagfio, pela equivocada suposigio de que um determinado
componente curricular possa suprir o contetido de outro componente do curriculo, que,
entretanto, ndo esta contemplado na formagdo daquele professor.

Se quisermos qualidade do ensino, devemos imaginar que este estudante que
permanece quatro horas na escola pode ter trés aulas de diferentes tempos, de diferentes
disciplinas e, apés o intervalo, mais duas aulas de tempos diferentes, de outros componentes
curriculares.

Esses diversos componentes podem e devem se relacionar de forma interdisciplinar e
transdisciplinar, conferindo ao processo ensino-aprendizagem dinimica e movimento. Assim,
teremos uma resposta pedagégica para a massacrante rotina de muitos estudantes. As equipes
escolares e aos gestores dos sistemas cabe, portanto, fazer com que a rotina escolar ndo seja
estatica, assegurando aos estudantes o acesso ao conhecimento de uma forma prazerosa,
apreendendo-o e desenvolvendo-o, com qualidade.

Ao professor, por outro lado, ¢ garantida a contratagfio com base em um determinado
numero de aulas, independentemente da duragdo de cada aula para efeito do que asscgura ao
estudante a LDB. Portanto, cada professor deve cumprir um determinado total de aulas
semanais, organizadas em.

e atividades de interagio com educandos;

e atividades extraclasse.

Estes momentos da atividade do professor, independentemente das denominagdes que
thes sejam dadas, estdo presentes em todos os sistemas de ensino, pois o professor sempre terd
em sua jornada momentos em que ministrard aulas aos estudantes, momentos em que
desenvolvera trabalhos pedagdgicos, que podem ser exercitados na escola ou quando trabalhar
em sua propria residéncia, em tarefas relacionadas ao magistério. :

Assim, a hora-aula, compreendida do ponto de vista do direito dos estudantes e a hora
de trabalho, como base da jornada de trabalho do professor, remetem a unidades e conceitos
diferentes. A rigor, nem mesmo uma defini¢do temporal é necessédria para uma hora-aula.
Tome-se, por exemplo, uma tele-aula, na qual o educando tem acesso por meio da infernet.
Ele, o estudante, ira aproveitd-la nos momentos em que houver essa possibilidade. Podera
levar trés horas para assisti-la ou podera levar cinquenta minutos. O fato ¢ que ele tera esta
aula para si. _

Nio se pode ter, portanto, um procedimento linear em relagfo a esta questdo e sim um
olhar dinimico, a partir do qual o projeto politico-pedagégico trabalhe a organizago
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curricular, os tempos e os espagos escolares de forma dindmica, privilegiando processos inter
e transdisciplinares.

De acordo com a Lei n® 11,738/2008, portanto, ao professor deve ser assegurada uma
composi¢do da jornada de trabalho que comporte, no maximo, 2/3 (dois tergos) de cada
unidade que compde essa jornada, ou seja, cada hora de interago com os estudantes. E, em
decorréncia, no minimo 1/3 (um tergo) destas horas destinadas a atividades extraclasse.
Assim, em uma jornada de 40 horas semanais, independentemente da unidade de tempo que
as compdem para os estudantes (60 minutos, 50 minutos e 45 minutos) 26,66 destas serdo
destinadas a interagio com educandos e as demais 13,33 para atividades extraclasse. Sendo,
como explicar que alguns sistemas que adotam aulas de 45 ou 50 minutos de duragfo
considerem esses tempos para a jornada do professor, mas considerem a hora (60 minutos)
para a duragdio do Horério de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC)?

Em relagfo a atividade do professor na sala de aula, ¢ necessirio que se preveja, para
cada perfodo de interagio com os educandos, um tempo para atividades acessérias daquela de
ministrar aulas, que ndo deve ser confundido com os tempos destinados a outras finalidades.

Este tempo, que deve ser computado naquele destinado ao professor em sala de aula,
pode ser utilizado para os deslocamentos do professor, para que organize os estudantes na sala
¢ assegure a ordem e o siléncio necessarios, para controle de frequéncia. Também pode ser
utilizado para que o professor possa, eventualmente, amenizar o desgaste provocado pelo uso
continuo da voz e outras providéncias que nfio se enquadram na tarefa de “ministrar aula” ¢,
também, nas finalidades dos tempos destinados para estudos, planejamento e avaliagdo
definidos tanto pela LDB quanto pela Lei n°® [1.738/2008. Assim, somente podem ser
computadas nas horas de atividades com estudantes. _

Contudo, assegurando-se, por exemplo, o minimo de cinquenta minutos para a tarefa
de ministrar aulas, obviamente ndo estd vedado o uso de todo o tempo de 60 minutos para esta
finalidade. Tudo depender4 da dinamica que o professor estabelecer com seus estudantes, em
cada aula. '

Convém assinalar que, em alguns sistemas de ensino, faz-se uma interpretacdo
diferenciada da Lei n°® 11.738/2008, no que se refere 4 composigio da jornada de trabalho.
Esta interpretacfio esta calcada na preocupagio com o aspecto orgamentario, com a eventual
falta de professores e outras dificuldades. Tais aspectos também nos preocupam, tanto que, no
Voto da Comissdo, neste Parecer, tivemos o cuidado de prever a implementagéo paulatina da
composi¢do da jornada de trabalho prevista na Lei n® 11.738/2008 nos casos dos entes
federados que apresentam as dificuldades assinaladas. Isto é coerente com o que ja for
aprovado por esta Cimara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educagdo na
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009:

Art. 4°(..)

VIl - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de. no mdximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliagdo paulatina da parte da
Jornada destinada as atividades de preparagdo de aulas, avaliagdo da produgdo dos
alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formagdo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que jd vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os
respectivos projetos politico-pedagdgicos,

A questdo da duragdo da aula foi objeto do Parecer CNE/CEB n° 8/2004, j4 referido,
que respondeu a consulta formulada pelo CEFET de Goias sobre o assunto, para efeito de
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cumprimento do que exige a Lei n® 9.394/96 (LDB). Diz o Parecer formulado pelo ex-
conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury:

(...) as 800 horas na Educagio Basica, os 200 dias e as horas de 60 minutos na carga
hordria sdo um direito dos estudantes e é dever dos estabelecimentos cumpri-los
rigorosamente. Este cumprimento visa ndo s6 equalizar em todo o territdrio nacional
este direito dos estudantes, como garantir um minimo de tempo a fim de assegurar o
principio de padrdo de qualidade posto no art. 206 da Constitui¢do Federal e reposto
no Art. 3° da LDB. Dentro do direito dos estudantes, o projeto pedagogico dos
estabelecimentos pode compor as horas-relégio dentro da autonomia escolar
estatuindo o tempo da hora-aula. Assim a hora-aula estd dentro da hora-relogio qgue,
por sua vez, é o critério do direito do estudante, que é conforme ao ordenamento
Juridico.

Por outro lado, diz o Parecer: .

O direito dos estudantes é o de ter as horas legalmente apontadas dentro do
ordenamento juridico como o minimo para assegurar um padrdo de qualidade no
ensino e um elemento de igualdade no pais. Ja a hora-aula é o padrdo estabelecido
pelo projeto pedagégico da escola, a fim de distribuir o conjunto dos componentes
curriculares em um tempo didaticamente aproveitdvel pelos estudantes, dentro do
respeito ao conjunto de horas determinado para a Educagdo Bdsica, para a
Educagdo Profissional e para a Educagdo Superior.

Responda-se, pois, ao CEFET/GO que ndo se pode “considerar uma aula de 45
minutos igual a uma hora” que é de 60 minutos.

Vé-se, assim, que independente da organizagdo de cada sistema de ensino, que pode
definir a hora-aula em 50 minutos, 45 minutos, 40 minutos ou outra quantidade de tempo, a
unidade que mensura uma hora ¢ a hora, em sua defini¢fio classica. Ou seja, pode haver aulas
com a duragdo diferente da duragdo de uma hora, mas a hora, quando assim ¢ dito, é a hora
mesma, compreendida como um perfodo de 60 minutos. Isto porque a hora legal brasileira se
apoia no Tratado de Greenwich pelo qual o meridiano que passa na cidade de Londres fot
tomado como meridiano padrio e ponto de partida para o célculo da longitude terrestre. Como
tal, isto possibilitou a divisdo da longitude terrestre em 24 divisdes imagindrias em forma de
fusos geométricos € cujos pontos possuem, em principio, a mesma hora legal.'” Também ha
que ser considerado que os atuais trés fusos hordrios passaram a vigorar a partir da zero hora
de 24 de junho de 2008, determinada pela Lei n® 11.662, sancionada em 24 de abril de 2008,

O Parecer citado até aqui, que é corretissimo e continua atual, nfio disciplina a forma
como o0s sistemas de ensino devem organizar as jornadas de trabalho de seus professores, mas
apenas e tio somente qual é quantidade de tempo que garante aos estudantes os direitos que
lhes sdo consagrados pela LDB.

Sobre os professores da Educaciio Infantil

Importantissimo que se ressalte que tudo o que aqui se disse sobre a jornada de
trabalho docente se aplica também aos professores que lecionam na Educagio Infantil, pois

IS parecer CNE/CEB n° 8/2004 (Consulta sobre duragio de hora-aula),
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estes também sdo professores da Educagdo Bésica (que se inicia na Educacfo Infantil e se
completa no Ensino Médio).
O art. 208 da Constitui¢do Federal estd assim redigido:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
! - Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela rdo tiveram
acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009} (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

IV - Educagdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo,

§ 2°- 0 ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. '

Por forca da Emenda Constitucional n® 59/2009, a Educago Bésica ¢ obrigatéria
desde os 4 (quatro) anos de idade. O inciso IV do art. 208 da Constituigdo Federal afirma que
a Educacdio Infantil integra a Educagdio Basica. Dai, este nivel de ensino ¢ igualmente
obrigatério. O § 2° do mesmo artigo diz que o ndo oferecimento do ensino obrigatério, que
também engloba a Educag¢fo Infantil, importa em responsabilidade da autoridade competente.

A Lei n® 9.394/96 (L.LDB) sobre o assunto assim dispde:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as crian¢as de zero a seis anos de
idade,

X - vaga na escola publica de Educagdo Infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (Guatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008).

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

Complementando o que diz a Constituicdo Federal, a LDB também afirma a
obrigatoriedade da oferta da Educagfio Bésica pelo ente federado, inclusive a Educacio
Infantil, que, obviamente, integra a Educagdo Basica.

A mesma LDB estabelece que:

Art. 11, Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a Educacdo Infantil em creches e pré-escolas, e. com prioridade, o ensino
Jundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal &
manutencdo e desenvolvimento do ensino. :

Assim, vé-se que o Municipio esta obrigado a oferecer a Educacdo Infantil a
populagdo que se encontra na faixa etaria adequada para tanto.
Qualquer duvida sobre o assunto se dissipa quando se 18 o art. 21 da mesma LDB:
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Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:

I - Educacgdo Basica, formada pela Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Medio,

Il - Educagdo Superior.

Os arts. 29 ¢ 30 da mesma LDB também afirmam que:

Art. 29, A Fducagdo Infantil, primeiva etapa da Educagdo Bdsica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e
da comunidade.

Art. 30. A Educagdo Infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Nio ha davida, entdo, de que a Educagio Infantil integra a Educagio Bésica e que é
obrigatéria, importando a sua ndo oferta em crime de responsabilidade a ser imputado a
autoridade responsavel. Também ndo hd duvida, entdo, de que sdo docentes aqueles que
trabalham com atividades pedagodgicas de interagfio com os educandos, ¢ que, portanto, as
disposigdes relacionadas a jornada de trabalho também se aplicam a estes servidores publicos.

Quanto aos trabalhadores que laboram em qualquer modalidade de ensino, quem sfo
eles? A LDB também nos responde esta questfio, senfio, vejamos:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redagio
dada pela Lei n° 12.014/2009}

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educag¢do
Infantil e nos ensinos fundamental e médio,; (Redagio dada pela Lei n° 12.014/2009)
Il - trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo
em administra¢do, planejamento, supervisdo, inspegdo e orientagdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dareas; (Redagdo dada pela
Lein® 12.014/2009) '

A lei permite entdo, ao contrario do que professam muitos, a formagéo em nivel médio
como a adequada para o professor que labora na Educa¢do Infantil e mesmo no Ensino
Fundamental.

Ora, dai se conclui que ndo é professor da modalidade da Educagfo Infantil apenas
aquele que ¢ habilitado em nivel superior. E, também, aquele que possua habilitagio em nivel
médio, desde que exer¢a atividades pedagdgicas em interagdo com educandos, exerga a
catedra, voltada para a formagio na Educagio Infantil. Tais profissionais, que hoje recebem
denominagdes diversas, tais como tutores, monitores ou pajens, mas que tem atuado como
professores, devem ser admitidos como tal. O que os diferencia é sua habilitagéo, se de nivel
médio ou de nivel superior.

A composic¢io adequada da jornada de trabalho
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O trabalho do professor vai muito além de ministrar aulas. Para que sua atuagdo tenha
mais qualidade, o professor precisa, além de uma consistente formagfo inicial, qualificar-se
permanentemente ¢ cumprir tarefas que envolvem a melhor preparagio de suas atividades em
sala de aula, bem como tempo e tranquilidade para avaliar corretamente a aprendizagem e 0
desenvolvimento de seus estudantes.

Precisamos considerar, também, que nas condigbes atuais da escola publica, o
professor assume outras fungdes dentro da escola, que ultrapassam as fungles de
aprendizagem. A esse propdsito, diz o estudo da Fundacentro:

Em todos os lugares, ouvimos que eles sdo pais/imdes, médicos, enfermeiros,
psicélogos, padres/pastores, pacificadores, conselheiros, assistentes sociais, além de
professores. Segundo eles, isso acontece porque as familias se ocupam pouco com 0§
filhos e delegam a escola toda responsabilidade de educd-los. A maioria dos
professores disse que os estudantes (principalmente os adolescentes) ndo tém limites,
néo respeitam o professor e que, para que a aula ocorra, eles precisam ensinar estes
limites exercendo papéis que ndo sdo deles. A falta nas escolas de funcionarios como
coordenadores, enfermeiros, auxiliares também contribui para os multiplos papéis
porque exige que os professores, além de fazer o seu trabalho, tenha que fazer o
trabalho dos ausentes.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), promovida pelo Ministério da
Educagiio e realizada em 2010, reunindo delegagdes de todos os segmentos da educagéo,
sendo precedida de um amplo e participativo processo de debates, encontros e conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais, registrou no Documento Final a importancia da Lei
n° 11.738/2008 para a qualidade da educaco. Diz o texto: Agora, cada professor/a poderd
destinar 1/3 de seu tempo e trabalho ao desenvolvimento das demais atividades docentes, tais
como: reunides pedagdgicas na escola; atualizagdo e aperfeicoamento; atividades de
planejamento e de avaliagdo; além da proposi¢do e avaliagdo de trabalhos destinados aos/as
estudantes.

O documento final da CONAE, entretanto, vai além, ao afirmar que tais medidas
devem avancar na perspectiva de uma carga hordria mdxima de 30h semanais de trabalho,
com, no minimo, um terco de atividades extraclasses (...) atribuindo-se duas vezes o valor do
piso salarial, para professores com dedicagdo exclusiva.

Evidentemente, ndo basta que a lei determine a composi¢#o da jornada do professor.
Para que essa mudanga cumpra plenamente o papel pedagogico que dela se espera, devera vir
acompanhada de mudangas na escola, comegando pela reorganizagio dos tempos e espagos
escolares, interagfo entre disciplinas e outras medidas que serfio determinadas pelas politicas
educacionais e pelo projeto politico-pedagogico de cada unidade escolar, gerido
democraticamente por meio do conselho de escola.

Assim, a defini¢iio de uma jornada de trabalho compativel com a especificidade do
trabalho docente estd dirctamente relacionada a valorizagdio do magistério e & qualidade do
ensino, uma vez que o tempo fora da sala de aula para outras atividades interfere
positivamente na qualidade das aulas e no desempenho do professor.

As discussdes mais recentes reforcam o disposto na LDB sobre a necessidade da
jornada de trabalho docente ser composta por um percentual de horas destinadas as atividades
de preparagio de aula, elaboragdo e corregdo de provas e trabalhos, atendimento aos pais,
formagédo continuada no proprio local de trabalho, desenvolvimento de trabalho pedagogico
coletivo na escola, dentre outras atividades inerentes ao trabalho docente.
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A previsdo de que, no minimo, 1/3 (um ter¢o) da jornada docente deve ser destinado
as atividades extraclasse, tal como estipulada no § 4° do art. 2° da Lei n® 11.738/2008,
contribui, sem divida, para o desenvolvimento e consolidacdo do principio da valorizagio do
magistério.

Alias, conforme ja foi assinalado, esse direito j& estava previsto também no art. 67,
inciso V da LDB, embora, aqui, ndo houvesse uma proporcionalidade definida:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos Profissionais do
Magistério, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho,

Observe-se que o periodo que deve ser reservado dentro da jornada de trabalho para
atividades extraclasses € para:

Estudo: investir na formacdo continua, graduagio para quem tem nivel médio, pos-
gradugdo para quem ¢ graduado, mestrado, doutorado. Sem falar nos cursos de curta duragio
que permitirdo a carreira horizontal. Sem formagdo continua o servidor estagnard no tempo
quanto & qualidade do seu trabalho, 0 que comprometera a qualidade da Educagio, que ¢
direito social e humano fundamental;

Planejamento: planejar as aulas, da melhor forma possivel, o que € fundamental para
efetividade do ensino;

Avaliacdo: corrigir provas, redagdes etc. Ndo € justo nem correto que o professor
trabalhe em casa, fora da jornada sem ser remunerado, corrigindo centenas de provas,
redagdes e outros trabalhos.

Ressalte-se o espago das atividades extraclasse como momento de formagio
continuada do professor no proprio local de trabalho. Ndo ¢ mais possivel que os professores,
como ocotre hoje na maior parte dos sistemas de ensino, tenham que ocupar seus finais de
semana e feriados, pagando do préprio bolso, para participar de programas de formagio de
curtissima duraciio, sem aprofundamento, que ndo se refletem em mais qualidade para seu
trabalho, por conta da auséncia de espagos em sua jornada de trabalho regular.

E de bom tom, embora n#o obrigatdrio, que os sistemas de ensino considerem inserir
na fragio da jornada destinada s atividades extraclasse periodo destinado aos professores que
se constitua em um espago no qual toda a equipe de professores possa debater e organizar o
processo educativo naquela unidade escolar, discutir e estudar temas relevantes para o seu
trabalho e para a qualidade do ensino e, muito importante, seja dedicado também i formagéo
continuada dos professores no proprio local de trabalho.

Tal formacdo pode ser efetivada por meio de parcerias e convénios entre as redes de
ensino estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal e as universidades publicas e agéncias
piblicas de formagfo de professores. Estas parcerias e convénios sdo importantes ndo apenas
porque trazem para dentro das escolas as teorias educacionais e as propostas didéaticas
elaboradas e trabalhadas no interior das universidades, mas, também, porque permitem aos
professores das escolas piiblicas interferir para alterar a propria formagdo inicial dos docentes
nas universidades, expondo e discutindo sua pratica cotidiana. Isto possibilitaria avangarmos
na indissociavel relagdo entre teoria e pratica pedagdgica, hoje muito distanciada. Este tipo de
trabalho influenciaria, certamente, na propria formag#o inicial dos professores e aproximaria a
escola real da escola ideal, pela qual lutamos.
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As horas de atividade extraclasse sd0 essenciais para que o trabalho do professor tenha
a qualidade necessaria e produza resultados benéficos para a aprendizagem dos estudantes.
Considerando-se ou ndo o disposto mais acima, estes momentos incluem o trabalho que o
professor realiza fora da escola, normalmente em sua propria residéncia, incluindo leituras e
atualizagdo; pesquisas sobre temas de sua disciplina e temas transversais; elaboragio e
correciio de provas e trabalhos e outras tarefas pedagogicas.

O professor sempre trabalhou, e muito, em sua propria residéncia. A composigio da
jornada de trabalho que considera e remunera este trabalho, reconhece um fato concreto e,
com a Lei n® 11.738/2008, melhora o tempo ¢ as condigdes para que este trabalho seja feito.

Registre-se que a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) foi alterada pela Lei n°
12.551/2011, sancionada em 15 de dezembro de 2011, que equipara o trabalho realizado no
local de trabalho e o realizado na residéncia do trabalhador, desde que comprovavel, inclusive
por meios eletrénicos. E o trabalho que o professor realiza em sua casa pode ser facilmente
comprovado.

Tem sido constantemente noticiado pelos meios de comunicagfio a queda do numero
de universitarios formados em cursos voltados a disciplinas especificas do magistério ¢ a
crescente evasiio de professores da educagfo publica para outras atividades, em razfo dos
baixos salarios e da desvalorizagdo profissional do magistério.

Em margo de 2011, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC) divulgou que, em 2007, havia 2.500.554 profissionais atuando em sala
de aula, mas em 2009 este numero baixou para 1.977.978 professores.

O Censo do Ensino Superior, realizado pelo INEP/MEC, registra que, de 2005 a 2009,
o nimero de estudantes universitirios formados em cursos de formagdo de docentes para a
Educacio Bésica caiu de 103 mil para 52 mil. O mesmo se repete no caso dos cursos de
licenciatura, tendo havido queda no interesse pela carreira: naquele periodo o numero de
formados em licenciaturas caiu de 77 mil para 64 mil,

Em 2007, por exemplo, de acordo com o censo, formaram-se nas disciplinas
especificas do magistério 70.507 pessoas, 4,5% menos que em 2006. Naquele ano, as maiores
quedas, entre as disciplinas obrigatorias da Educagio Basica, em relagdo a 2006, ocorreram
em Letras (-10%), Geografia (-9%), Quimica (-7%) ¢ Filosofia (-5%). Além dissc, de acordo
com mesmo censo, 300 mil professores ministram aulas em d4reas diferentes daquelas nas
quais se formaram.

Esta situaciio ¢ contraditéria com as necessidades da educagdo brasileira € com as
politicas direcionadas a progressiva universaliza¢io do ensino no pais. E necessario, portanto,
combater as causas desta evasio e da pouca motivagio dos jovens para o magistério.

Temos a convicgdo de que, embora a Lei n® 11.738/2008 néio resolva, por si, os
problemas que se acumulam ao longo de muitas décadas no que se refere 4 valorizagio dos
profissionais do magistério, a sua implantagdio confribui, e muito, para que retornem aos
quadros da educagfio publica milhares de professores que se afastaram para exercerem outras
profissdes mais atraentes do ponto de vista salarial e das condigdes de trabalho.

O Ministro Antonio Cezar Peluso, entfio presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), pronunciou-se sobre a questio da fungdo social do magistério e sua valorizagiio, a0
participar em 2008 dos debates durante o julgamento da Agfo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n°® 3772, contra a Lei n® 11.301/2006, que estende o beneficio da aposentadoria
especial aos professores ocupantes de cargos de diregdio, coordenacdo e assessoramento
pedagoégico. Disse o magistrado naquela ocasifio que:
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(Trata-se) de valorizar uma fungdo importante, como diz o art. 205 (da Constituigdo
Federal), de uma atividade que faz parte da dignidade humana porque é condi¢do
necessdria para o desenvolvimento das virtualidades da pessoa. Isto é, uma pessoq
que ndo recebe educagdo, ndo se desenvolve como pessoa e, portanto, ndo adquire
toda a dignidade a que tem direito, e a educagdo é portanto, nesse nivel, tdo
importante, que quem se dedique a ela como professor recebe do ordenamento
Juridico um beneficio correspondente.

A Resolugiio CEB/CNE n® 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragio dos Profissionais do Magistério da Educagiio Bésica Publica,
estabelece em seu art. 4°, inciso IV:

Art. 4°¢..)

IV - reconhecimento da importdncia da carreira dos profissionais do magistério
piiblico e desenvolvimento de ac¢des que visem G equiparagdo salarial com outras
carreiras profissionais de formagdo semelhante;

Evidentemente, o piso salarial profissional nacional nfio atinge este objetivo, mas
estabelece um novo patamar a partir do qual se¢ pode persegui-lo. Da mesma forma, a
destinacdo de, no minimo, 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse ndo esgota a
questdio, posto que diversas entidades representativas dos professores, inclusive sua entidade
nacional, a Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), tém apresentado
reivindicagdes mais ousadas quanto 4 composi¢o da jornada de trabaltho. Entretanto, trata-se
de um inegavel avango, que pode trazer de volta para as escolas plblicas muitos profissionais
que ndo suportavam as excessivas jornadas em salas de aula, com grande mimero de
estudantes.

Assim, por tudo o que foi aqui apresentado, de forma sucinta, é forcoso reconhecer
que a Lei n° 11.738/2008 é mais uma contribui¢do ao processo de valorizagdo dos
profissionais do magistério e de melhoria da qualidade de ensino e, como tal, ndo pode ser
ignorada ou descumprida pelos entes federados. Obviamente, isso exigira um debate
aprofundado sobre o regime de colaboragdo entre os entes federados, partilhando
responsabilidades e recursos econémicos, assumindo a Unifio suas “fungdes redistributiva e
supletiva em relagfo as demais instdncias educacionais”.

Cabe, portanto, a todos os érgos do estado brasileiro cumpri-la ¢ fazé-la cumprir, sob
pena de se tornar letra morta uma lei que ¢ resultado da luta dos professores e da conjugagio
dos esforos das autoridades educacionais, gestores, profissionais da educagdo e outros
segmentos sociais comprometidos com a qualidade da educagdo e com os direitos de nossas
criancas e jovens a um ensino de qualidade social.

Desta forma, é possivel conceber a aplicabilidade desta lei de forma paulatina, desde
que devidamente negociada com gestores e professores, por meio de comissdo paritdria, sendo
que a representagio dos professores deve ser oriunda de sindicato ou associago profissional.
Onde ndo houver representagio sindical ou associaglo profissional, a representagdo sera
composta de professores escolhidos por seus pares para tal finalidade.

I — VOTO DA COMISSAO

A Comissio satda os entes federados que ja aplicam a composi¢io da jornada de
trabalho prevista na Lei n° 11.738/2008 ou percentual maior para atividades extraclasse,
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sempre na expectativa de que ndo haja nenhuma regressdo por conta de uma regra de
implantagdo oriunda deste Consetho Nacional de Educagfio. Por outro lado, € imperioso que
os entes federados que ainda ndo aplicam a jornada do piso, providenciem cronograma de
aplicagdo e, por conseguinte, previsio na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orcamentdria.

A vista do exposto e considerando a presente dificuldade de alguns sistemas de ensino
para a implementagio da Lei n° 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da Educag@o Bésica, tanto em relagdo ao aspecto
financeiro, quanto no tocante a falta de profissionais suficientes, votamos para que, nesses
sistemas, a implementagfio da composigdo da jornada de trabalho prevista na referida lei possa
se dar de forma paulatina, nos termos deste Parecer e do inciso VII do art. 4° da Resolugfio
CNE/CEB n® 2/2009.

Brasilia, (DF), 2 de outubro de 2012.

Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa — Presidente

Conselheira Maria Izabel Azevedo Noronha — Relatora

Conselheiro Luiz Roberto Alves — Membro

I - DECISAO DA CAMARA

A Cimara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto da Comisséo.

Sala das Sessdes, em 2 de outubro de 2012.

Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa — Presidente

Conselheira Maria Izabel Azevedo Noronha — Vice-Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 270/2018, de autoria do Executivo, que altera a
redagdo dos artigos 14, 29 e 34 da Lei n® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, alterada pela Lei n°® 8.119, de 29 de margo
de 2007, que estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Munmicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecér conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de outubro de 2018.

JOSE FRANCIS
Presidente da Com



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 270/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Altera a
redagdo dos artigos 14, 29 e 34 da Lei n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, alterada pela
Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007, que estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 11/17).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevincia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos
termos do art. 57 do RIC, com o intuito de solicitar o envio da estimativa do
impacto orgamentario do exercicio em que deva entrar em vigor a norma e dos
dois subsequentes, bem como da declaracdo do ordenador de despesa,
conforme determina o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ANT ONIO CARLOS S
Membra

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 270/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Altera a
redat;ao dos artigos 14, 29 e 34 da Lei n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, alterada pela
Lei n° 8.119, de 29 de marco de 2007, que estabelece 0 Quadro e o Plano de Carreira do
Quadro do Magistério Piiblico Municipal de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 11/17).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, esta Comissdo de
Justica antes da anélise da propositura, encaminhou a proposta para oitiva do
Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, em 17/10/2018, com o
intuito de solicitar o envio da estimativa do impacto or¢amentario do exercicio
em que deva entrar em vigor a norma e dos dois subsequentes, bem como da
declaracdo do ordenador de despesa, conforme o art. 16 da LRF. (LC 101/2000).

No entanto, como passados mais de frinta dias e ainda ndo
houve retorno do Poder Executivo, dando sequéncia na tramitagdo natural
dessa proposi¢io, esta Comissdo de Justica opina pela ilegalidade da
proposicdo, em virtude de auséncia de impacto or(;amentérlo e declaracdo do
ordenador de despesa. ya

r0 de 2018.

ro-Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN°150/2018

Dispée sobre a obrigatoriedade dos hotéis,
pensdes, motéis, flats ou similares que oferecam
servi¢o de hospedagem, no qual o café¢ da manhd
(desjejum) . esteja  incluido na  didria,

disponibilizarem para seus hdspedes, sem

qualguer acréscimo no prego da hospedagem,
café da manhd (desjejum) adequado para
consumo por portadores de diabetes e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Os hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares, localizados

no Municipio de Sorocaba, que oferegam servigo de hospedagem no qual o café da
manhi (desjejum) esteja incluido no valor da diaria deverfio disponibilizar, para seus
héspedes, café da manhi (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes.

§ 1° O café da manhd (desjejum) para portadores de diabetes
devera ser servido com bebidas nfio adogadas, especialmente café e leite, adogantes sem
sacarose e, no minimo, um tipo de péo diet e dois tipos de frutas.

§ 2° Os produtos disponibilizados nos termos desta lei deveréo ser
servidos devidamente identificados como adequados para consumo por portadores de

diabetes.

§ 3° Quando o café da manh& (desjejum) for servido no quarto, o '
héspede que desejar o servigo diferenciado de que trata a presente lei devera solicita-lo

expressamente.

, Art. 2° Todos os estabelecimentos de que trata o artigo 1° desta lei
deverdio afixar cartaz, placa ou similar, informando a clientela sobre o direito dos
portadores de diabetes instituido na presente lei.

Paragrafo tnico. O aviso de que trata o caput deste artigo devera
ter a forma a ser determinada na regulamentagfo desta lei e ser afixado em local de alta
visibilidade pelos hdspedes, preferencialmente na portaria do estabelecimento ou no
local onde for servido o café da manhi (desjejum).

oA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata a presente lei, pelo
servigo diferenciado que ora passa a ser obrigatério, ndo poderfio cobrar qualquer
acréscimo ao valor regular da didria cobrada para os demais héspedes.

Art. 4° A infragfo ao disposto nesta lei acarretard multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada a partir da reincidéncia.

Paragrafo dnico. O valor da multa de que trata o caput deste
artigo serd atualizado anualmente pela variagfio do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo-IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice serd

adotado outro, criado por lei federal; que reflita e recomponha o poder aquisitivo da
moeda.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que
couber, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicago.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

$/8., 05 de junho de 2.018. ey
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei visa garantir um direito aos portadores de diabetes que
j4 é amplamente assegurado em todo o mundo. Trata-se do direito do portador de
diabetes, héspede de hotel ou assemelhado localizado em nosso Municipio, no qual o

desjejum esteja incluido no valor da diaria, de ter direito a um café da manhd.

diferenciado e compativel com seu estado de diabético.

Observe-se, de imediato, que a diabetes ndo € uma doenga de minorias. Calcula-
se que, em todo o mundo, aproximadamente 250 milhdes de pessoas sdo portadores de
diabetes, registrando-se um novo caso a cada segundo. Segundo a Federaglo
Internacional de Diabetes, entidade vinculada 4 Organizagfio Mundial da Saude — OMS,
o numero total de portadores de diabetes deverd chegar a 380 milhdes de pessoas em
2025.

Até esta data o Brasil deverd passar do oitavo para o quarto lugar do “ranking” |

mundial de paises com pessoas maiores de 18 (dezoito) anos com diabetes, passando de
7.3 milhdes para 17,6 milhdes, quase duas vezes € meia mais que atualmente.

Diante de tais nimeros a facilitacdo da vida dessas pessoas, além da prevengdo e
do combate a doenga, torna-se um dever do Poder Publico.

_ Por outro lado, a medida néo prejudica a iniciativa privada, pois ¢ de facil e
barata implementago e sua adogdo importara em beneficio nfio s6 dos diabéticos, mas
de todos aqueles que desejam perder peso e consumir produtos mais saudaveis,
sobretudo pées pouco caldricos e muitas frutas. Note-se, por oportuno, que o Brasil, por
seu clima tropical e sua rica vegetagdo, ¢ um grande produtor de milhares de tipos de

frutas, a maior parte delas baratas e nutritivas, devendo seu consumo ser estimulado

como medida de saide publica.

A disponibilizagio de produtos dietéticos no desjejum dos hotéis e similares

ajudara até mesmo na prevengdo da diabetes. Conforme ensina o Dr. Silvio Reggi,
" cardiologista da Universidade Federal de Sdo Paulo “idade e heranga genética sdo
fatores de risco que ndo podemos controlar, por isso ¢ importante investir no que €
possivel evitar, como o fumo, 0 sedentarismo e o excesso de peso”.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico, pois aprovada a
propositura ird ajudar os portadores de diabetes a terem opgdes de escolha de
alimentacfio para o seu regime. Esse comportamento ao longo do tempo ajudara os
portadores de diabetes a possuirem uma melhor qualidade de vida, ndo sobrecarregando
assim o sistema de satide publica com internagdes e procedimentos prematuros.

o
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Anexo Projeto de Lei N.° 97/2009 de igual teor aprovado na Cémara Municipal
de S#o Paulo.

Para tanto, conto com a acolhida de meus nobres colegas, para a aprovagdo deste |
importante projeto de baixo custo, mas que poderéd render alto beneficio para uma
significativa parcela de nossa populagiio, motivo pelo qual pedimos e esperamos o apoio
dos Nobres Vereadores desta Edilidade para sua aprovagio.

S/S., 05 de junho de 2.018.

T

g

ygﬁi}l_"‘Santos
Vereador



PROJETO DE LEI 01-0097 /2009 do Vereador Antonio Carlos Rodrigues (PR}

“DispBe sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares
que oferegam servico de hospedagem, no qual o café da manh8 (desjejum) esteja
incluido na diéria, disponibilizarem para seus héspedes, sem qualquer acréscimo no
preco da hospedagem, café da manhd (desjejum) adequado para consumo por
portadores de diabetes, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Os hotéls, pensdes, motéis, flats ou similares, localizados no Municipio de
S#o Paulo, que oferegam servigo de hospedagem no qual o café da manha {desjejum)
esteja incluido no valor da didria deverdo disponibilizar, para seus hospedes, café da
manh3j (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes.

§ 1° O café da manh# (desjejum) para portadores de diabetes devera ser servido -

com bebidas ndo adogadas, especialmente café e leite, adogantes sem sacarose &, no
minimo, um tipo de p&o diet e dois tipos de frutas.

§ 20 Os produtos disponibilizados nos termos desta lei deverdo ser servidos
devidamente Identificados como adequados para consumo ~ para consumo  por
portadores de diabetes, . :

§ 30 Quando o café da manha (desjejum) for servido no quarto, o héspede que
desejar o servigo diferenciado de que trata a presente lei deverd solicita-lo
expressamente.

Art., 20 Todos os estabelecimentos de que trata o artigo 1° desta lei deveréo
afixar cartaz, placa ou similar, informando a clientela sobre o direito dos portadores de
diabetes instituido na presente lei. '

Pardgrafo Gnico. O aviso de que trata o caput deste artigo deverd ter a forma a
ser determinada na regulamentacdo desta lei e ser afixado em local de alta visibilidade
pelos héspedes, preferencialmente na portaria do estabelecimento ou no local onde for
servido o café da manha (desjejum),

Art. 39 Os estabelecimentos de que trata a presente lei, pelo servigo diferenciado
que ora passa a ser obrigatério, ndo pederdo cobrar qualquer acréscimo ao valor
regular da didria cobrada para os demais hospedes.

Art. 49 A infracio ao disposto nesta lei acarretard multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), dobrada a partir da reincidéncia.

Paragrafo (nico, O valor da multa de que trata o caput deste artigo serd
atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ~ IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice serd adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

_ Art. 59 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orgamentérias proprias, suplementadas, se necessario, '

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicaggo.

Art, 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das SessBes, As ComissBes competentes.”

poe
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DR. LUCAS DALMAZO DOMINGUES

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 07 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida {final par).

Estabelece o pardgrafo Unico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias (urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL € de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria € de quinze dias, o qual
venceu no dia 22 de junho. ' |

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilagdo do prazo, e,
considerando ainda que a Procuradora Renata Fogaca de Almeida foi
transferida desta Secretaria Juridica, avoquei o presente e solicito a
colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

% |

M 'i%lﬁ%GOREmj NTUNES

Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 150/2018

A autoria da presente Proposigdo € do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes,
motéis, flats ou similares que oferecam servigo de hospedagem, no qual o café da manhd
(desjejum) esteja incluido na didria, disponibilizarem para seus hdspedes, sem qualquer
acréscimo no prego da hospedagem, café da manhd (desjejum) adequado para consumo por

portadores de diabetes e dd outras providéncias.

De plano, destaca-se _que este Projeto_de Lei_encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir no Municipio, a obrigatoriedade de oferecimento
de desjejum, nos quais o café da manhi esteja incluido na diaria de hotéis e estabelecimentos
similares, para os diabéticos, de modo que ndo haja qualquer acréscimo de prego para o

fornecimento de tais alimentos:

Art. 1°, Os hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares, localizados no
Municipio de Sorocaba, que oferegam servigo de hospedagem no qual o café da
manhi (desjejum) esteja incluido no valor da didria deverdo disponibilizar, para
seus hospedes, café da manha (des_]e_]um) adequado para CONSUMO por portadores de
diabetes.

§ 1° O café da manha (desjejum) para portadores de diabetes deverd ser
servido com bebidas nfio adogadas, especialmente café e leite, adogantes sem
sacarose e, no minimo, um tipo de pfio diet ¢ dois tipos de frutas.

§ 2° Os produtos disponibilizados nos termos desta lei deverfio ser servidos
devidamente identificados como adequados para consumo por portadores de diabetes.

§ 3° Quando o café da manha (desjejum) for servido no quarto, o héspede
que desejar o servigo diferenciado de que trata a presente lei deverd solicitd-lo
expressamente.

Art. 2° Todos os estabelecimentos de que trata o artigo 1° desta lei deverdo
afixar cartaz, placa ou similar, informando a clientela sobre o direito dos portadores
de diabetes institu{do na presente lei.

1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Paragrafo tnico. O aviso de que trata o caput deste artigo devera ter a forma
a ser determinada na regulamentagfo desta lei e ser afixado em local de alta
visibilidade pelos hospedes, preferencialmente na portaria do estabelecimento ou no
local onde for servido o café da manhi (desjejum).

Art. 3' Os estabelecimentos de que trata a presente lei, pelo servigo
diferenciado que ora passa a ser obrigatério, nfio poderfio cobrar gqualquer

acréscimo ao valor regular da didria cobrada para os demais héspedes.

Art. 4° A infraglo ao disposto nesta lei acarretard multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), dobrada a partir da reincidéncia.

Pardgrafo dnico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera
atualizado anualmente pela variag3o do fndice de Pregos aoc Consumidor Amplo-
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que no caso de extingfo desse indice ser4 adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas com a execugfo da presente Lei correrfio por conta de
verba orgamentaria prépria.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicago,

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. (g.n.)

De fato, a Constituigdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados
¢ Distrito Federal legislar sobre protecfio e defesa da saide (art. 24, XII), e também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nos
limites do interesse local (art. 30, I e II).

A Lei Orginica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seu art, 129, que o

Municipio, assegurara politicas sociais ¢ econdémicas que visem a elimina¢io do risco de

doencas e outros agra\}os_e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para a sua
promo(:ﬁo, protecéo € recuperagio. |

Por outro lado, o projeto insere-se no &mbito da competéncia municipal' para legislar
sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia
| administrativa do Municipio.

No mérito, trata-se de norma atinente ao direcionamento das a¢des preventivas e de
promogdo da saude publica, utilizando-se de recursos e pardmetros razodveis para limitar o
consumo de substancias que, se consumidas em excesso, sdo prejudiciais 4 saiude, como o

agucar.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Primeiramente, ressalta-se que embora parega existir uma intervencfo estatal na livre
iniciativa, que impactaria na politica de preco do. er.npreséri.o, conétituindb num vicio
inconstitucionalidade material, isso nio ocorre de fato, vejamos.

A determinacgfo imposta no art. 1° do PL, é de que apenas os estabelecimentos que ja
fornecam café da manha com prego embutido na tarifa didria, possibilitem um cardapio
alternativo ao portador de diabetes, para que cste nio se veja obrigado a pagar por um
café da manhi normal, sendo que ndo podera consumir tais produtos que séo nocivos a sua
satde.

Desta forma, a pratica da rede hoteleira que embute café da manh na tarifa, com apenas
a modalidade tradicional de refeigfio, rica em aglicares e carboidratos, constitui numa espécie
de “venda casada”, o que por si s6 ja onera de sobremaneira o héspede.

Sobre a venda casada, dispde o Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
priticas abusivas:

1- condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento
de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Na doutrina;

O consumidor deve poder escolher livremente o produto ou o servigo que
bem quiser, independentemente da aquisi¢io concomitante de outros produtos e
servigos oferecidos no mercado e por ele nfo desejado. A configuragio da venda
casada dependera da exigéncia da contratagfio de um produto ou servigo que nio esteja
diretamente relacionado com o ramo de atividade do fornecedor, tal como exemplifica
Arthur Luis Mendonga Rollo, ao interpretar o art. 39, 1, do Cédigo de Defesa do
Consumidor: "um parque de diversdes e um cinema, que prestam servigos de
entretenimento, nfo poderfio impedir que os consumidores ingressem nas suas
dependéncias com alimentos ou bebidas, produtos que nflo guardam estrita relagdo
com a sua atividade principal. (Cédigo de Defesa do Consumidor Interpretado,
organizador Costa Machado, Editora Manole, p4g. 115).

Desta forma, néo ha que se falar em intervengio do Estado na autonomia privada, com
ameaga a livre iniciativa (art. 1°, pardgrafo unico, 1V, da CRFB), porque neste caso, o Estade
nio esta interferindo na politica de preco da diéﬁa, mas sim garantindo que portadores
de diabetes niio sejam constrangidos a pagarem por um servi¢o pelo qual niio podem
utilizar, determinando que APENAS os estabelecimentos que jé‘ fornegam café da manhi

embutido, também oferecam versdo propria para diabéticos, sem distingdo de valores,
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Ademais, destaca-se que as providéncias intentadas neste PL, j4 foram ou estdo sendo
adotadas em outros municipios brasileiros, como Séo Paulo-SP!, Rio de Janeiro-RJ?, Natal-
RN?, locais em que as respectivas proposi¢des receberam pareceres pela constitucionalidade.

Destaca-se ainda, por fim, que de acordo com o art. 47, I1I, da Constituigio do Estado
de SP, mostra-se adequada a fixag¢3o de prazo para que o Chefe do Executivo regulamente a lei,
no prazo expressamente nela fixado, nfo havendo de se cogitar de inconstitucionalidade por tal
imposigo. (O dispositivo, esta sendo impugnado pela ADIN n° 4052/2008, que tramita perante
0 STF, sem concessio de Liminar, suspendo a eficacia da Norma).

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagiio desta Proposi¢do dependerd do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Cémara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de julho de 2.018.

ol _
Guer, Ulinezo Porimatse

Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCGIAPEGO LWT\N{

Secretiria Juridica

! PL. 97/2009. Cadmara Municipal de 830 Paulo-SP.
2 Lei Municipal n° 6,002, de 21 de outitbro de 2015. Rio de Janeiro-RJ.
3 Lei Municipal n°® 6.752, de 26 de dezembro de 2017. Natal-RN.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 150/2018, de autoria do nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que disp&e sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis,
flats ou similares que oferegam servigo de hospedagem, no qual o café da
manhd (desjejum) esteja incluido na diaria, disponibilizarem para seus
héspedes, sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem, café da manha
(desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deveri observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 12 de julho de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 150/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensoes, motéis, flats ou
similares que oferecam servico de hospedagem, no qual o café da manhd (desjejum) esteja
incluido na didria, disponibilizarem para seus hdspedes, sem qualquer acréscimo no prego da
hospedagem, café da manhi (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e dd
outras providéncins. ”

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
@ opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 09/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justi¢a para ser apreciada. :

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposicao
encontra fundamento no poder de policia (art. 78 da Lei n°® 5.172/66), bem como na
protecdo a satde do cidaddo, garantida no art. 196 da Constitui¢ao Federal e art. 129
da Lei Organica Municipal.

Ademais, a proposi¢ao encontra fundamento na Constituicdo Federal
que determina ser competéncia concorrente dos entes politicos a protegdo e defesa da
saide, nos moldes do art. 24, XII, cabendo aos Municipios suplementar a legislacdo
federal e estadual nos limites do interesse local (art. 30, I e II).

Cabe esclarecer, como apontado pela D. Secretaria Juridica as fls. 11,
que a determinagao imposta no art. 1° do PL ndo caracteriza intervencéo estatal na
livre iniciativa, pois apenas os estabelecimentos que j& fornecem café da manha com
@ preco embutido na didria devem disponibilizar um cardapio alternative ao portador

de diabetes, evitando que este pague por um servigo pelo qual ndo poderd utilizar.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

5/C., 12 dejulh

JOSE FRANCISCO
Presid

M A SR S

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho,
dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou
similares que oferegam servigo de hospedagem, no qual o café da manh3
(desjejum) esteja incluido na didria, disponibilizarem para seus héspedes,
sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem, café da manhi
(desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e d4 outras
providéncias.

Péla aprovacan

RE NAN QANTOQ

, Pr nte




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho,
dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou
similares que oferecam servigo de hospedagem, no qual o café da manha
(desjejum) esteja incluido na diaria, disponibilizarem para seus héspedes,
sem qualquer acréscimo no preco da hospedagem, café da manha
(desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 1 d? agosto de 2018.

IRINE TI DE TOLEDO
Presid}?zgte

i

YNGR
FERNANDA(g HLIC GARCIA

‘ A0 DONIZETRSILVESTRE

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 150/2018

O presente Projeto de Lei de n® 150/2018 de autoria do Edil LUIS
SANTOS PEREIRA FILHO, dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou
similares que oferegam servigo de hospedagem, no qual o café da manha (desjejum) esteja incluido
na didria, disponibilizarem para seus hospedes, sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem,
café da manhd (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e da outras
providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do Rl, compete a esta comissfo exarar
parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualguer proposi¢io
gque mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como
segue:

“Art. 43. A Comissdio de Economia, Finangas, Or¢camento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e a proposta

orgamentdaria;

HI - sobre proposices referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e gutras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas do_Municipio, acarretem _responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.

., Procedendo a andlise constatamos que as alteragdes propostas pretendem

pre\‘fqg que os estabelecimentos de hospedagem ofertem servigo de café da manhi em (desjejum)
especifico para portadores de diabetes, tal proposta nfio culminard em impacto financeiro no
—-orgamento piblico, razdes pela qual esta Comissio nio TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 08 de agosto de 2018.

T

\\
Sf;N PESSINI GIS
\.\ Vereador — Presidente MENDONCA DE
N LATO]}J desr - membro LIMA

. Vereador - membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

EMENDA N° |

MODIFICATIVA D4 ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera o Art. 4° do PL. n® 150/2018, que passa a ter a seguinte
redagdo:

Art. 4° A infragdo ao disposto nesta lei acarretard multa no

valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada a' partir da
reincidéncia.

S/S., em 23/10/2018.

Justificativa: Diminuigéo d
na lei, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$ 500,00
(quinhentos reais), a fim de ndo sobrepujar economicamente os
estabelecimentos previstos no art. 1° do Projeto de Lei.
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3. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n® 150/2018, de autoria do nobre
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares que oferegam servigo de
hospedagem, no qual o café da manh3 (desjejum) esteja incluido na diaria,
disponibilizarem para seus héspedes, sem qualquer acréscimo no prego da
hospedagem, café da manhd (desjejum) adequado para consumo por
portadores de diabetes ¢ da outras providéncias.

A emenda em analise é da autoria do nobre Vereador Luis Santos Pereira
Filho e estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
150/2018.

JOSE FRANCISCO !
Presidere

L

o SEAPOLO DA SILVA
N / Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 150/2018, do Edil Luis
Santos Pereira Filho, dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes,
motéis, flats ou similares que oferegam servigco de hospedagem, no qual
o café da manhi (desjejum) esteja incluido na didria, disponibilizarem
para seus hospedes, sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem,
café da manhi (desjejum) adequado para consumo por portadores de
diabetes e da outras providéncias.

S/C., 6 de novembro/de 201%\

e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAQO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 150/2018, do Edil Luis
Santos Pereira Filho, dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes,
motéis, flats ou similares que oferegam servigo de hospedagem, no qual
o café da manha (desjejum) esteja incluido na didria, disponibilizarem
para seus hdspedes, sem qualquer acréscimo no prego da hospedagem,
café da manhd (desjejum) adequado para consumo por portadores de
diabetes e d4 outras providéncias.

Nada a opor. /
C. 6 de novembro de 2018 M
& ONIZE’I‘I ]DLEDO

Pres:dente

FERNANDA SCHLIC GAR
_ / PJ& W”"M e




ESTADO DE SAOQ PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

.Llﬂl‘mw

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 150/2018, do Edil Luis Santos Pereira Filho,
dispde sobre a obrigatoriedade dos hotéis, pensdes, motéis, flats ou similares que oferegam

servico de hospedagem, no qual o café da manhi (desjejum) esteja incluido na didria,

disponibilizarem para seus héspedes, sem qualquer acréscimo no preco da hospedagem,
café da manhi (desjejum) adequado para consumo por portadores de diabetes e d4 outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia na

Emenda n® 1 ao PL n° 150/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme

Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:
"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 6 de novembro

Ao

Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini
Presidente da Comissfio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

v
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
EMENDA N. 01 ao PROJETO DE LEI n° 150/2018

O presente EMENDA ao Lei de n® 150/2018 de autoria do Edil LUIS
SANTOS PEREIRA FILHO, reduz o valor da multa prevista em caso descumprimento.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta coImissio exarar
parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposi¢ao
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como
segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

1l - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta

orcamentaria;

HI - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as financas_do_Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise constatamos que a alteragio proposta ndo culminara
impacto financeiro no orgamento publico, razdes pela qual esta Comissdo ndo TEM
NARA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 07 de novembro de 2018.

R

HUD &\I)P SSINI
Vereadpr — Presidente
TOR

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEIN°® 280/2018

Institui a "Semana de Esclarecimento
sobre os Maleficios do Trote Telefdnico
aos Servicos Publicos de Emergéncia®
no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. '

A Camara Municipal de Sorocaba decreta

W

Art.1° Fica instituida a "Semana de Esclarecimento sobre o©s

Maleficios do Trote Telefénico aos Servigos Publicos de Emergéncia’, no =
Municipio de Sorocaba, a ser realizada, anualmente, na segunda semana de é‘;
outubro. G

Paragrafo tinico. Dufante a "Semana de Esclarecimento sobre os %
Maleficios do Trote Telefénico aos Servigos Publicos de Emergéncia” , o Poder &
Pablico poderé realizar palestras e outros eventos de divulgagdo e esclarecimento i
junto a populagdo, especialmente aos pais e as criangas e adolescentes, visando a %
reflexdo e a conscientizacio dos maleficios causados pelos trotes. E:%

Art. 2° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta u}
das dotaces orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. ?E

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

RC



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

Os telefones de emergéncia servem a comunidade para
salvar vidas. Entretanto, muitas vezes, as linhas sdo usadas indevidamente para
brincadeiras. Tal conduta cria situacdes prejudiciais, como o congestionamento de
ligagtes, perda de tempo precioso e deslocamento desnecessario de equipes para
uma ocorréncia inexistente.

Em um trote, quando uma pessoa relata uma falsa
ocorréncia, sdo desviados recursos humanos e materiais que poderiam estar
e sendo utilizados de maneira técnica e preventiva, ou mesmo impedindo que reais
emergéncias sejam atendidas a tempo.

Somente o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(Samu-192) recebeu no primeiro semestre deste ano 99.134 ligagdes, sendo 3.889
identificadas como trotes, média de 21 trotes por dia. Dados que infelizmente nao
estio somados com os trotes sofridos pelo Corpo de Bombeiros, Policia Militar,
Policia Civil Municipal.

[ preciso orientar e esclarecer a populagdo que além dos
maleficios causados ao desempenho dos servigos de emergéncia, que atingi a
prépria populagio pela deficiéncia e dificuldade no atendimento da demanda, a
realizacdo de trote pode sujeitar seu autor a responder por contravencao penal de
perturbagcio da tranquilidade alheia (art. 65 da Lei de Contravengoes Penais), com
previsio de pena de prisao simples que varia de 15 (quinze) dias a 2 (dois) meses,
além de ser possivel também o enquadramento como falsa comunicagdo de crime
ou contravencdo (art. 340 do Cédigo Penal), com previsdo de detengao de1 (um)a

@ 6 (seis) meses e multa. :

Conforme levantamento a maioria das ligacdes/trotes sao
recebidas nos horarios de entrada, saida e intervalo das escolas, ja que sdo as
criancas e os adolescentes os que mais passam trotes, devendo-se dar especial
atencgdo aos pais para que estes orientem seu filhos.

Pela importancia e relevancia da iniciativa//solicito aos meus
nobres Pares sua aprovagao.

RC



ES.;FADO. DE SRO _.PAU.LO. |
SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 280/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que “Institui a ‘semana de esclarecimento sobre os
maleficios do trote telefonico aos servigos publicos de emergéncia’ no Municipio de

Sorocaba e dd outras providéncias”.

A presente proposicio é legal e constitucional,

conforme adiante se demonstrara.

Inicialmente, cumpre salientar que a instituigfio de
semana para esclarecimento e conscientizagfo da populagdo sobre assunto de interesse local
¢ matéria de iniciativa legislativa concorrente, conforme tem decidido reiteradamente o

Orgfio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de S#o Paulo:

“I Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui a "Semana de

Conscientizacdo sobre a Alienacdo Parental no Municipio”.

II. Inexisténcia de violacdo & iniciativa legislativa reservada. O rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual.

Il Inocorréncia de usurpagdo de atribui¢do administrativa do Chefe do

Executivo. Nerma de _cardter geral e abstrato, com o fim de proporcionar a

1

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAQ PAUL_Q

SECRETARIA JURIDICA

populacdo do municipio conhecimento sobre a temdtica, bem como fomentar

iniciativas de combate a alienacdo parental.

IV, Inexisténcia de disposi¢Bes, na normativa impugnada, que tratem de
organizagdo administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e
servi¢os escolares, questdes que deverdo ser devidamente regulamentadas
pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Inocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.

V. Cria¢do de gastos sem indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade
ndo caracterizada. Possibilidade de realocagdo e suplementagdo -
orcamentdria. Fundamento, ademais, que ensejariaq; no mdximo, «
inexequibilidade da norma no exercicio or¢amentdrio em gue aprovada.

VI Pedido julgado improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n°2235511-
51.2017.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Mdrcio Bartoli, julgamento
realizado em 9 de maio de 2018) (grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.813/2014, que

institui no calenddrio oficial a "Semana Municipal de Incentivo a Doaciio de

Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que compreende os dias

14 e 21 de dezembro e dd outras providéncias". A¢do improcedente. Nio

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvip do Poder

Legislativo. Sem ofensa ao principio da separagdo de poderes.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Aciio improcedente.” (TJSP, Orgﬁo‘ '

Especial, ADI n° 2258036-61.2016.8.26.0000, relatada pelo Desembargador
Péricles Piza, julgamento realizado em 20 de setembro de 2017) (grifamos)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.106, de 07 de margo de 2007,

do Municipio de Ribeirdo Preto. Instituicdo de semana educativa "Alerta

Juventude” nas escolas e instituigbes municipais que trabalham com a
juventude. Ndo configurada violagdo a iniciativa legisiativa reservada ao

Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas. Tema de repercussdo geral n°® 917,

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

do Supremo Tribunal Federal: "Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do

"

regime juridico de servidores publicos." Usurpagdo de atribuigdo

administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral

e abstrato, aplicdvel indistintamente as escolas municipais e eventuais orgios

da Administracdo que trabalhem com _jovens, de observacio

de semana educativa  denominada  "Alerta  Juventude”, destinada a

conscientiza¢do, prevengdo e combate da gravidez precoce, prostitui¢do
infantil, AIDS, violéncia e drogas. Inexisiéncia de disposi¢des, na normativa
impugnada, que tratem de organizacdo administrativa do Poder Executivo ou
gestdo de escolas e servigos escolares, questdes que deverdo ser devidamente
regulamentadas pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento
da norma. Inocorréncia de ofensa a regra da separag¢do dos poderes. Criagdo
de gastos sem indica¢do de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e suplementa¢do or¢amentdria.
Fundamento, ademais, que ensejaria, no mdximo, a inexequibilidade da norma
no exercicio or¢camentdrio em que aprovada. Norma, ademais, editada hd mais

de dez anos, superada eventual inexequibilidade, ja decorridos diversos

e

exercicios or¢amentdrios desde sua publicacdo. Prazo para regulamentagio
da norma. Inconstitucionalidade cuja andlise, embora ndo tratada na inicial
da acdo, resta prejudicada, pela integral fluéncia do prazo fixado, ha mais de
uma década. A¢do julgada improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2141940-26.2017.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Mdrcio Barioli,
Jjulgamento realizado em 13 de dezembro de 2017) (grifamos)

Concernente a constitucionalidade material da
proposigio, verifica-se que a conscientizagfo acerca do tema é de extrema importincia para
0 bom funcionamento dos servigos publicos de emergéncia, tanto que vigente no Municipio N\

de Sorocaba a Lei municipal n° 11.575, de 29 de agosto de 2017, que “Dispde sobre




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

aplicagdo de multa para os responsdveis por trotes telefonicos aos servigos de urgéncia e
emergéncia mantidos pelo municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”’, bem como que
o paragrafo tnico do artigo 1° do Projeto de Lei em andlise ndo atribuiu uma obrigagio do

Poder Executivo, posto que trata da matéria de forma genérica e facultativa.

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,
salientando-se que para sua aprova¢io depende da maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos membros da Casa de Leis'

E o parecer, s.m.].

Sorocaba, 17 de outubro de 2018.

PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARCIAPEGORELL TUNES
cretaria Juridica

1 Art. 162. Todas as deliberagbes da Cdmara, salvo disposigdo expressa em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 280/2018, de autoria do nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que institui a “Semana de Esclarecimento sobre os
Maleficios do Trote Telefonico aos Servigos Publicos de Emergéncia” no
Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cidmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

//,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 280/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que “Institui a "Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do
Trote Telefonico aos Servigos Publicos de Emergéncia" no Municipio de Sorocaba e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favordvel ao projeto (fls. 04/07).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela pretende
instituir a semana de conscientizagdo, encontrando fundamento na valorizacio do
direito fundamental de acesso a informagao (art. 5°, XIV, da Constituicio Federal),
acerca de norma de interesse local, j4 implementada pela Lei Municipal 11.575, de
29 de agosto de 2017, que pune com multa os responséveis por trote telefénico aos
servigos de urgéncia e emergéncia.

Ante o exposto, nada a opor s0b 0 aspecto legal da proposicao.

S/C., 05 de novembro -

T

JOSE FRANCISCO
Presid

Membro



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 280/2018, do Edil Rafael Domingos Mihitéo,
institui a "Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote Telefonico
aos Servigos Publicos de Emergéncia" no Municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Nada a opor.

S/C., 6 de novembro de 2018

@ ANTONIO@RLO SILVANO NIOR

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro \\\"

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 280/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo,
institui a "Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote Telefonico
aos Servigos Publicos de Emergéncia” no Municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

11



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: O Projeto de Lei n° 280/2018, do Edil Rafael Domingos Militio,
institui a "Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote Telefénico
aos Servigos Pblicos de Emergéncia" no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Nada a opor.

S/C., 6 de novembrp de 2018

esidente

TARA BERNARDI

Membro

EY DIOGO DE MELO
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 280/2018, do Edil Vitor Rafael Militdo, que
institui a “Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote
Telefonico aos Servigos Publicos de Emergéncia” no Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de [Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § §L 2eldo mesgmo artigo.

™,
A

S.C., 12 de novembro de 2018.

SONPESSINI
. Presidente da CEFOP

o
.,
.,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 280/2018

Trata-se de Projeto de Lei 280/2018, do Edil Vitor Rafael Militdo, que
institui a “Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote Telefonico aos Servigos

Publicos de Emergéncia” no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, tendo exarado parecer no sentido de nfio se opor a referida proposi¢io. Na
sequéncia de sua tramitagfo legislativa foi encaminhado para a Comissdo de Justi¢a que, no
mesmo sentido, também nfo se opds ao projeto, no tocante aos aspectos legais e

constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispée que:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
orcamentadria;

()

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ¢ presente projeto ndo
/}\a impacto financeiro por se tratar de um projeto que elege a segunda semana de outubro,
!’ paratratar do tema “Semana de Esclarecimento sobre os Maleficios do Trote Telefonico aos
(
|

Servigos Piiblicos de Emergéncia”. Ante ao exposto, nada a opor.

S/C. 12 de novembro de 2018.

1
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