ESTADO DE SAQ PAULO

$.0. 11/2019/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 11 (DECIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 14 DE MARCO DE 2019.

MATERIA DE REMANESCENTE DA S0.10/2019

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 337/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o
inciso VI, do art. 13 da Lei n°® 8.354, de 27 de dezembro de 2007, que
dispbe sobre o controle de populagées animais, bem como sobre a
prevencgido e controle de Zoonoses no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias. EM DISCUSSAO

2 - Projeto de Lei n® 26/2019, do Executivo, altera a redagéo da Lei n°
11.743, de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realizagao de feiras
do produtor rural organico e de transi¢cdo agroecoldgica e da outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n® 27/2019, do Executivo, autoriza a Prefeitura
Municipal a abrir crédito adicional especial e da outras providéncias.
(Adequagido de subfungido de acordo com o grupo de recebimento do
bloco de Custeio SUS - recurso federal)

4 - Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos
oficiais realizados pelos Conselhos Municipais e da outras
providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 38/2019, do Executivo, amplia o nimero de
cargos, de provimento exclusivo, criados pelo inciso | do art. 23 e
constantes dos anexos Ill-A e HI-C da Lei n°® 10.589, de 3 de outubro
de 2013, com a redagdo determinada pela Lei n°® 11.500, de 9 margo
de 2017 e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULC

MATERIA DE REDAGCAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 — Parecer da Comissao de Redacgio ao Projeto de Lei n° 272/2018, do Edil
Rafael Domingos Militio, que obriga os estabelecimentos de saude no
Municipio de Sorocaba a instalagio de placas informativas com os
nameros: Ligue 132 Orientagdes e Informagdes sobre Drogas, Ligue 188
CVV (Centro de Valorizagdo da Vida), 0800.162550 Disk DST/Aids,
15/3232.1646 AA (Alcodlicos Andnimos) e 9.9793.8553 NA (Narcéticos
Andénimos) e da outras providéncias.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de L.ei n° 41/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde sobre a
isencao do IPTU das academias que desenvolvam aulas de natagdo para
criangas e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 156/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, institui o
onibus “Corujao” na Cidade de Sorocaba, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n® 276/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, institui no
municipio de Sorocaba o programa "Recrutinha Mirim", e da outras
providéncias. PREJUDICADO

4 - Projeto de Lei n® 337/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o inciso
VI, do art. 13 da Lei n°® 8.354, de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre
o controle de populagdes animais, bem como sobre a prevengao e controle
de Zoonoses no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n°® 26/2019, do Executivo, altera a redagao da Lei n® 11.743,
de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realizacdo de feiras do produtor
rural organico e de transigdo agroecoidgica e da outras providéncias.

6 - Projeto de Lei n® 27/2019, do Executivo, autoriza a Prefeitura Municipal
a abrir crédito adicional especial e da outras providéncias. (Adequac¢ao de
subfun¢ao de acordo com o grupo de recebimento do bloco de Custeio
SUS - recurso federal)

7 - Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendong¢a de Lima,
dispoe sobre a divulgacdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e da outras providéncias.
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ESTADO DE SAO PAULO

8 - Projeto de Lei n° 38/2019, do Executivo, amplia o nimero de cargos, de
provimento exclusivo, criados pelo inciso | do art. 23 e constantes dos
anexos Ill-A e llI-C da Lei n® 10.589, de 3 de outubro de 2013, com a redagéao
determinada pela Lei n® 11.500, de 9 margo de 2017 e da outras
providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 171/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, autoriza o
uso de "drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de
policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o
mapeamento das areas de risco e demais agdes, e pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades
no Municipio de Sorocaba.

2 - Projeto de Lei n° 282/2018, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre a
criagdo de corredores seguros nas vias publicas do Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n°® 297/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art.
3°da Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a necessidade
de instrucdo com Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI - o
licenciamento de projetos e licitagdao de obras e da outras providencias.

4 - Projeto de Lei n° 05/2019, do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispde
sobre conceder desconto de até vinte porcento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), relativos aos imoveis onde ha ponto de énibus
defronte sua cal¢cada e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 08 DE MARCO DE 20189.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente
Rosa.-



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 337 2018

Altera o inciso VI, do Artigo 13 da Lei 8354 de 27
de dezembro de 2007 que dispde sobre o controle
de populacées animais, bem como sobre a
prevencio e controle de Zoonoses no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias. '

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica alterado o inciso VI, do artigo 13 da Lei 8354 de 27
de dezembro de 2007 que dispde sobre o controle de populac¢des animais, bem como
sobre a prevencgiio € controle de Zoonoses no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias:

“VI — criar, guardar ou manter quaisquer animais que, em face

da sua espécie, quantidade ou da impropriedade das instalagdes,

causem insalubridade ou incdmodos a vizinhanga, exceto
galinhas, galinhas d’angola e gansos para controle de animais

sinantropicos que colocam a vida de pessoas e animais em

risco™.

Art. 2° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢camentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra empyvigor na data de sua publicago.

D 1T 2001 ST, VRO Wi/
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO que este vereador é presidente da Comissdo de
s Meio Ambiente e de Prote¢io e Defesa dos Animais que além de atuarem pelas causas

sociais ¢ ambientais de maneira estratégica, pautam suas atividades pelas causas de
protecfio aos animais.

CONSIDERANDO que esta Casa ¢ responsavel por diversas
legislagBes que disciplinam a questdo dos animais em nossa cidade.

CONSIDERANDO que este Projeto de Lei visa garantir a criacfio e a
manutengfo, na zona urbana, de galinhas, galinhas d’angola e gansos para:controle de
animais sinantropicos que colocam a vida de pessoas e animais em risco.

Assim, solicita-se o apoio dos nobres pares.

S/S., 20 de deziembro de 2018.




Lei Ordindria n° : 8354 Data : 27/12/2007

Classificagdes : Saiude, Defesa dos Animais, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre o controle de populagfes animais, bem como sobre a prevengio e controle de zoonoses no municipio
de Sorocaba ¢ da cutras providéncias.

LEIN°8.354, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007.
(Regulamentada pelo Decreto n°® 22.383/2016)

Dispde sobre o controle de populagdes animais, bem como sobre a prevengdo e controle de zoonoses
no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 230/2007 — Autoria do Vereador HELIO APARECIDO DE GODOY.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas para a prevengdo de zoonoses € para ¢ bem-estar animal.

Art. 2° As agdes de controle de zoonoses e bem-estar animal serfio realizadas de forma articulada com
as demais ac¢des de vigilancia em sadde, especialmente vigilincia sanitaria € epidemiologica, assim
como com as demais agdes que visem a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 3° Todas as agdes e programas do municipio de Sorocaba relativos ao controle das zoonoses
devem ter como objetivo a melthor conciliagio entre a satide da populag@o ¢ o0 meio ambiente.

Art. 4° As agbes reguladas por esta Lei levardo em considerago a garantia de protegio contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estagio atual do conhecimento cientifico, ndo podem ser ainda
identificados com seguranga, porém podem ensejar a ocorréncia de danos sérios ou irreversiveis a vida,
a satde e a0 meio ambiente.

Paragrafo inico. Além do principio da precaugdo, formulados no caput, sdo principios que norteiam as
acdes de controle de zoonoses:

I — prevencio, reducio e eliminagdo da morbidade e a mortalidade, bem como dos sofrimentos
humanos e animais causados pelas zoonoses;

I - preservacio da satde da populacdo, mediante o emprego dos conhecimentos especializados e
experiéncias da Saude Publica Médica e Médica Veterinaria.

Art. 5° S30 objetivos das agdes de controle de zoonoses e bem-estar animal:

I — controlar os fatores bioldgicos condicionantes dos riscos de transmissdo, tais como:
a) vetores;

b) hospedeiros;

c) reservatorios;

d) animais sinantropicos indesejaveis;

IT - preservar a salde e o bem-estar da populacdo humana, evitando-lhe danos ou incémodos causados
por animais ou por agentes de doengas veiculadas por animal.

Paragrafo Ginico. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis a vida, 4 saude ou ao meio
ambiente, a vigilincia em saude adotard medidas intervencionistas preventivas norteadas pelo principio



§1° Os proprietarios encaminhariio seus animais ao 6rgio municipal responsavel pelo Controle de
Zoonoses somente em casos de comprovada suspeita de raiva ou outra doenga de interesse da saude
publica, assim definida em regulamento.

§ 2° Aos proprietéarios incumbe arcar com os custos de todos e qualquer tratamento indicado pelo
médico veterinario, ainda que seja de eutanasia.

Art. 13. Sdo vedadas as seguintes condutas:

I — a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros publicos ou em locais de livre acesso ao
publico, exceto quando forem especialmente dedicados aos animais; '

I1 - o passeio de cées nas vias e logradouros pablicos, exceto com o uso adequado de coleira e guia, e
conduzidos por pessoa com idade e forga suficientes para controlar os movimentos do animal;

IIT — abandonar animais em qualquer area publica ou privada;
IV — utilizar animais feridos, enfraquecidos ou doentes em veiculos de tragdo animal;

V — deixar de utilizar o sistema de frenagem ou deixar de aciona-lo especialmente quando for descer
ladeiras, em veiculo de tracfo animal;

VI - criar, guardar ou manter quaisquer animais que, em face da sua espécie, quantidade ou da
impropriedade das instalag¢des, causem insalubridade ou incémodos a vizinhanga,

VII - possuir, salvo nas hipoteses de canil ou gatil, mais de 10 (dez) animais, entre cies e gatos, com
idade superior a 90 (noventa) dias, sendo que nos casos de nimero superior ao estipulado neste inciso
somente com autorizagdo especial do CCZ.

Paragrafo Ginico. Os cdes mordedores ¢ bravios somente poderio sair ds ruas devidamente contidos
com 0 uso de método de contengéo adequado, come guia ou similar ¢ focinheira.

Art. 14. O condutor de um animal fica obrigado a recolher os dejetos fecais eliminados pelo mesmo em
vias ¢ logradouros publicos.

Art. 15, E de responsabilidade dos proprictarios a manutengio de cies, gatos € outros animais
domésticos em condigdes adequadas de alojamento, alimentagdo, safide, higiene e bem-estar, bem
como a destinagdo adequada de dejetos.

§1° Os animais devem ser alojados em locais onde fiquem impedidos de fugir ou agredir terceiros ou
outros animais.

§2° Os proprietarios de animais deverdo manté-los afastados de portdes, campainhas, medidores de luz
¢ agua e caixas de correspondéncia, a fim de que funcionarios de empresas prestadores desses servigos
possam ter acesso sem sofrer ameaga ou agressdo real por parte dos animais, protegendo ainda os
{ranseuntes.

§3° Em qualquer imovel onde permanecer animal bravio, deverd ser afixada placa comunicando o fato,
com tamanho compativel a leitura a distancia, e em local visivel ao piblico.

§4° Constatado por autoridade sanitdria do érgfo municipal responsavel pelo controle de zoonoses o
descumprimento do disposto no caput deste artigo ou em seus §§ 1° a 3° cabera ao proprietario do
animal ou animais:

I — intimagdo para a regularizagio da situagfio com prazo para cumprimento, estabelecido pela
autoridade sanitaria;
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 337/2018

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de PL. que disp®e sobre a alteragfio do
inciso VI, do Artigo 13, da Lei 8354 de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre o
controle de popula¢des animais, bem como sobre a prevencdo e controle de Zoonoses

no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto_de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Este PL visa altera o Inciso VI, Artigo 13, Lei n°
8354, de 2007, o qual dispde, nos termos infra:

LEIN°8.354, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007.

Dispde sobre o controle de populagdes animais, bem como sobre
a prevengdo e controle de zoonoses no Municipio de Sorocaba e

dd outras providéncias.

Art. 13. Sdo vedadas as seguintes condutas:

1
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VI — criar, guardar ou manter quaisquer animais que, em face da
sua espécie, quantidade ou da impropriedade das instalagdes,

causem insalubridade ou incomodos a vizinhanga;

Verifica-se que esta Proposi¢do dispde sobre

alteragfio do Inciso IV, Artigo 13, Lei n° 8354, propondo-se a seguinte redag#o:

Art. 1° Fica alterado o inciso VI, do artigo 13 da Lei 8354 de 27
de dezembro de 2007 que dispde sobre o controle de populagdes
animais, bem como sobre a prevengdo e controle de Zoonoses no

municipio de Sorocaba e dd outras providéncias:

“VI — criar, guardar ou manter quaisquer animais que, em face
da sua espécie, quantidade ou da impropriedade das instalagoes,
causem insalubridade ou incémodos a vizinhanga, exceto
galinhas, galinhas d’angola e gansos para controle de animais

sinantropicos que colocam a vida de pessoas e animais em risco”.

Conforme consta na Justificativa deste PL, a
intengdo legislativa € garantir a criagdo e a manutengdo, na zona urbana, de galinhas,
galinhas d’angola e gansos para controle de animais sinantropicos que colocam a vida

de pessoas e animais em risco, sendo que:

Animais sinantrépicos sdo as espécies agrupadas
que se adaptaram ao estilo de vida das pessoas e convivem com elas, mas ndo em

harmonia. A maioria desses animais vive do nosso lixo € podem transmitir doengas para

A 7
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as pessoas e animais de estimagdo, sdo exemplos de tais animais: moscas, baratas,

escorpides, destaca-se que:

A Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba
estabelece como matéria legislativa de competéncia do Municipio, os assuntos de

interesse local, notadamente no que diz respeito a saude, in verbis:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente  no  que  se  refere  ao  seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Destaca-se, ainda, que a LOM estabelece, nos

termos abaixo, que a satide € um direito de todos ¢ dever da Municipalidade:

Art. 129. A savde é direito de todos os municipes e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e
econémicas que visem a eliminagdo do risco de doengas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servigos

para a sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

Na mesma esteira da LOM, a Constitui¢do do

Estado de Sdo Paulo normatiza, nos termos infra, que a saade € direito de todos e dever
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do Estado e que os Poderes Estadual e Municipal garantirdo o direito 4 satide mediante

politicas que visem a redugdo do risco de doencas:

Artigo 219 - A saiide ¢ direito de todos e dever do Estado.

Pardgrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal

garantirdo o direito a savde mediante:

I - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-
estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a

redugdo do risco de doengas e outros agravos;

Por fim estabelece a Constituigdo da Reptiblica
Federativa do Brasil que é de competéncia do Municipio cuidar da satde, bem como,

que a saude € um direito de todos e dever do Poder Publico, in verbis:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

I - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a eliminag¢do do risco de doencas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos

para a sua promogdo, protecdo e recupera¢do.

/ﬂ/
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I'ace a todo o exposto verifica-se que este Projeto
de Lei encontra guarida na Lei Orginica do Municipio, na Constitui¢do do Estado de

Sdo Paulo ¢ na Constitui¢dio da Republica Federativa do Brasil, sendo _que, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.019.

T

MAREOS MACIEL PEREIRA

) Procurador Legislativ._or"":

De acordo:

) <
A PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: Projeto de Lei ne 337/2018, de autoria do Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que altera o inciso VI, do art. 13 da Lei ne
8.354, de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre o controle de
populacdes animais, bem como sobre a prevencdo e controle de
Zoonoses no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o § 1° art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto de l.ei o nobre Vercador Anselmo

Rolim Neto, devendo ser observado os prazos regimentais.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 337/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Altera o inciso VI, do art. 13 da Lei n® 8.354, de 27 de dezembro de 2007, que
dispde sobre o controle de populaces animais, bem como sobre a prevencio e controle de
Zoonoses no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto (06/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissédo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela visa garantir a
criacdo e a manutencdo e a manuten¢do, na zona urbana, de galinhas, galinhas
d’angola e gansos para controle de animais (sinantrépicos) que podem transmitir
doencas ao homem ou a outros animais, estando condizente com nosso direito
positivo, especialmente com o inciso VII, do §1° do art. 225, da Constituicdo Federal,
vejamos:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(..}

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animats a crueldade.

Ademais, verificamos que a proposigdo versa sobre satide publica, o que
encontra respaldo legal no art. 33, I, “a”, da Lei Organica Municipal, que determina a
competéneia da Cimara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo a satnde um deles.

Ante o exposto, nada a opor s aspecto legal da proposicao.

S/C., 13 de fevereirg de 2019.

PERICLES REGd DONCA DE LIMA
idente

]OSE FRANCISCO MXR EZ
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n°® 337/2018

O presente Projeto de Lei de n® 337/2018 de autoria do Edit JOAO
DONIZETI SILVESTRE, altera o inciso VI, do art. 13 da Lei n® 8.354, de 27 de dezembro de
2007, que dispde sobre o controle de populagdes animais, bem como sobre a prevengiio e controle
de Zoonoses no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdio exarar
parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigéio
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como
segue:

. “Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias
compele dar parecer:
I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta

or¢amentdria;

Il - sobre proposi¢bes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e gutras que imediata ou remotamente, direta ou_indiretamente,
alterem_as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para_o erdrio municipal ou
interessem ao crédito pablico.”

Procedendo a andlise constatamos que as alteragdes propostas pretendem
ssibilitar a criagio de galinaceos como forma de controle de fauna sinantrépica urbana, tal
proposta ndio culminard em impacto financeiro, razdes pela qual esta Comissdo ndo TEM
NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 18 de fevereiro de 2019.

QNP SSINI RENAN DOS
Vereador - Prasidente SANTOS

LATOR Vereador - membro

Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 337/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o inciso VI, do art. 13 da Lei n°® 8.354, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre o controle de populagdes animais, bem como sobre a prevengdo e controle
de Zoonoses no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 18 de fevereiro de 2019

JARA BERNARDI
Membro

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 337/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o inciso V1, do art. 13 da Lei n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre o controle de populagdes animais, bem como sobre a prevengéo e controle
de Zoonoses no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 18 de fevereiro de 2019
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 337/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o inciso VI, do art. 13 da Lei n® 8.354, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre o controle de populag¢des animais, bem como sobre a prevengio e controle
de Zoonoses no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 18 de feverelr() de 2019

/U
ANTO ARLOS SITLVAN O
. Presiden

)\

FAUSTO SAL OR\PERES
Membro

) FRANCISCOF A DA SILVA
embro



RE dei
FL ne 26/2019 Sorocaba, de janeiro de 2 019.

SAJ-DCDAO-PL-EX- <O /2019 J. A0S PROJETQS EM APRESENTAGAC
Processo n? 14.088/2017 EM

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo e deliberagdo dessa E.
Camara o incluso Projeto de Lei, que altera a redacdo da Lei n? 11.743, de 6 de julho de
2018, que regulamenta a realizagdo de feiras do produtor rural organico e de transicdo
agroecologica e da outras providéncias.

Tendo em vista que os produtores sdo em sua grande maioria pequenos
e tem como meio de vida principal a producdo desses itens e se responsabllizam por todos
os custos estruturals e comerciais das feiras.

E considerando que o intuito da instalagdo das feiras do produtor rural
organico e de transicdo agroecolédgica é fomentar e estimular o consumo dos alimentos
organicos de forma acessivel. Solicito a alteracdo dos artigos, que devem passar a ter a
redagdo proposta no presente Projeto de Lei.

Diante do exposto, conto com o costumeiro apoio dessa Colenda Casa e
aguardo a transformagdo do presente Projeto em Lei, solicitando ainda que sua apreciagio
se dé em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municiplo.

Atenciosament

JOS
i refeito Munic al

Ao

Exmo. 5r,

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SCROCABA

PL Altera Lei n211.743/2018.

0%

=
:
5
5



Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEI V2 26/2019

{(Altera a redagdo da Lei n? 11,743, de 6
de Julho de 2018, que regulamenta a
realizagdo de feiras do produtor rural
organico e de transigdo agroecoldgica e
dd outras providéncias.)

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O inciso Il do artigo 42 da Lei n2 11.743, de 6 de julho de 2018,
que regulamenta a realizagdo de feiras do produtor rural orginico e de transigio
agroecoldgica, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 42 ..

Il — outorgar permissdo de uso ao produtor rural orgénico e de transicio
agroecoldgica;” (NR)

Art. 22 O inciso | do artigo 52 da Lel n2 11.743, de 6 de julho de 2018,
que regulamenta a realizagdo de feiras do produtor rural orgénico e de transicio
agroecoldgica, passa a vigorar com a seguinte redacio

“Art. 52...

I — comparecer as feiras designadas na permissdo de uso;

. (NR}

Art. 32 O §22 do artigo 92 da Lei n? 11.743, de 6 de julho de 2018, que
regulamenta a realizagdo de feiras do produtor rural organico e de transi¢io agroecolégica,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 92 ...

§ 22 O atual permissionario de espago publico em feira do produtor rural
orginico e de transicdo agroecolégica, cuja outorga tenha sido concedida anteriormente 3
edigdo desta Lei, e também os novos, poderdio utilizar o espaco publico pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses, contados da publicacdo desta Lel.” (NR)



off

Prefeitura de SOROCABA
Projeto de Lei —fls. 2.

Art. 42 Ficam expressamente revogados o inciso V do art. 52 e 0 § 32 do
art. 92 da Lei n? 11.743, de 6 de jutho de 2018, que regulamenta a realizacio de feiras do

produtor rural organico e de transi¢io agroecoldgica.

Art. 52 Ficam mantidas as demais disposi¢des da Lei n? 11.743, de 6 de
julho de 2018.

Art. 62 As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 72 Esta Leientra e or na data de sua publicacdo.

Prefeito Munigipal



Let Ordiniria n°®: 11 743 Data : 06/07/2018

Classificacdes : Meio Ambiente/Agricultura, Coméreio e Industria

Ementa : Regulamenta a realizagio de feiras do produtor rural orgénico e de transigio agroecologica e da outras
- pTovIdshGas. R =" . = A

LEI N® 11,743, DE 6 DE JULHO DE 2018

Regulamenta a realizac8o de feiras do produtor rural organico e de transigdo agroecoldgica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n? 86/2018 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 Fica regulamentada pela presente Lei a realizagdo de feiras do produtor rural orgdnico e de
transicdo agroecoldgica, que visem o desenvolvimento da agricultura organica no Municipio,
estimulando a relacdo direta entre o produtor e o consumidor final.

Art. 22 Em conformidade com o disposto no art. 22 da Lei Federal n? 10.831, de 23 de dezembro de
2003, que dispde sobre a agricultura orgdnica, considera-se produto da agricultura orgénica ou

produto organico, seja ele in natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de producdo
agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ac ecossistema local.

Art. 32 A comercializagdo dos produtos orgénicos deverd atender ao disposto no Decreto Federal n2
6.323, de 27 de dezembro de 2007, que regulamentou a Lei Federal n? 10.831, de 23 de dezembro de
2003, bem como, os produtos devem ser certificados por organismo reconhecido oficialmente,
segundo os critérios estabelecidos.

Paragrafo Unico. A comercializagdo de alimentos de origem animal e vegetal devera obedecer as
normas estabelecidas pelos Servicos de Inspecdo Federal, Estadual ou Municipal, bem como, as

estabelecidas pela Vigilancia Sanitaria.

Art. 42 Compete ao Poder Executivo:

I — regulamentar, criar, localizar, dimensionar, suspender o funcionamento e extinguir total ou
parcialmente as feiras do produtor rural organico e de transi¢do agroecoldgica;

Il - outorgar permissdo de uso onerosa e expedir a matricula do produtor rural orgénico e de transicdo
agroecologica;

a) a solicitacdo do interessado passara por analise de viabilidade da Secretaria de Abastecimentoe
Nutricdo ou a que venha a substitui-la;

b) do indeferimento da permissdo cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, e apds andlise dos
fundamentos, sera emitido parecer pelo Secretario da pasta responsavel;

¢) concedida a permissdo, o produtor rural organico e de transi¢do agroecolégica terd o prazo de 30
{trinta) dias para se adequar ao padrdo municipal e para iniciar a comercializagdo dos produtos, sob

pena de revogacio da permissio;

ili — elaborar as normas camplementares regulamentadoras das feiras;



IV — estimular a participacio em cursos, palestras e outras atividades de qualificagdo, a restauracéo de
técnicas tradicionais e aperfeicoamento dos métodos e processos de producao.

Art. 52 Compete ac produtor rural organico ou de transi¢ao agroecoldgica:

| — comparecer as feiras designadas na matricula;

It - afixar em lugar visivel a placa de identificagdo do médulo conforme padréo estabelecido em
Decreto;

Ili — permanecer em seu mddulo de vendas durante todo o periodo de comercializa¢do;

IV —instalar balanca em local de fécil visualizag8o, que permita ao consumidor verificar a exatidao do
peso do produto adquirido, mantendo-a aferida de acordo com a Legislacdo pertinente;

V — pagar pontualmente as taxas municipais pertinentes e demais encargos devidos em razdo da
atividade,

Art. 62 A concessido de licenca para a realizacdo das feiras do produtor rural organico e de transicdo
agroecoldgica serd de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Art. 72 Para instalagdo e funcionamento das feiras do produtor rural organico e de transi¢do
agroecolégica, além do impacto urbano e vidrio local, deverdo ser observadas as seguintes
especificagdes:

| — o local onde serdo realizadas as feiras do produtor rural organico e de transicdo agroecologica
devera atender as exigéncias da ABNT — Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas, quanto a
infraestrutura das barracas e aferimentos de balancas, devendo haver, a disposi¢do, vias de acesso
para transporte pUblico e drea para estacionamento de veiculos;

Il — respeitar as legisiages vigentes e demais exigéncias legais no que concerne ao sistema viario,
vigilancia sanitaria e fiscal.

Art. 82 Caberd aos setores competentes da Administragio Pablica, realizar a fiscaliza¢do das feiras do
produtor rural orginico e de transigdo agroecoldgica, no que concerne as legisla¢gdes que as
regulamentam.

Art. 92 A Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria de Abastecimento e Nutricdo ou a que vier a
substitui-la, permitird o uso dos espagos publicos, a titulo precdrio e oneroso, mediante a realizagdo
de procedimento licitatério nos termos da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes, ou por meio de edital de chamamento, pelo prazo maximo de 60 {sessenta) meses.

§ 12 As permissdes de uso dos espacos publicos, os casos de revogagdo das permissdes e as atividades
permitidas nas feiras do produtor rural organico e de transicdo agroecoldgica serdo estabelecidas em
Decreto regulamentador.

§ 2¢ O atual permissionario de espaco piblico em feira do produtor rural orgénico e de transicao
agroecoldgica, cuja outorga tenha sido concedida anteriormente a edi¢do desta Lei, podera continuar
fazendo uso do espaco publico pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicago desta
Lei.

§ 32 O Poder Executivo fixara, através de Decreto, o valor minimo mensal do metro quadrado,
considerando as peculiaridades de cada feira e o indice de corre¢do monetaria anual.



Art. 10. As feiras do produtor rural orgénico e de transicdo agroecolégica serdo realizadas de terca-
feira a domingo, no periodo das 8:00h &s 11:00h, excetuando-se os feriados dos dias 25 de dezembro
(Natal) e 12 de janeiro {Ano Novo), ndo sendo permitida a ampliagdo, salvo em eventos autorizados
pela Secretaria responsavel.

Art. 11. O descumprimento das obrigagGes assumidas nesta Lei e no Decreto que a regulamentar,
acarretara a qualquer tempo, revogacdo da permissdo de uso e o cancelamento da matricula.

Paragrafo Unico. A permissdo de uso também podera ser revogada em atendimento ao interesse
publico devidamente justificado, mediante regular Processo Administrativo, garantida a ampla defesa
do interessado quando haja imputag¢do de culpa.

Art. 12. O permissiondrio responderd perante a Administragdo Publica Municipal por todos os atos
que praticar, pelos atos de seus prepostos e auxiliares, pela totalidade de encargos decorrentes da
permissdo de uso, bem como, pelos prejuizos a que der causa.

Art. 13. Fica proibido o comércio ambulante no recinto das feiras do agricultor rural organico e de
transicdo agroecologica.

Art. 14. As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerdo por conta de dotagBes orgamentarias
proprias.

Art. 15. Fica expressamente revogada a Lei n? 8.459, de 12 de maio de 2008.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palécio dos Tropeiros, em 6 de julho de 2 018, 3632 da Fundagdo de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal

GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA

Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretario do Gabinete Central

FERNANDO OLIVEIRA

Secretario de Abastecimento e Nutrigdo

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicade no DOM de 10.07.2018



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SECRETARIA JURIDICA

____ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 26/2019

A autoria da presente Proposi¢fio é do Senhor Prefeito Municipal, havendo solicitagéo

de urgéncia na tramitagio (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal)
Trata-se de Projeto de Lei que altera a redagdo da Lein® 11.743, de 6 de julho de 2018,
que regulamenia a realizagdo de feiras do produtor rural orgdnico e de transigdo

agroecologica e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de lei encontra respaldo em nosso

~ ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a presente proposicdo visa
fomentar a atividade de produtores rurais orgdnicos, de forma acessivel, em paralelo ao

estimulo para o consumo desses alimentos, vejamos:

Art. 1° O inciso II do artigo 4° da Lei n® 11.743, de 6 de julho de 2018, que
regelamenta a realizagdio de feiras do produtor rural orgénico e de transigio
agroecolOgica, passa a vigorar com a seguinte redacfo:

AT 4° ...

1l — outorgar permiss&o de uso ao produtor rural orgénico e de transicio
agroecoldgica;” (NR)

Art. 2° O inciso | do artigo 5° da Lei n® 11.743, de 6 de julho de 2018, que
regulamenta a realizagdo de feiras do produtor rural orghnico e de transigfo
agroecologica, passa a vigorar com a seguinte redagio

“Art. 5%,

1 - comparecer as feiras designadas na permissio de uso;

. (NR)

Art. 3° O §2° do artigo 9° da Lei n® 11.743, de 6 de julho de 2018, que
regulamenta a realizagho de feiras do produtor rural orginico e de transigio
agroecoldgica, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

“Art. 9° ...

§ 2° O atual permissionario de espago publico em feira do produtor rural
orginico e de transigio agroecologica, cuja outorga tenha sido concedida
anteriormente a edigfo desta Lei, e também os novos, poderfio utilizar o espago
pitblico pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicagfio desta Lei.”
(NR)

Art. 4° Ficam expressamente revogados o inciso V do art. 5°¢ 0 § 3° do art.
9° da Lei n® 11.743, de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realizagio de feiras do
produtor rural orgénico e de transigdo agroecolégica.

Art. 5° Ficam mantidas as demais disposic8es da Lei n° 11.743, de-6 de julho

. de 2018.
Att. 6° As despesas decorrentes da execuciio desta Lei correrio por conta de
verba orgamentdria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A matéria proposta, diz respeito & alteragfo de lei municipal que ja regulamenta as feiras
do produtor rural organico e de transi¢do agroecoldgica, que estimulam o desenvolvimento da
agricultura orgénica no Municipio.

Neste sentido, sobre a matéria, assegura a Lei Orginica Municipal:

Art. 4° Compete ao Municipio:
V - organizar e prestar, diretamente ou scb regime de concessfio ou
permissfo, ou convénio, entre outros, os seguintes servigos:

9 ()

¢) mercados, feiras, matadouros locais;

Art. 33, Cabe a CAmara Municipal, com a sangdio do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere aoc seguinte:

1- asswittos de interesse local, inclusive suplementando a legislagfio federal &
a estadual, notadamente no que diz respeito:

(.
g) ao fomento da produgdo agropecudria e A organizagiio do abastecimento
alimentar”,

Quantos as alteragdes efetivamente propostas, todas elas visam desburocratizar e
diminuir custos do produto rural na participagio das feiras, como a possibilidade de permisséio
de uso a titulo gratuito; revogagfo do dispositivo que previa a pontualidade do pagamento de
taxas, entre outras normas, que vio de acordo com a politica agricola estabelecida na

Constituicdo Federal:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO S

 SECRETARIA ]URIDICA

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de produgdo ¢ a garantia de
comerciatizagio;

HI - o incentivo 4 pesquisa e & tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

V1 -0 cooperativismo;

VII - a eletrificagfo rural e irrigagéo;

VI - a habitag#io para o trabalhador rural.

Quanto aos dispositivos revogados, h4 observéncia da técnica da revogagdo expressa,
prevista na LINDB (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942) e na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a manutengio dos demais dispositivos da Lei Municipal
11,743 de 2018.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposig¢do, dependera do voto
favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art.

162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo.
E o parecer.
Sorocaba, 06 de fevereiro de 2019.

L% 1%%0%%@3

Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

Searetaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
PROJETO DE LEI: 26/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Altera a redagdo da Lei
n° 11.743, de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realizagfio de feiras do produtor rural

orginico e de transi¢do agroecoldgica e da outras providéncias.”

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada para a Secretaria Juridica que exarou parecer

favoravel a tramitaciio do projeto, quanto aos aspectos legais e constitucionais.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem agora a esta Comisséo de Justica

para ser apreciada.

Analisando detalhadamente a propositura, verifica-se que ela tem por objetivo
ajustar a Lel que regulamenta a feira de produtos orgénicos, recentemente aprovada nesta

Casa.

Tal iniciativa esta inserida nas atribui¢des do Chefe do Executivo, motivo pelo

. qual esta Comissdo de Justica também nfo se opde a tramitagfo da propositura.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2019 \
/A
Q0

A

JOSE FRANCISCO
Vereador Memb
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 26/2019, do Executivo, altera a redagéo da Lei n°
11.743, de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realizagio de feiras do
produtor rural orgénico e de transi¢o agroecoldgica e da outras providéncias.

Nada a opor.
S/C., 19 de fevereiro de 2019
/(—/‘ f\/fj\/\,ﬁ) -
ANTQNIO CARLOS 0 OR
. J Presidente

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SOBRE: O Projeto de Lei n® 26/2019, do Executivo, altera a redagdo da Lein®
11.743, de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realizagdo de feiras do
produtor rural organico e de transi¢do agroecolégica e dd outras providéncias.

Nada a opor.

AN
S/C., 19 de fevereiro de 2 9

TOLEDO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 26/2019, do Executivo, altera a redagfo da Lein®
11.743, de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realiza¢do de feiras do
produtor rural orginico e de transig@o agroecologica e da ouiras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 dg-feveréiro dt

IARA BERNARDI L Q@Q %M |

Membro m &l
I

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 26/2019, do Executivo, altera a redagfio da Lei n°
11.743, de 6 de julho de 2018, que regulamenta a realizagdo de feiras do
produtor rural orgnico ¢ de transigdo agroecolédgica e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de fevereiro de 2019

VITOR A NDRE RODRIGUES
Presjderite™~~-..

h
.

-"’"

e

“JOAOQ.DONIZETI SILVEST

MONCA DE LIMA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. N. 26/2019

De autoria do EXECUTIVO, Altera a redacio da Lein® 11.743, de 6
de julho de 2018, que regulamenta a realizagfo de feiras do produtor rural orgénico e de
transicdo agroecoldgica e da outras providéncias.

Segundo o inciso 1II, do Art. 43 do RI, compete a esta comisséo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou gumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposita

or¢amentaria,

III - sobre proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos ¢ outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas do_Municipio, acarretem_responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico. ”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta tem
como objetivo central a exclusdio de dispositivos que previam possibilidade de concesso
onerosa ao agricultor, embora as alteragdes possam repercutir em impacto financeiro, tais
acdes tdo somente cria expectativa em relagdo a implantagdo, compelindo ao Chefe do
Executivo adotar providéncias na esfera administrativa de acordo com a disponibilidade
ﬁnad@\eira, razfes pela qual esta Comissfio nio TEM NADA A OPOR.

E 0 nosso parecer.

/
\\\ \ Sorocaba, 18 de fevereiro de 2019.
/N
ON PESSINI RENAN DOS PERICLES REGIS
Vere r- Presidente SANTOS MENDONCA DE
LAT Vereador - membro LIMA

AN Vereador - membro

o



Prefeitura de SOROCABA

PL n? 2'?/20]_3 Sorocaba, A de janeiro de 2 019.

SAJ-DCDAO-PL-EX- XA /2019 SENTAGAO
Processo n? 15.611/2018 :

Excelentlssimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo e deliberac3o dessa E.
Camara o incluso Projeto de Lei que dispSe sobre alteracdo na subfunc¢io de uma rubrica
orcamentdria da Secretaria da Saude, e dd outras providencias.

Esse Projeto de Lei visa a adequagdo da Lei Orgamentaria vigente para a

adequagdo de subfun¢do de acordo com o grupo de recebimento dentro do bloco de Custeio
SUS - recurso federal.

Por todas as raz0es aqui- expostas, entendo estar devidamente
justificado o presente Projeto de Lei, conto com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D.

Pares no sentido de transforma-lo em Lei, solicitando ainda que sua aprecia¢io se dé em
REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

N

DINI gRESPO
refeito Municipa

JOS

Ao
Exmo. Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Autoriza a abertura de crédito adicional especial.

TD 1AEH! C1:K IO/ S80S

oL



Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEl N2 27/2019

{Autoriza a Prefeitura Municipal a abrir
crédito adicional especial e dad outras

providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a abrir um crédito adicional especial
ao Or¢amento Fiscal do Municipio (Lei n2 11.845 de 20 de dezembro de 2018), até o valor de

RS 103.000,00 (cento e trés mil reais) conforme segue:

Orgao

Econdmica

Funcional Programatica

Fonte

Céd.Aplic.

Valor Lan¢ado

18.01.00

3.3.90.00.00

10/306|1001| 2246

5

3050001

RS 103.000,00

Art. 22 Os recursos necessarios a execugdo do disposto no artigo
anterior, serdo aqueles abaixo descritos:

Orgdo

Econdmica

Funcional Programatica

Fonte

Céd.Aplic,

Valor Langado

18.01.00

3.3.90.00.00

3050001

RS 103.000,00

Art. 32 Para atender ao disposto no caput do artigo 12, fica o Executivo

10{301]1001| 2246

autorizado a proceder s alteragdes necessarias na Lei do Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias.

Art. 42 Esta Lei entra em iggr na data de sua publicagdo.

105

NTONIC CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

02
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Rz CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 027/2019

A autoria da presente Proposi¢io é do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza a

Prefeitura Municipal a abrir crédito adicional especial ¢ d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

A presente Proposi¢do se justifica, face a:

Alteragdo na subfun¢do de uma rubrica orcamentdiria da
Secretaria da Saude, havendo necessidade de adequagdo da Lei
Orgamentdria vigente para a adequagdo de subfun¢do de acor&o
com o grupo de recebimento dentro do bloco de Custeio SUS -

recurso federal.

Somando-se a retro exposigdo, destaca-se que
este PL versa sobre autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional especial,
sendo que Créditos Adicionais, conforme preceitua a Lei Federal n° 4.320, de 17 de

margo de 1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e

1

A7

&/
a



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do

Distrito Federal.) sdo:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

(g.n.)

Podendo dividir-se {0s créditos adicionais), nos

termos da citada lei, em suplementares, especiais e extraordinarios:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (g.n.)

I- suplementares, os destinados a vrefor¢o de dotagdo

or¢amentdria, (g.n.)

II- especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dota¢do or¢amentdria especifica,

- extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou calamidade

publica.

Estabelece, ainda, a Lei Federal 4.320/64, que os

créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados

por lei e abertos por decreto legislativo. (g.n.).




Lo

ESTADO DE SAC PAULOD

SECRETARIA JURIDICA

Por fim dispSe o mesmo diploma legal retro
citado, sobre a necessidade de recursos disponiveis para fazer frente as despesas do

crédito especial:

Art. 43, A_abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa. (g.n.)

Ressalta-se que a abertura de crédito _adicional

especial € disciplinada na Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 94. Sdo vedados: (g.n.)

VI — a abertura de crédito adicionais suplementares ou especiais

sem prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagdo dos recursos

correspondentes. (g.n.)

Constata-se que face aos comandos legais
supracitados, que a regra € a vedagdo de inclusdo de dispositivos estranhos a previsdo
de receita ¢ a fixagdo de despesa, excluindo-se a autorizago por Lel para abertura de

crédito adicional especiais, desde que haja a indicagdo dos recursos correspondentes.

Ex_positis, verifica-se que a Proposi¢do em

anélise encontra guarida nas legislagdes retro mencionada; nada havendo a opor, sob

o aspecto juridico.

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o
procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

3

e _/.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 44. O Prefeito poderd enviar @ Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

$ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que

a apreciagéo do projeto se faga em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2019.
-

/\m
MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Leglslau{o
/ S

K4

De acordo:

MAR 0\LL%R_E\‘\ﬁKJANTUNES

Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

i3

SOBRE: o Projeto de Lei n° 27/2019, de autoria do Executivo, que autoriza a
Prefeitura Municipal a abrir crédito adicional especial e d& outras
providéncias. (Adequacdo de subfuncdo de acordo com o grupo de
recebimento do bloco de Custeio SUS - recurso federal).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 11 de fevereiro de 2019.

(

MENDONCA DE LIMA

AN Comissio




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez

- PL. 27/2019

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que
“Autoriza a Prefeitura Municipal a abrir crédito adicional especial e di outras
providéncias. (Adequagio de subfuncio de acordo com o grupo de recebimento do bloco
de Custeio SUS - recurso federal)”, havendo solicitacdo de urgéncia na sua
tramitacéo (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 04/07).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
matéria trata de autorizagdo para abertura de crédito adicional especial,
observando a prévia autorizacdo legislativa, exigida pelo art. 94, VI, da Lei
Organica, e pelas regras gerais de Direito Financeiro, especialmente os arts. 42 e
43 da Lei Federal 4.320, de 1964.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
S/C., 11 de feverejro de 2019.

09
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 27/2019, do Executivo, autoriza a Prefeitura
Municipal a abrir crédito adicional especial € d4 outras providéncias.
(Adequacdo de subfungdo de acordo com o grupo de recebimento do bloco de
Custeio SUS - recurso federal)

Nada a opor.

S/C., 15 de feveretro de 201

\ \‘9& X ‘\M{JF'PMM Q"p
&Y preppiale

HELIO MAURO SILVA BRASILETRO
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 27/2019, do Executivo, autoriza a Prefeitura
Municipal a abrir crédito adicional especial e d4 outras providéncias.
(Adequagio de subfungdo de acordo com o grupo de recebimento do bloco de
Custeio SUS - recurso federal)

Nada a opor.

S/C., 15 de fevereiro de 2019

Py ANTONJIO C 0OS $1ILVANO JUNIOR
Presidente

FAUSTO SALV. RP S
Membro

FRANCISCOF A DA SILVA
embro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FIANANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

PROJETO DE LEI n® 27/2019

De autoria do executivo, a presente proposta, Projeto de Lei n°
27/2019, autoriza a Prefeitura Municipal a abrir crédito adicional especial e da ouiras
providéncias.

Segundo o inciso [II do Art 43 do Rl, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢bes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢iio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. 4 Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento €
Parcerias compete dar parecer:

I — sobre as proposicdes que criem oy aumentem despesas;
II — sobre o plano plwianual, as diretrizes or¢amentdrias e a

proposta orcamentdria;

Il — sobre proposigdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotemente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao _crédito piublice.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
tos gerados pela matéria nfo irfio gerar impacto negativo aos cofres pablicos, razdes
ual esta Comissdo nio tem nada a opor.

E 0 nosso parecer.

de feversjro de 2019.

Sorocaba?‘)

1AL QA

ssini Pél;i is M. de Lima Renan dos Santos
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN? 30/2019

Dispde sobre a divulgacdo, por meio da internet, dos atos
oficiais realizados pelos Conselhos Municipais e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Municipio de Sorocaba divulgara por meio da internet, em seu site
oficial, todos os atos oficiais realizados pelos conselhos municipais, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, contados da data da sua realizag#o.

Art. 2° A pesquisa das informagdes na internet devera ser facilitada através €a
utilizagio de, no minimo, os seguintes filtros:

a) Conselho;

b) Tipo do ato, com numeragio se existir;
¢) Data do documento;

d) Data da disponibilizagdo na internet.

Art. 3° Sdo considerados atos oficiais os documentos, decisBes, normas,
comunicados ou qualquer outro ato que contenha informagdes de interesse social realizados
pelos Conselhos Municipais, dentre os quais, destacam-se:

I — Pautas de reunides;

Il — Atas de reunides;

III — Deliberagdes;

IV - Portarias;

V - Resolugdes;

VI - Editais;

VII — Publicages;

VHI —~ Planejamentos e cronogramas.

Art. 4° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por conta de
verba or¢amentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 60 dias contados da data de sua publicaggo.

>

TI/10 900081 6b:CT AT0L/T0/0 HERDONOG WAL KRN -



ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece que ¢ no nivel local que os
processos decisérios e de busca por estratégias de ampliagdo de espagos democraticos tém

maior engajamento.

Os municipios passaram a ser considerados entes federativos, ajustando uma
melhor distribui¢do de recursos tributirios ¢ também no processo de descentralizagdo de
politicas publicas. Desta forma, os Municipios passaram a ter novas responsabilidades politico

administrativas para exercitar com autonomia os assuntos de interesse local.

Neste contexto, ressaltamos a importancia dos conselhos municipais como
instrumento de participacfio popular na gestdo publica para que haja um melhor atendimento a
populagdo. Os initmeros conselhos existentes representam um aspecto positivo ao criar

oportunidades para a participagiio da sociedade nos mais variados temas.

Com efeito, a importincia dos conselhos municipais estd no seu papel de
fortalecimento da participagfio democratica da populagdo na formulagdo e implementagfio de

politicas publicas.

Diante da importancia do tema, este Projeto de Lei visa dar eficicia ao Direito
de Informacfio, consagrado pela Constitui¢io da Republica, como Direito Fundamental,
com relagfio aos atos dos conselhos municipais, propiciando o acompanhamento das pessoas

que de alguma forma nfo podem participar das reunides.

Eventuais informag¢des publicadas no Jornal do Municipio sdo de dificil
acompanhamento, sendo certo que a disponibilizagdo através de um link especifico para cada

conselho consolidaria as informagfes num dnico local facilitando o acesso.

Devidamente justificado, solicito apoio dos Nobres Vereadores para a

N\

aprovagdo do presente projeto de Lei.

\
N

PERIZNY

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SEC RETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 030/2019

i

A autonia da presente Proposi¢do é do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de

Lima.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos

oficiais realizados pelos Conselhos Municipais e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respalde em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa valorizar os trabalhos realizados pelos Conselhos
Municipais de Sorocaba, instituindo publicagdes e ferramentas de pesquisa, na imprensa oficial,
pela internet, de modo a propiciar um melhor acesso & informag¢o para os municipios dos

trabalhos realizados pelos 6rgfos representativos, vejamos:

Art. 1* O Municipio de Sorocaba divelgara por meio da internet, em seu site
oficial, todos os atos oficiais realizados pelos conselhos municipais, no prazo méaximo
de 15 (quinze) dias, contados da data da sua realizagfio.

Art. 2° A pesquisa das informacGes na internet devera ser facilitada ar.ravés
da utilizag8o de, no minimo, os seguintes fiiros:

a} Conselho;

b} Tipo do ato, com numeragio se existir;

c} Pata do documento;

d) Data da disponibilizagfo na internet,

Art. 3° S3o considerados atos oficiais os documentos, decisdes, nommas,
comunicados ou qualquer outro ato que contenha informagdes de interesse social
realizados pelos Conselhos Municipais, dentre os quais, destacam-se:

I - Pautas de reunides;

11 - Atas de reunides;

HI — Deliberagtes;

IV — Portarias;

V — Resolugdes;

V1 - Editais;

VII - Publicacdes;

2




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SF\O PAU LO

SECRETARIA JURIDICA

VIII — Planejamentos e cronogramas.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 60 dias contados da data de sua publicagéo.

De fato, a Constituicio Federal consagra o direito a informagdo como norma

fundamental, prevista no art, 5°, XIV, nos seguintes termos:

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capftulo [

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem disting%o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, 4 liberdade, a igualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos
seguintes:

X1V — ¢ assegurado a todos o acesso 4 informagdio e resguardando o sigilo da
fonte, quando necessério ao exercicio profissional,

Ademais, ha de se ressaltar que a administragdo piblica, é pautada pelo Principio da
Publicidade, previsto no caput do art. 37, de modo que os Conselhos Municipais, que possuem

status juridico importante na administra¢do municipal, também devem observar essa maxima:

Art. 37. A administragdo pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princlpios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Ainda no mérito, cabe lembrar que os Consethos Municipais, sdo um mecanismo de
participagfo “visando mudangas na gestdo piblica e na elaboragdo de politicas, tendo em vista
sua democracia e transparéncia, portanto, como canal de relacdo entre Estado e sociedade,
espago de administracdo de conflitos”. (TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Movimentos Sociais ¢
Conselhos. Caderno ABONG, n.15, julho de 1996).

Assim, pautados no principio democratico, e de participagio popular nas politicas

publicas, mostram-se adequadas as intengdes do parlamentar autor.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

Por outro lado, cabe destacar que nio ha qualquer ameaca de inconstitucionalidade
na proposicio, por violagdo & Separagdo de Poderes, uma vez que nio ha ingeréncia por parte
do Legislativo nas atribuicdes do Executivo, j4 que a norma proposta tem cunho material,

informativo, e ndo de imposi¢io de atribuigSes aos drgdos do Poder Executivo.

Por seguinte, se ja existe a Imprensa Oficial online no &mbito do Municipio de Sorocaba
(http://agencia.sorocaba.sp.gov.br/jornal-do-municipio/}, ¢ por dbvio que j& existe wma equipe
e estrutura preparada para se adequar as previsdes da proposi¢do, de modo que nédo ha qualquer

indicio de aumento de despesa na gestio do servi¢o envolvido.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposicio dependera do voto
favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art.
162 do Regimento Interno da Cimara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

. E o parecer.

Sorocaba, (07 de fevereiro de 2019.

Bonn

LUCAS DAL 0O DO GUES
Diretor de Divisao de Assuntos Juridicos

De acordo:

MA WLI ANTUNES

Secietaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lein®30/2019, de autoria do Edil Péricles Régis Mendonga
de Lima, que dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos
oficiais realizados pelos Conselhos Municipais e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cidmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de fevereiro de 2019.

PERICLES REGISN

¥NDONCA DE LIMA
Preddo NN

WN\da Comissio



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 30/2019

Trata-se de Projeto de Lei 30/2019, de autoria do Nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima, que “Dispoe sobre a divulgacio, por meio da
internet, dos atos oficiais realizados pelos Conselhos Municipais e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 04/06).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no direito de acesso a informagdo, por parte do cidadio,
estabelecido no art. 5°, inciso XIV da Constitui¢do Federal, bem como no Principio
da Publicidade, previsto no caput do art. 37, da Carta Malor, e dos principios da
gestdo democréatica e participagdo popular nas politicas publicas.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio.

5/C., 11 de fevereiro de 2019.

JOSE FRBNXCISCO MA@M‘Z/

Membro-Rei’gt
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOC PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: O Projeto de Lei n® 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais ¢ d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 15 de tevgreiro de 2019

FAUSTO SAL_
Presidente

A SILVA
Membro ~
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispSe sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 15 de fevereiro de 2019

C

JOAO DONIZEX]I SILVESTRE
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonca de
Lima, dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e dé outras providéncias.

Nada a opor.
S/C., 15 de fevereiro de 2019
FRANCISCOF A DA SILVA
@ Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE TURISMO

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagfio, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e d4 outras providéncias.

Nada a opor.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgacfio, por meio da intemmet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e da outras providéncias.

Nada a opor.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e d4 outras providéncias.

RENAN DOS SANTOS
Presidente

e




1S
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 15 de fevereiro de 2019

Membro

FRANCISCOF DA SILVA
Membr



(L
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULOD

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagfio, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Consethos Municipais e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

—

S/C., 15 de fevereiro de 2019

HELIO MAURQ S VA BRASIéRO
%TI DE TOLEDO
~ Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispe sobre a divulga¢Bo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 15 deffevereiro de 2019

. (Qﬂw,ﬁ@ﬁ?‘l&(

! .
P LEndy
IZETI SILVESTRE '
Presidente

VITORALEXANDRE RODRIGUES

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 15 de fevereiro de 2019

=y Lol

TARA BERNARDI
Presidente

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro

DIOGO DE MELO
embro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagio, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 15 de fevereiro de 2019

HELIO MAURONSIILVA BRASILEIRO
Presrtdente

ANSELMO

RODRIGO GANHATO
bro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

EY DIOGO DE MELO
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 30/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, dispde sobre a divulgag¢do, por meio da internet, dos atos oficiais
realizados pelos Conselhos Municipais € da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 15 de fevereiro de 2019

TOLEDO

FERNANDA SCHLIC GARCIA

\JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FIANANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

PROJETO DE LEI n° 30,2019

De autoria do Vereador Péricles Regis M. de Lima, a presente
proposta, Projeto de Lei n® 30/2019 dispde sobre a divulgagdo, por meio da internet, dos
atos oficiais e da outras providéncias.

Segundo o inciso III do Art 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

Il — sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
Pproposta orcamentdaria;

I — sobre proposigdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que seu
bjetivo ¢ apenas oferecer transparéncia as atividades. dos conselhos municipais, razdo
'aQal esta Comissfio ndo tem nada a opor.

\\

E 0 nosso parecer.

Hud o\ijess‘i‘ni Péricles Regis M. de Lima Renan dos Santos
Preyidente; Membro Membro

A%

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




PL me 38/2019 soracaba, 92X de janeiro de 2 019.

SAJ-DCDAO-PL-EX- &S /2019
Processo n? 927/2019

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo dessa E. Casa de Leis, 0
incluso Projeto de Lei que amplia o nimero de cargos, de provimento exclusivo, dos cargos
de Assistente de Secretaria e Expediente | e Assistente de Secretaria e Expediente il, ambos
criados pelo inciso | do artigo 23 e constantes dos Anexos Ill-A e llI-C, da Lei n? 10.589, de 3
de outubro de 2013, com a redag3o determinada pela Lei n? 11,500, de 9 de margo de 2017
e da outras providéncias. -

Preliminarmente, cumpre observar que o objeto da present
propositura é a organizagao da estrutura administrativa da Municipalidade, sendo propost
o complemento de cargos importantes, que por equivoco ndo foram inseridos na
reestruturac3o dos érgdos da Administra¢do Municipal estabelecido por melo da Reforma
Administrativa pela Lei n? 11.488, de 19 de janeiro de 2017. Nesse sentido, a Lel Orgénica do
Municiplo determina:

"

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

V10 (WISRT 00:0T GICAGSL RS

VI - dispor sobre a organizagda e o funcionamento da Administragdo
municipal, na forma da Lel;

"

O mesmo diploma legal dispde:

"

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

Il - criagdo de cargos, empregos e fun¢Bes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

N



Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAC-PL-EX- < /2019 ~fls. 2.

E mais adiante:

Art. 91. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

IV - autorizagdo para a concessdo de qualguer vantagem ou aumento de
remuneracdo, criacio de cargos ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a
demissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da Administracdo
direta ou indireta, inclusive as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (g.m.}

"

Definida a competéncia, resta expor o0 mérito do presente Projeto de
Lei,

Com a edic3o da Lei n? 11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispde
sobre a reorganizacdo da estrutura administrativa desta Prefeitura, a Administracdo Publica
passou a contar com 22 (vinte e duas) Secretarias. O ndmero de cargos que pretendo
ampliar com a presente propositura, visa corrigir a defasagem no nimero de tais cargos, que
sd0 essenciais no suporte administrativo das Secretarlas.

O que se busca com a presente ampliagdo é tdo somente adequar o
numero destes cargos ao numero atual de Secretarias, acrescendo-se assim em mais 10
{dez) o numero de cargos de Assistente de Secretaria e Expediente | e em 10 (dez) o nimero
de cargos de Assistente de Secretaria e Expediente Il

E necessdrio salientar que os respectivos cargos, exclusivos de carreira,
s3o imprescindiveis para a estruturagdo e a garantia do bom funcionamento dos Gabinetes
das Secretarias, cabendo a esses excelentes profissionais e servidores de carreira, a
execucdo de todas as atividades administrativas inerentes, que possuem sim dimens&es e
complexidades especificas de cada pasta.

E de se ressaltar que a ampliagio de ambos os cargos em quest3o
encontra necessario suporte financeiro a arcar com seu devido custeio no orgamento
municipal vigente, o que se comprova do Anexo ao presente Projeto de Lei, que se trata do
respectivo estudo de impacto financeiro, em decorréncia destas ampliagdes, sendo que se
trata de complemento salarial aos servidores efetivos a serem designados para os
respectivos cargos.

7
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Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX- o< /2019 - fls. 3.

Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente
justificada, conto com o apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam
apreciadas suas razdes e fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei,
corrigindo assim as disposicdes que ora regulamenta, nos termos j& expostos, solicitando

que a apreciagdo do mesmo se dé em REGIME DE URGENCIA previsto na Lel Organica do
Municipio.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares protestos de estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

JO NIO CALDIN! CRESPO :
refeito Municjpal

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA :

PL Amplia Cargos de provimento exclusivo criados pela Lei 10.589/2013.

G080 (RGBT 00:01 GTOTOME UAOME



Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEI N2 38/201(9

(Amplia o nidmero de cargos, de
provimento exclusivo, criados pelo
inciso | do artigo 23 e constantes dos
anexos IilI-A e llI-C da Lel n® 10.589, de
3 de outubro de 2013, com a redacdo
determinada pela Lel n® 11.500, de 9 de
margo de 2017 e d4d outras
providenclas).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Ficam ampliados em 10 (dez) o nimero de cargos de Assistente
de Secretaria e Expediente |, criados pelo inciso | do artigo 23 e constantes dos Anexos Ili-A e
I-C da Lei n? 10.589, de 3 de outubro de 2013.

Art. 2¢ Ficam ampliados em 10 (dez) o nimero de cargos de Assistente
de Secretaria e Expediente i, criado pelo inciso | do artigo 23 e constantes dos Anexos llI-A e
HI-C da Lei n? 10.589, de 3 de outubro de 2013, com a redagdo determinada pela Lel 11.500,
de 9 de marco de 2017.

Art. 32 As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo
por conta de dotagdo orcamentdria propria.

Art. 49 Esta Lei entra em yiggr na data de sua publicagdo.

02
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‘ LBI Ordmana n® 105 89 Data : 03/10/2013

Classificagdes : Funcionalismo POblico, Estrutura da Administragio Publica

Ementa : Altera a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

LEI N° 10.589, DE 3 DE OUTUBRO DE 2013

(Regulamentada pelos Decretos n° 20.803/2013 e 21.019/2014)

(Declarada Inconstitucional algumas expressdes nos autos da ADIN n® 2160979-14.2014.8.26.0000,
com modulagio dos efeitos para 120 dias apds o julgamento realizado em 25.02.2015)

Altera a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.
Projeto de lei n® 276/2013 — autoria do EXECUTIVO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu prdmulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Corregedoria Geral do Municipio — CGM, vinculada a Chefia do Poder
Executivo, com a atribui¢do de realizar correi¢des nos 6rgios e entidades da Administragdo Piablica
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional, visando a promogéo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e publicidade dos atos de gestdo, bem como da probidade
dos agentes publicos.

Art. 2° A Corregedoria Geral do Municipio € integrada por:

I- 1% e 2* Camaras Correicionais;

II — Centro de Analise de Informagdes e Assisténcia Técnica.

Art. 3° Compete a Corregedoria Geral do Municipio:

I — verificar:

a) a regularidade das atividades desenvolvidas pelos 6rgios ¢ entidades da Administragfo Publica
Direta e Indireta, Autirquica e Fundacional, e dos atos praticados por agentes publicos;

b) o cumprimento das obrigagdes prescritas pelos regimes e jornadas de trabalho;

Il - acompanhar e examinar os trabalthos realizados por outros érgios que desempenham atividades de
controle interno do Poder Executivo, requisitando, quando necessirio, seus relatorios;

[I1 - apurar a conduta funcional de agentes publicos, propondo a responsabilizagio, quando for o caso;
IV — propor medidas com o escopo de:
a) padronizar procedimentos;

b) sanear irregularidades técnicas e administrativas e, quando necessario, propor a abertura de
sindicancia, ou processo administrativo disciplinar, para apura¢do ou imposigao de penalidades;

V — acompanhar a execugdo dos contratos de gestio e convénios, dos procedimentos de licitagfio, dos
contratos de execugdo continuada, seja de prestagio de servigos ou de fornecimento de produtos, e
terceirizagdes, zelando pela transparéncia e publicidade das informacdes;

VI — desenvolver atividades preventivas de inspegdo e correigio de potenciais desvios, com técnicas de
inteligéncia, visando ao combate de irregularidades administrativas ou praticas lesivas ao patrimdmnio
publico;



v

Art. 22. Os Anexos 1 eIl da Lei n° 7,370, de 2 de maio de 2005, passam a vigorar com as alteracdes
previstas nos Anexos I ¢ II da presente Lei.

Art. 23.Para dar suporte administrativo, técnico e operacional as unidades administrativas previstas
~ nesta Lei, ficam:

[ - criados, ampliados ou reduzidos os cargos em comissdo, junto ao Quadro dos Cargos de Confianga
da Administra¢do Direta, previstos na Lei n® 7,370, de 2 de maio de 2005, na forma prevista nos
Anexos I1I-A e [11-C desta Lei, com as respectivas denominagdes, quantidades, jornadas e classes
salariais.

IT - criadas, ampliadas ou reduzidas as Fung¢des Gratificadas, junto ao Quadro de Fung¢des Gratificadas
previsto na Lei n® 7.370, de 2 de maio de 2005, com as respectivas denominagdes, quantidades,
Jjornadas e vencimentos, na forma prevista no Anexo II1-B desta Lei.

§1° - As stimulas de atribuigdes, requisitos e formas de provimentos dos cargos constantes dos incisos |
e Il estdo previstas nos Anexos IV-A e IV-B desta Lei, passando a integrar o Anexo IV da Lei n® 7.370,
de 2 de maio de 2005. '

§2° - A lotagio dos cargos de confianca constantes dos incisos I e II esta prevista nos Anexos V-A e V-
B desta Lei, alterando, dessa forma, o Anexo V da Lei n°® 7.370, de 2 de maio de 2005.

Art. 24, Ficam extintos:
I - 06 (seis) cargos de Secretario Municipal, criados pela Lei n® 7,370, de 2 de maio de 2005;

II - 09 (nove) cargos de Arrecadador Judicial de Tributos, criados pela Lei n° 7.370, de 2 de maio de
2005;

111 - 16 (dezesseis) cargos de Assistente de Secretaria e Expediente, criados pelas Leis n% 7.370, de 2
de maio de 2005; 8.641, de 15 de dezembro de 2008 ¢ 9.229, de 16 de julho de 2010;

IV 01 (um} cargo de Controlador Geral, criado péla Lein® 9,134, de 26 de maio de 2010,
V - 061 (um) cargo de Ouvidor, criado pela Lei n® 9,229, de 16 de julho de 2010;

V1--01 (uma) fun¢do gratificada de Coordenador de Politica para Mulheres, criada pela Lei n°® 8.758,
de 27 de maio de 2009,

Art. 25. Ficam alterados e/ou incluidos os itens dos seguintes cargos:

I - a nomenclatura e sumula de atribui(;c”)e's do cargo de Supervisor de Arrecadador Judicial, criado pela
Lein® 5,394, de 17 de junho de 1997 e alterada pela Lei n® 9.894, de 28 de dezembro 2011:

IT - a quantidade de vagas e a simula de atribuigdes do cargo de Assistente Juridico, criado pela Lei n®
2.394, de 17 de junho de 1997 e alterado pela Lei n° 7.370, de 2 de maio de 2005; ¢

HI —a simula de atribui¢des ¢ a classe de vencimentos do cargo de Corregedor da Guarda Civil
Municipal, criado pela Lei n® 8,503, de 16 de junho de 2008;

IV — a simula de atribuigBes do cargo de Controlador de Unidade de PPP, criado pela Lei n® 10.474, de
12 de junho de 2013.

Art. 26. O cargo de Agente Infantil passa ter jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais.

Art. 27. O cargo de Agente de Vigilancia Sanitaria passa a integrar o Grupo Ocupacional ADF 02.



ANEXO lll - A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA - QUADRO PERMANENTE

L v

QUADRO DE CARGOS DE CONFIANCA - PROVIMENTO EM COMISSAO

= JORNADA CLASSE
DENOM!NACAO QUANTIDADE SEMANAL (H) | SALARIAL
Assessor de Assuntos Internacionais 1 40 cs8
Assessor de Gabinete 2 40 cs?7
Assessor de Governo 1 40 s8
Assessor de Imprensa N/I 7 40 sS4
Assessor de Imprensa N/l 6 40 S5
Assessor Juridico 2 40 cs7?
Assessor Legislativo 1 40 cs7
Assessor Técnico 40 40 57
Assistente de Secretaria e Expediente | 14 40 cs2 {: -
Assistente de Secretaria e Expediente il 14 40 CS3A | i
Assistente juridico i 40 CS6
Auditor Geral da Saude 1 40 s 7
Chefe de Depto de Comunicagio e Assisténcia Social 1 40 Cs4
Chefe de Divisao 95 40 Cs6
Chefe de Se¢do 191 40 s 4
Coordenador de Unidade de Saude 40 40 Cs5
Controlador de Unidade de Parcerias Piblico Privadas - UPPP 1 40 s8
Corregedor da Guarda Municipal 1 40 57
Corregedor Geral do Municipio 1 40 CS8
Corregedor 5 40 (57
Diretor de Area 39 40 cs7
Gerente de Auditoria da Saldde 4 40 Ccse
Gerente de Controle Interno i 2 40 cs7
Gestor de Desenvolvimento Ambiental S 40 CS 6A
Gestor de Desenvolvimento Educacional 12 40 CS 6A
Inspetor Comandante de Agrupamento 1 40 {56
Inspetor Comandante Geral 1 40 cs?
Oficial de Gabinete N/ 40 40 cs2
Oficial de Gabinete N/II 19 40 CS 3A
Oficial de Gabinete N/Ili 27 40 Ccs4
Oficial de Gabinete N/IV 10 40 s5
Oficial de Imprensa do Municipio i 40 ¢S5
Oficial de Quvidoria 2 40 Cs4
Quvidor da Saude 1 40 Csé
Procurador Chefe 4 40 Cs7
Procurador Geral 1 40 csé8
Secretaria do Chefe do Executivo 1 40 Ccs7
Secretario da Delegacia do Servigo Militar 1 40 Cs4
Secretario da Junta do Servigo Militar 1 40 Cs4
Supervisor de Area de Saude 25 40 CS5
Supervisor da Arrecadagdo de Execugdo Fiscal 2 40 Cs4




ANEXO Il -8

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA —~ QUADRO PERMANENTE
QUADRO DE CARGOS DE CONFIANGA - FUNGOES GRATIFICADAS

DENOMINACAO QUANTIDADE JORNADA VENCIMENTO
SEMANAL (H)

COORDENADOR DE 1 40 26% de gratificagdo sobre o salario-hora padrdo do
ENFERMAGEM DO SAMU cargo
~ REGIONAL
COORDENADOR MEDICO 1 40 26% de gratificagdo sobre o saldrio-hora padrdo do
DO SAMU - REGIONAL cargo
COORDENADOR DE 7 © 40 26% de gratificagdo sobre o salario do cargo
DESENVOLVIMENTO :
SOCIAL

‘OORDENADOR 6 - 40 . 26% de gratificagdo sobre o salério-hora padrdo do

EGIONAL DE SAUDE cargo
COORDENADOR TECNICO 11 40 26% de gratificagdo sobre o saldrio-hora padrdo do
DE UNIDADES DE Cargo

URGENCIA, EMERGENCIA
£ ESPECIALIDADES

GESTOR EM MEDICINA 1 25 '26% de gratificac3o sobre o salario do cargo

DO TRABALHO

MOTORISTA DA CHERA 2 40 Salario base do cargo origem + gratifica¢do de fungdo
DO PODER EXECUTIVO em valor que juntos, totalizem vencimento mensal

‘ de RS 3.107,92

MOTORISTA EXECUTIVO 1 40 Salario base do cargo origem + gratificacdo de fun¢do

em valor que juntos, totalizem vencimento mensal
de RS 3.480,86

SUPERVISOR DE 20 40 45% sobre saldrio padrdo do cargo de origem
ALIMENTACAO ESCOLAR




ANEXO 11l - C

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA - TOTAL DE CARGOS

CARGOS . DE PARA
Arrecadador Judicial de Tributos 9 0
Assessor de Assuntos Internacionais 0 1
Assessor de Gabinete 1 2
Assessor de Governo 2 1
Assessor de Imprensa N/ 7 7
Assessor de Imprensa N/ 6 6
Assessor Juridico o 2
Assessor Legislativo 1 1
Assessor Técnico 35 40
Assistente de Secretaria e Expediente 16 0
Assistente de Secretaria e Expediente | 0 14
Assistente de Secretaria e Expediente |} 0] i4
Assistente juridico 1 2
Auditor Geral da Sadde 1 1
Chefe de Depto de Comunicagdo e Assisténcia Social 1 1
Chefe de Divisao 71 95
Chefe de Se¢do S 141 191
Controlador de Unidade de Parcerias Publico Privadas - UPPP 1 1
Controlador Geral 1 0
Coordenador de Unidade de Saude 40 40
Corregedor da Guarda Municipal 0 1
Corregedor Geral do Municipio 0 1
Corregedor 0 5
Diretor de Area 37 19
Gerente de Auditoria da SaGde 4 4
Gerente de Controle Interno N/l 2 2
Gestor de Desenvolvimento Ambiental 5 5
Gestor de Desenvolvimento Educacional 12 12
inspetor Comandante de Agrupamento 1 1
Inspetor Comandante Geral 1 1
Oficial de Gabinete N/I 49 40
Oficial de Gabinete N/Ii 16 19
Oficial de Gabinete N/ill 28 27
Oficial de Gabinete N/iV 7 10
Oficial de imprensa do Municipio i 1
Oficial de Cuvidoria 2 2
Quvidor 1 0
Quvidor da Sadde o 1
Procurador Chefe 3 4
Procurador Geral 1 1
Secretaria do Chefe do Executivo 1 i
Secretario da Delegacia do Servigo Militar 1 1
Secretario da Junta do Servigo Militar 1 1
Supervisor de Area de Saude 25 25
Supervisor da Arrecadagdo de Execugao Fiscal 0 2
Supervisor de Arrecadador Judicial de Tributos 2 0
TOTAL ' 534 625




Lei Ordindrian: 1 1500 Data : 09/03/2017

Classificagdes : Funcionalisino Poblico, Estrutura da Administragiio Pablica

Ementa : Altera a redagfio da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispbe sobre a reorganizagio da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

LEI'N® 11.500, DE 9 DE MARCO DE 2017

" Altera a redaciio da Lei n® 11,488, de 19 de janciro de 20 1'7, que dispde sobre a reorganizacio da estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 37/2017 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art, 1° Ficam incluidos os itens “3” ¢ “4”, 4 alinea “c”, do inciso 1V, e o inciso V e alineas, todos do art. 3°, da Lei n°
11488, de 19 de janeiro de 2017, com a seguinte redacio:

“Art. 37 (..)

Paragrafo Ginico. (...)

IV-—(.)

) (.)

3 — Divisdo de Controle Institucional;
4 — Divisfio de Controle de Gestdo,”

V — Divisfio de Expediente
a) Segdo de Expediente
b) Segio de Suporte Administrativo.” (NR)

Art. 2° O inciso 1V, do art. 4°, da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 4%(...)

V-(.)

a) (...)

b) Divisfio do Contencioso Geral

1) Segdo de Acompanhamento de Publicagdes e Intimagdes™ (NR)

Art, 3° Ficam incluidos o inciso H1 e alineas ao art. 5°, da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017, com a seguinte
redagio:

“Art. 5°(..)

IIT - Divis#io de Comunicagdo ¢ Marketing
a) Seglo de Publicidade

b} Segdo de TV

¢) Segio de Radio

d) Secdo de Comunicagio Interna.” (NR)

Art. 4° Ficam incluidos o inciso X ¢ alineas ao art. 6° da Lei n° 11.48R, de 19 de janeiro de 2017, com a seguinte
redacio:

“Art. 6° (...)
X - Divisdo de Captagiio de Recursos

a) Secdo de Informagio
b) Segiio de Controle e Acompanhamento de Convénios.” (NR)



Art. 5° Fica incluida a alinea “c”, ao inciso VII, do art. 7°, da Lei n° 11428, de 19 de janeiro de 2017, com a seguinte
redagdo:

“Art, 7° (..}

VII-{(..))
¢) Seclio de Zeladoria e Servigos Intermos™, (NR)

Art. 6° Oinciso II, do art. 10, da Lei n® 11,488, de 19 de janeiro de 2017, passa a viger com a seguinte redagio:

“Art. 10.(..)
II — Divisdo de Captagie de Recursos Institucionais
a) Segdo de Recursos Federais

b) Secdo de Recursos Estaduais”. (NR)

Art. 7° Fica incluida a alinea “b”, ao inciso 11, do art. 14, da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, com a seguinte
redagio;

“Art. 14.(..)

II-(..)
b) Secéo do Territorio Jovem”. (NR)

Art. 8° Fica ampliado em l(um) o cargo de Assistente de Secretaria ¢ Expediente 11 criado pelo art. 23, inciso I, e
anexos I-A e l11-C da Lei n® 10,589, de 3 de outubro de 2013.

Art. 9° Ficam alterados os incisos IV ¢ V, do art. 25, da Lei n® 11,488, de 19 de janeiro de 2017, para a seguinte redagio:
“Art. 25(.)

IV - 54 (noventa e quatro) cargos de Chefe de Divisio:
V - 203 (duzentos ¢ trés) cargos de Chefe de Sec¢do.” (NR)

Art, 10, Considerando os cargos incluidos nesta Lei, os Anexos IV-A e V, da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017,
passam a vigorar com 4s seguintes alteragdes:

ANEXOLV - A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA - TOTAL DE CARGOS

. JORNADA CLASSE '
DENOMINACAQ | QUANTIDADE SEMANAL S AL ARIAL VALOR PROVIMENTO
ASSISTENTE DE RS
SECRETARIA E - 15 40 H CS3A 380103 Exclusivo
EXPEDIENTE I : e :

CHEFE DE DIVISAQ "R$ : )
94 40 H | CSé 725432 - Exclusivo

CHEFE DE SECAO . "'R$ SR
S 203 40H CS4 541435 Exclusivo

TOTAL 528




ANEXOV

ALTERACOES ]
CARGOS DE PARA
ASSISTENTE DE SECRETARIA E ' 1' 4' - 15
EXPEDIENTE II '
CHEFE DE DIVISAQ 95 94
CHEFE DE SECAO 191 203
TOTAL 646 570

Art. 11. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias proprias, remanejadas
ou suplementadas, se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se expressamente a alinea “b”, do inciso III, do
art. 9°, da Lein® 11,488, de 19 de janeiro de 2017.

Palacio dos Tropeiros, em 9 de margo de 2 017, 362° da Fundagfio de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais Interino
HUDSON MORENO ZULIANI

Secretario do Gabinete Central

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Secretario de Recursos Humanos

Publicada na Divisfio de Controle de Documentos e Afos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divis#o de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.500, de 9 de marco de 2017, foi afixada no atrio desta Prefeitura Municipal de Sorocaba/Palacio
dos Tropeiros, nesta data, nos termos do art. 78, §4°, da L.O.M.

Palacio dos Tropeiros, em 10 de margo de 2 017.

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisfo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto nfo substitui o publicade no DOM de 17.03.2017
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
| ESTADO DF SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 38/2019

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Senhor Prefeito Municipal, havendo solicitagio

de urgéncia na tramitac¢éo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

Trata-se de Projeto de Lel que amplia o niimero de cargos, de provimento exclusivo,
criados pelo inciso I do artigo 23 e constantes dos anexos III-4 e III-C da Lei n° 10.589, de 3
de outubro de 2013, com a redagdo determinada pela Lei n° 11.500, de 9 de margo de 2017 ¢

dd outras providencias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a proposi¢io visa ampliar o
nimero de cargos, de provimento exclusivo de funciondrios de carreira, estatutarios, dos
cargos de Assistente de Secretaria e Expediente I e Assistente de Secretaria e Expediente II,
que, segundo o Executivo, equivocadamente nfo foram inseridos na reforma administrativa

promovida pela Lei Municipal 11.488, de 19 de janeiro de 2017, vejamos:

Art. 1° Ficam ampliados em 10 (dez) o ndmero de cargos de Assistente
de Secretaria e Expediente I, criados pelo inciso [ do artigo 23 e constantes dos
Anexos {1l-A e I1I-C da Lei n° 10.589, de 3 de cutubro de 2013.

Art. 2° Ficam ampliados em 10 (dez) o nitmero de cargos de Assistente
de Secretaria e Expediente I, criado pelo inciso 1 do artigo 23 e constantes dos
Anexos HI-A e [II-C da Lei n® 10.589, de 3 de outubro de 2013, com a redagfio
determinada pela Lei 11.500, de 9 de margo de 2017,

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgio da presente Lei correrdo por
conta de dotag8o orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

N



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Da leitura do texto proposto, verifica-se que serfo 10 (dez) cargos a mais, de Assistente
de Secretaria e Expediente I, ¢ 10 (dez) cargos a mais, de Assistente de Secretaria e Expediente
I, totalizando 20 (vinte) novos cargos na estrutura do Poder Executivo.

No mérito, a matéria € de iniciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal,
conforme expressamente previsto na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e observada nesta

proposigéo:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(-
Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragfio direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remunerago;

No entanto, ressalta-se que acompanha a proposigao, a fl. 06, modelo de estimativa
de impacto or¢amentario da ampliagio dos cargos mencionados, mas que NAO observa a

todos os requisitos exigidos pela legislacéio financeira, bem como néio conta com declaracio

expressa do ordenador de despesa, o que ndo obedece plenamente as disposigdes previstas

no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000):

Art. 16. A criaglo, expansfio ou aperfeicoamento de acfio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaciio
orcamentéria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagiio especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nfo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso 1 do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituemn condi¢lo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugfio de obras:

11 - desapropriagdo de imoéveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituigfio. (grifamos)

A)Y




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Por seguinte, € imperiosa a apresentaciio da estimativa de impacto financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaragéio do

ordenador da despesa de que o aumento tem adequaciio or¢amentdiria ¢ financeira com a

lei orcamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentirias, tudo de acordo com previsdo expressa do artigo 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, de sorte que, neste momento, opinamos pela ilegalidade da presente proposicdo.
Destarte, diante da peculiaridade do caso, entendemos que seja o caso de a Comissio de

Justiga solicitar informag&es ao Prefeito acerca do acima exposto, conforme expressamente

previsto no art. 57 do Regimento Interno da Cémara, para sanar as ilegalidades apontadas:

Art. 57. A Comiss#o de Justiga, por deliberagio da maioria de seus membros, podera
solicitar informag@es do Executivo sobre Projetos de Lei que estejam pendentes de
parecer, hipdtese em que, apds o recebimento da resposta do Executivo, sera juntado
parecer das Comissdes Competentes e a proposi¢o sera inclufda na Ordem do Dia
para a sua discussdo e votagio. (Redagdo dada pela Resolugio n® 429, de 11 de agosto
de 2015).

Por fim, salientamos que em conformidade com o artigo 40, § 2°, nimero °5’°, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, bem como no artigo 163, inciso IV, do Regimento Interno

da Casa de Leis, eventual aprovagio desta proposi¢do dependera do voto da maioria absoluta

dos membros da Cdmara.
Ante 0 exposto, caso nao sanadas as irregularidades apontadas, a presente
proposicdo € ilegal por afronta ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000).
E o parecer.

Sorocaba, 06 de fevereiro de 2019.

De acordo: (
Qua, K\:}

MARC EGORELLI ANTUNES
Secretarta Juridica

Cﬁ«aﬁw ﬁd’/rm < &ﬂm
LUCAS DAL O DO GUES
Chefe da Se¢io de Assuntos Juridicos
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 12 de fevereiro de 2 019.

A Divis#io de Ex%iente

———Gecolara A

Oficio n® 12/2019

Excelentissimo Senhor Presidente:

Pelo presente venho a presenca de Vossa Exceléncia solicitar que seja
anexado ao Projeto de Lei n® 38/2019 (SAJ-DCDAO-PL-EX- 025/2019), protocolado em 25
de janeiro de 2019, que amplia o numero de cargos, de provimento exclusivo, dos cargos de
Assistente de Secretaria e Expediente I e Assistente de Secretaria e Expediente II, ambos
criados pelo inciso I do artigo 23 e constantes dos Anexos I1I-A e III-C, da Lei n® 10.589, de 3
de outubro de 2013, com a redagdo determinada pela Lei n° 11.500, de 9 de mar¢o de 2017 e
da outras providéncias copia dos documentos relacionados abaixo:

- Estimativa de impacto Or¢amentario/Financeiro; e

- Declaragéo de Previso Orgamentdria.

Sendo sé para 0 momento reitero protestos de estima e consideragio,

Atenciosamente,

OSMAR THIBES DO C A

Ao
Exmo. Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA
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! [* 1] PPrefeitura de

4 SOROCABA Secretaria de Recursos Humanos

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

PL 38/2019 Ampliagdo de nimero de cargos
PA 92712019 - Secretaria de Recursos Humanos

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que ¢ presente gasto referente ao PL 38/2019 da ampliaggo de numero de cargos, de provi-
mento exciusivo criades pelo inciso | do artigo 23 e constantes dos anexos liI-A e 111-C da Lei n° 10 589, de 3 de outubre de 2013 cem a redagéo
determinada pefa Lei n® 11 500, de @ margo de 2047, conferme PA 927/2018, dispde de suficiente dotagéc € de firme e consistente expectativa
& suporta de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em seguida, estimo o impacte trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e postericr operagio:

1 - Impacto orgamentarioffinanceiro (LRF, art. 16, I): Valores Correntes LDO 19

DESPESAS DE INVESTIMENTOS Valor Previs. Receita LDO % Impacto

Valor da despesa no 1° exercicio 2019 R$ 0,00 R$ 3.064 382.000,00 C,000%
Valor da despesa no 2° exercicio 2020 R% 0,00 R$ 3.074.200.000.00 C.000%
Valor da despesa no 3° exercicio 2021 R% 0,00 R$ 3.107.024.000,00 0,000%
DESPESAS DE CARATER CONTINUADO Valor Previs. Receita LDO % Impacto

Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio 2019 R$ 722.564,56 R$ 3.064 382 00000 0,024%
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio 2020 R$ 751.467 14 R$ 3.074.200.000,00 0.024%
Impacto % sobre o Caixa do 3° exergicio 2021 R% 773.647,16 R$ 3.107.024 000,00 0.025%

2 - Composigdo das despesas de carater continuado

Periodo 2019 2020 2021
Custeio R$ 72256456 R$ 75146714 R$ 77964716

Sorocaba, 12 de

o Canta Junior
Secretario de Régursos Humanos



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
PROJETO DE LEI: 38/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Amplia 0 numero de
cargos, de provimento exclusivo, criados pelo inciso I do artigo 23 e constantes dos anexos
. II-A e III-C da Lei n° 10.589, de 3 de outubro de 2013, com a redagéo determinada pela Lei
n° 11.500, de 9 mar¢o de 2017 e da outras providéncias.”

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada para a Secretaria Juridica da Casa que
exarou parecer favoravel a tramitagdo do projeto, quanto aos aspectos legais e constitucionais,

desde que seja apresentado a declaragiio expressa do ordenador da despesa.

Na sequéncia de sua tramitacfo legislativa, vem agora a esta Comissio de Justiga

para ser apreciado.

Analisando detalhadamente o projeto, verifica-se que ele tem por objetivo a
criagdio de 20 novos cargos na Estrutura do Poder Executivo, sendo 10 (dez) cargos de
Assistente de Secretaria e Expediente 1 e 10 (dez) cargos de Assistente de Secretaria e

Expediente II.

N#o h4 davida quanto a prerrogativa do Chefe do Executivo na criagfo, todavia,
acertado o parecer da Secretaria Juridica ao identificar o nfio cumprimento de todos os

requisitos exigidos pela legislagio financeira.

Diante de tal observa¢io da Secretaria, a Prefeitura protocolizou no dia
12/02/2019 a declaragio de previsdo or¢amentéria, devidamente assinada pelo Secretério de

Recursos Humanos.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Assim sendo, considerando que tal iniciativa esta inserida nas atribui¢fes do
Chefe do Executivo e que todas as formalidades legais foram cumpridas, esta Comissdo de

Justica nfio se opGe a tramita¢do da propositura.

E o parecer, s.mj.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2019

N .
ANSEJMO N - JOSE FRAI\KCISCO MARTINEZ
P
embro Veread 8 bro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 38/2019, do Executivo, amplia o0 numero de
cargos, de provimento exclusivo, criados pelo inciso I do artigo 23 e constantes
dos anexos III-A ¢ HI-C da Lei n°® 10.589, de 3 de outubro de 2013, com a
redagdo determinada pela Lei n° 11.500, de 9 margo de 2017 e da outras

providéncias.
Nada a opor.
S/C., 20 de fevereiro de 2019
o !
| 1
ateniiias m
ANTON CARLOS S“@ANO JUNIOR

@ tdente

FAUSTO SAL% ADO
Membro

FRANCISCO F A DA SILVA
embro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA
PL: 38/2019

Trata-se de Projeto de Lei no 01/2019 de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Institui o 6nibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, e da outras

providéncias.”

Inicialmente o Projeto de Lei foi encaminhado para a Comissfo de Justi¢a que,

seguindo o parecer da Secretaria Juridica, opinou por sua constitucionalidade.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissio exarar parecer
quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigo
que, mesmo que remotamente de forma direta ou indireta, alterem as finangas do municipio.

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias compete dar
parecer:

I- sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas,

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orgamentaria;

III - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as
finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.

Procedendo a analise da propositura, constafamos que o rOJeto de Lei aumenta o
ntimero de determinados cargos, gerando impacto nps cofres piblicds, todavia, tal iniciativa
est4 inserida nas atribui¢des do Prefeito, razdo pela qual esta Comissdo ndo se opde.

E o parecer, s.m.].

RENAN DOS SANTOS

] . .
- \ Humsv ESSINI
Vereador | “Vgreado
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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 272/2018

SOBRE:. Obriga os estabelecimentos de saliide no municipio de Sorocaba a instalagdo de
placas informativas com os niimeros: Ligue 132 Orientagdes e Informagdes sobre Drogas,
Ligue 188 CVV (Centro de Valoriza¢io da Vida), 0800.162550 Disk DST/Alds, 15/3232.1646
AA (Alcodlicos Andnimos) e 9.9793.8553 NA (Narcéticos Andnimos) e da outras
providéncias.

Esta Comissiio apresenta a seguinte redagio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 12 Os estabelecimentos de saide no municipio de Sorocaba
ficam obrigados a instalacdo de placas informativas e/ou o uso da midia indoor informando
-0s numeros: Ligue 132 Orientacdes e InformacBes sobre Drogas, Ligue 188 CVV (Centro de
Valorizacdo da Vida), 0800.162.550 Disque DST/Aids (Informag¢do e Orientagéo sobre o DST -
Doenca Sexualmente Transmitida e Aids), 15/3232.1646 AA (Alcodlicos Andnimos) e
15/9.9793.8553 NA (Narcdticos Andénimos) com a finalidade de divulgar a existéncia desses
servicos telefonicos.
Paragrafo dnico. Entende-se por estabelecimentos de satide:
1 - Hospitais;
I - Clinicas e Consultdrios;
ill - Ambulatorios;
IV - Laboratérios;
V - Bancos de sangue, 6rgios, de leite e congéneres;
V1 - Unidades Pré-Hospitalares;
Vil - Policlinicas;
Vil - Unidades de Saude;

IX - demais unidades congéneres, do ambito de satde.

Art. 22 As referidas placas deverdo estar em locais visiveis e
destacadas para facil visualizagdo e leitura.
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_ ; Pardgrafo Gnico. A alteragdo no nimero dos telefones mencionados
no art. 12 obriga os referidos estabelecimentos a atualizarem as placas.

Art. 32 Qs infratores desta Lei, no que diz respeito aos
estabelecimentos privados de satide, estardo sujeitos as seguintes penalidades, além da
obrigagdo de cessar a transgressao:

| - adverténcia;

Il - multa;

Art. 42 A penalidade de adverténcia sera aplicada quando ocorrer
violagdo ao art. 12 desta norma.

Paragrafo unico. A penalidade de adverténcia ndo podera ser
aplicada mais de uma vez, para uma mesma infragdo cometida pelo mesmo infrator.

Art. 52 A multa sera aplicada quando o infrator ndo sanar a
irregularidade apds a aplicagdo da adverténcia.

§ 12 O valor da multa serd de RS 450,00 {(quatrocentos e cinguenta
reais), sendo dobrado esse valor no caso de reincidéncia.

§ 22 Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infragdo cometida
pelo mesmo agente.

Art. 62 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/C., 06 de margo 99/2”019.

Rosa/
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LElL N°41/2018

Dispde sobre a isen¢iio do IPTU das academias
que desenvolvam aulas de natacio para criangas

e d4 outras providéncias.

A CéAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentas do IPTU as academias que
desenvolvam aulas de nataciio para criangas, mediante a dedugdio de 50% na
mensalidade dos dependentes de familias com renda de até trés salarios minimos ou
isen¢dio da mensalidade aqueles que, comprovadamente, forem assistidos por programas
sociais.

Paragrafo unico. Entende-se por crianga a pessoa

até doze anos de idade incompletos.

Art. 2° As academias que desenvolvam aulas de
natacdo para criangas, interessadas na isengfio do IPTU deverdo, para fins de
comprovagio:

1 - atender anualmente, no minimo 20 (vinte)
criangas, conforme os requisitos do art. 1°.

I1 - Constar em clausula contratual o desconto ou
isengio obtido por meio desta lei. '

Il - organizar porifdlios com as copias dos
contratos assinados, acompanhado de fotos das aulas, sendo facultado a inclusdo de
relatorios, listas de frequéncia, recibos e outros registros.

IV - apresentar no més de novembro, até o décimo
dia util, os comprovantes no setor responséavel da prefeitura.

Art. 3° O Poder Publico Municipal devera

disseminar informagdes de prevengdo a afogamentos direcionadas ao publico infantil.
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Art. 4° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro
do ano em que a estimativa da reniincia de receita por ela acarretada tiver sido
considerada na lei or¢gamentéria anual.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas préprias consignadas no or¢amento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagio.

S/S., 20 de fevereiro de 2018.




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente lei, em consondncia com o artigo 6° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90) visa a protegfio das criangas no municipio de Sorocaba contra o
afogamento.

Segundo dados da Sociedade Brasileira de Salvamento Agquatico
(Sobrasa) divuigados em 2017, a cada oitenta e quatro minutos, wm brasileiro morre
vitima de afogamento. Ou seja, todos os dias dezessete vidas s#o interrompidas nessas
condig¢des.

A regido sudeste, com 42% dos casos, concentra a maior parte dos
afogamentos no pais, tendo a maior incidéncia nos meses de novembro a fevereiro
(44%). Com relagdo as criangas, as estatisticas ndo sdo nada animadoras.

O afogamento ¢ a segunda causa morte de criangas até 0s nove anos de
idade e a terceira dos dez a quatorze, sendo que 51% das ocorréncias dessa natureza
ocorrem em piscinas e residéncias. Destacam-se como fatores de risco, além da idade, a
baixa renda e escolaridade.

Diante dos dados alarmantes apresentados, medidas que visem a protegéo
e a ampliacdo das cohdiqﬁes de acesso nas aulas de natag@io sfo essenciais para a
redugfo dessa triste realidade.

Para além da seguranga, a natagdo ¢ uma atividade esportiva salutar e
profilatica, que proporciona inimeros beneficios para o desenvolvimento infantil com
rarissimas contraindicagdes, razdo pela qual urge ser fomentada pelo Poder Piblico.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto de lei, contamos com

0 apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagdo.

S/8., 20 de fevereiro de 2018.

Rodrigo Magaphato "Manga"

Vereador.
ALY

\y
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 041/2018

A autoria da presente Proposigéo € do Vereador
Rodrigo Maganhato.

Trata-se de PL que dispde sobre a isengao do
IPTU das academias que desenvolvam aulas de natagdo para criangas e da outras

providéncias.

Ficam isentas do IPTU as academias que
desenvolvam aulas de natagdo para criangas, mediante a dedugao de 50% na
mensalidade dos dependentes de familias com renda de até trés salarios minimos ou
isencdo da mensalidade aqueles que, comprovadamente, forem assistidos por
programas sociais. Entende-se por crianga a pessoa até doze anos de idade
incompletos (Art. 1°); as academias que desenvolvam aulas de natagao para criangas,
interessadas na isengdo do IPTU deverdo, para fins de comprovagdo: atender
anualmente, no minimo 20 (vinte) criangas, conforme os requisitos do art. 1°; constar
em clausula contratual o desconto ou isengéo obtido por meio desta lei; organizar
portfélios com as copias dos contratos assinados, acompanhado de fotos das aulas,
sendo facultado a inclusdo de relatérios, listas de frequéncia, recibos e outros
registros; apresentar no més de novemnbro, até o décimo dia til, os comprovantes no
setor responsavel da prefeitura (Art. 2°); o Poder Publico Municipal devera disseminar
informacdes de prevengdo a afogamentos direcionadas ao publico infantil (Art. 39,

esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da rentncia de

oz

Z 7




)1

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual (Art. 4°);

clausula de despesa (Art. 5%); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaido em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor.

Constata-se que este PL visa estabelecer a

isencdo do IPTU das academias que desenvolvam aulas de natagdo para

criancas; destaca-se que:
Este PL normatiza sobre a concessao de
isengdo tributaria, ou seja, esta proposi¢do versa sobre matéria tributaria, pois, o

imposto € um tributo.

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal,

em sua fungao jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento

que, em matéria tributiria, a competéncia legiferante é concorrente entre os

Poderes Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nédo se
equipara para os fins de instauragéo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o orgamento do Estado. (AD1352; Ag. 148.496 (AgRq; ADI 2.304 (ML)-
RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Agéo Direta de

Inconstitucionalidade n° 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba

n° 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para

suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da obrigagdo de pagamento

de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores que néo dispuserem de

=/
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qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002; decidindo os
Ministros do STF:

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragéo do processo legisfativo em tema de direito tributario.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nédo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios jurfdicos de
ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o
orgamento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questéo, forte no
disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-the
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro
Carlos Veloso — Relator - Recurso Provido — Votagdo Unénime
— Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a
Sessédo os Senhores Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa,
Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamenio do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no
mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu_pela_inexisténcia de

reserva de iniciativa em matéria tributaria; consta no Ac6rdéo que decidiu o recurso

citado:

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

ra
e - /’
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EMENTA:  PROCESSO  LEGISLATIVO.  MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO
DE  FORMACAO  DAS  LEIS.  LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, tambem o
membro do poder legislativo dispbe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacdo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributédria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo
descritos, constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
consagrando a orientagdo de que, sob a égide da Constituicdo Republicana de 1998,
também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de

formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagéo
de que, sob a égide da Constituigdo republicana de 1988,
também o Poder Legislativo dispde de Iegitimidade aliva para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se trafar de
matéria de Indole tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia,
a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969
(art. 57, 1)
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RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituicdo
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do.
processo legisfativo em tema de direito tributario. — A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve, necessariamente, derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende adverlir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema
Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos
Estados-membros e aos Municipios, ante a sua evidente
impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1° I, “b", da
Constituigdo, pois a clausula consubstanciada nesse preceito
constitucional concerne, unicamente, as proposi¢les legisiativas
que disponham sobre matéria tributaria pertinente aos Territérios

Federais.

. Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo,
que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de

competéncia reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE
353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso;
RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros
Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo

5
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Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de
Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Reitera-se que, o posicionamento do STF, é que
em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos
Poderes Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispbe

sobre a Renlincia de Receita.

Frisa-se que, a Lei Complementar Nacional n°
101, de 2000, determina que a renuncia de receita, deve atender os requisitos a qual

especifica, in verbis:

Segéo /I
Da Renuncia de Receila

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria _da qual decorra reniincia de receita

devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma das sequintes

condicées.(g.n.)

| - demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na

forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orgamentarias; (g.n. )

e
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no

perfodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da

base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remiss§o, subsidio,

crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(g.n.)

§ 22 Se o afo de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso 1, o beneficio sé entraréd em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I 1, IV e Vdoant 153 da Constituigdo, na forma do seu § 12

If - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos cuslos de cobranga.

Face as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 14), destaca-se que a concessdo de isengdo devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario — financeiro no exercicio

em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes, atender ao dispositivo na

i
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lei de diretrizes orgamentaria e atender a pelo menos uma da seguintes condigbes:

demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa

de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que pao afetara as metas

de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de direfrizes orgamentarias;

estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,

ampliacdo da base de caiculo, majoragao ou criacdo de tributo ou contribuicao

Ressalta-se entdo, que a matéria gue versa

este PL é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar

o Processo Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei

Complementar Nacional n° 101, de 2000, nada havera a_opor, sob o aspecto

juridico.

Salientamos que em conformidade com o Art.
40, § 3° 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, |, i, RIC, a_aprovagdo desta

Proposicdo dependera do voto favoravel de dois tergcos dos membros da

Camara, pois, esta Proposicéo é concernente a isencdo tributaria,

E o parecer.

Sorocaba, 27 de fevereiro de 2.018.
MARCOS MACIEL PEREIRA
,.E!RdC'URADOR LEGISLATIVO

e

-~

De acordo:

MAR %MIJELLI ANTUNES

Secret§ria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 41/2018, de autoria do nobre Vereador Rodrigo
Maganhato, que dispde sobre a isengdo do IPTU das academias que
desenvolvam aulas de natag@o para criangas e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de. Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de margo de 2018.

JOSE FRANCISCO
Presidente da Comissio
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Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 41/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Rodrigo
Maganhato, que “Dispde sobre a isencio do IPTU das academias que desenvolvam aulas de

natagio para criancas e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta

Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que a ela trata de
matéria tributaria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da Camara,
haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal

Federal.

Entretanto, tendo em vista que a proposicdo trata de concessdo de
incentivo fiscal, a sua legalidade dependerd do atendimento das condigdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00}t,
principalmente no que tange a rentincia de receita. ~ Observamos que o art. 4° da

proposicdo ja menciona tal condigdo em sua clausula de vigéncia.

' Art, 14, A concessfio ou ampliagfio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em que deva iniciar susa
vigéncia e nes dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentfrias e a pelo menos uma das seguintes
condighes:

I - demonstragfio pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
na forma do art. 12, e de que nfio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no perfodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliag#o da base de calculo, majoragdo ou criagiio de tributo ou contribuigfo.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Entretanto, o Art. 6° estabelece outra clausula de vigéncia, o que
contraria a melhor técnica legislativa. Por essa razdo esta Comissdo de Justiga, nos

termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

Emenda n® 01

O art. 4° do PL n° 41/2018 fica renumerado como Art. 5°, o Art. 5° fica
renumerado como Art. 4° e o Art. 6° fica suprimido.

Ante o exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o
aspecto legal da proposicéo, ressaltando-se que a sua aprovagio dependera do voto

favoravel de dois tercos dos membros da CAmara Municipal, nos termos do disposto

no art. 40, §3 9, item 1, “i”, da Lei Organica Municipal.

S/C., 07 de marc;o 18.

JOSE FRANCISC e\

Pres:dente-R

1



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Dispde sobre a isengdo do IPTU das academias que desenvolvam

aulas de natagdo para criangas e da outras providéncias.

Conforme o artz\31 do Regimento Interno da Cdmara Municipal

de Sorocaba, ihdico para relatorleste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis

Mendonga de Lima, que deverd dbservar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 03] $$ 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 14 de margo de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

6_. e TR 4

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 41/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria no llustre Vereador Rodrigo
Maganhato, que “dispde sobre a isencfio do IPTU das academias que desenvolvam

aulas de natagdo para criangas e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, tendo exarado parecer asseverando que a proposigdo € concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo, desde que obedecidos os ditames da Lei

Complementar Nacional 101, de 2000,

Na sequéncia de sua tramitacfo legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justica que, no mesmo sentido, também nfo se opds ao projeto, no
tocante aos aspectos legais e constitucionais, apenas sugerindo ajuste, através de

emenda, quanto a vigéncia da lei.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e

Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43— A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
or¢amentdria,

()
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o presente

projeto gera impacto financeiro pois trata de renuncia de receita, a qual devera ser

ostimada em lei orgamentéria, conforme bem observado nos pareceres anteriores.

Ante ao exposto, respeitando-se a condi¢fio acima, nada a opor.

S/C. 14 de margo de 2018.




0¢
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 156/2018

“Institui o 6nibus “Corujdo” na Cidade
de Sorocaba, e da outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituido o 6nibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba com o
objetivo de integrar linhas noturnas de 0nibus que atendam os bairros da Cidade.

Paragrafo Unico - As linhas deverdo circular entre os terminais e locais de maior
movimentagdo noturna com intervalo maximo entre as partidas de 40 minutos.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrfio

por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 07 de junho 2

VITAQO CACHORRAO

ereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

Essa lei tem a finalidade de fornecer opgdes economicamente vidveis para que a
populagdo se locomova nas madrugadas. Como bem sabemos boa parte da populagio

brasileira precisa de uma opgdo publica e barata para se locomover durante as

. madrugadas,

Dessa forma, nfo resta divida que ter 6nibus durante periodo integral todos os dias em
nossa cidade vai colaborar de sobremaneira ao cumprimento da proibigdo de beber e

dirigir, reduzindo, inclusive, os numeros de acidentes e mortes em vias publicas.

Grande parte da populagdo mais carente do nosso municipio ndo possui veiculos proprio,
dificultando principalmente aos moradores de bairros mais distantes o acesso as unidades

de pronto atendimento durante a madrugada.

Sendo assim ndo podemos nos abster de regulamentar esse Projeto de Lei para que a
populacgfio-consiga se locomover nas madrugadas ¢ em seu momento de folga sem que

seja necessario utilizar automével particular.

S/S., 07 de junho 2018.

1/7 ‘

v
VITAO DOTCACHORRAO

Vereador



DR. MARCOS MACIEL PEREIRA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 12 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o paragrafo unico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias {urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria é de quinze dias, o qual
venceu no dia 27 de junho.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilagdo do prazo, e,
considerando ainda que a Procuradora Renata Fogaca de Almeida foi
transferida destra Secretaria Juridica, avoquei o presente e solicito a
colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

YA e
M |1A PEGORELLI ANTUNES
Secretdria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 156/2018

A autoria da presente proposi¢do € do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispSe sobre a institui¢do do

dnibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei nfio_encontra respaldo_em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

O transporte coletivo trata-se de servigo publico de

carhter essencial, conforme estabelece a Constituigiio da Republica Federativa do Brasil:
Art. 30. Compete aos Municipios:
V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem cardfer essencial;
A regulamentagio de Servigo Piiblico ¢ matéria

eminentemente administrativa, cabendo apenas ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o

processo legislativo.

A
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2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

Corroborando com a afirmagfio retro destaca-se o

magistério de Hely Lopes Meirelles:
3.10 Execugdo de obras e servigos

As atribuicdes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentra-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,
organizagdo e diregdo de servicos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispbe de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo

e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

A execugdo das obras e servigos piblicos estd sujeita, portanto, em toda
sua plenitude, & diregdo do prefeito, sem interferéncia da Cdamara,
tanto no que se refere as atividades internas das reparti¢des da
Prefeitura (servigo burocrdtico ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pGe 4

disposi¢do da coletividade.!

A organizagio dos servigos publicos (ou
gerenciamento de servigo publico) ¢ atividade de exclusiva competéncia do Prefeito; cabendo

nesta seara privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo.

Sendo este o exato entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo, conforme se verifica no julgamento da Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, datado em 07.10.2009, onde destaca-se parte do
Acordio, infra:

' Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 2006, 15° Edigdo. 78, 749 pp. .
2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios aios gu

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e__atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros

Editores, Sio Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

Ao Executive caberd sempre o exercicio dos atos que impliqguem no

perir as atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das leis que

versem__sobre _a__organizacGo dos _servicos da Administracio

Publica(g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada/A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00 da Comarca de Sdo Paulo -
Voto 15 717 em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 2.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em

e
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SECRETARIA JURIDICA

1°/07/2009, todas deste relator, entre iniimeros outros precedentes

desta Corte).

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a
decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
aten¢do, ou de seu Interesse preponderante ("Do Processo

Legislativo", Saraiva, Sdo Paulo, 5% ed., p. 128).

A clidusula de reserva atinente ao poder de instauracdo do processo

legislativo & de observincia compulsdria, sob pena de desrespeito ao

postulado da_separacdo de poderes, como reiteradamente afirmado
pela Suprema Corte (Pleno, ADIn 3.061 /AP, relator Ministro Carlos
Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84; Pleno, ADIn 2.721 /ES, relator
Ministro Mauricio Corréa, DJU de 5.12.2003, p. 1.099; Pieno, ADIn
2.364/AL, relator Ministro Celso de Mello, DJU de 13.12.2001, p. 551,

entre outros precedentes). (g.n.)
A regra de competéncia descrita na retro exposigio,
tem suas bases no principio da separagfio de poderes, o qual esta estabelecido na Constituicao

da Repiblica Federativa do Brasil, essa dispde:

Art. 2° 8do Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre 8i, 0

Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio. (g.n.)

Sobre o principio da separagfio de poderes, base do

Estado Democrético de Direito, citamos abaixo, parte da obra de Alexandre de Moraes, Direito

Constitucional, 24* Edigio, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2009, pagina 407:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separacdo de
poderes”, que consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam,
legislagdo, administracdo e jurisdi¢do, que devem ser atribuidas a trés

orgdos autonomos entre si, que as exercerdo com exclusividade, foi

eshogada pela primeira vez por Aristoteles, na obra “Politica’,
detalhada, posteriormente, por John Locke, no Segundo tratado do
governo civil, que também reconhece Irés fungdes distintas, entre elas
a executiva. E, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O
espirito das leis, a quem devemos a divisdo e distribui¢do classica,
tornando-se principio fundamental da organizagdo politica liberal e
transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaragdo Francesa dos

Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e ¢ prevista no art, 2° da

nossa Constituicdo Federal (g.n.)

Face a todo o exposto verifica-se que a presente

Proposi¢do, versa sobre organizacdo (gerenciamento) de servico piblico, atividade

eminentemente administrativa, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo

assim, conclui-se pela inconstitucionalidade deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de julho de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

_/ASSESSOR JURIDICO”

De acordo:
MA PEGORELLI ANTUNES
Secretdria Juridica

A




. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lein® 156/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que institui o o6nibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

y _’ ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 156/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Institui o 6nibus “Corujio” na Cidade de Sorocaba, e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/09).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende instituir o
dnibus “Corujdo” no municipio de Sorocaba com objetivo de integrar linhas
noturnas de dnibus que atendam os bairros da cidade (art. 1° do PL).

Deste modo, verifica-se que a proposigdo trata de questdo
eminentemente administrativa, isto ¢, objetiva normatizar sobre gerenciamento
de servigo piblico, cuja competéncia para regulamentacdo da matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicdo
Federal, e art. 61, II, da Lei Orgéanica Municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 156/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Vitor-
Alexandre Rodrigues, que “Institui o dnibus “Corujio” na Cidade de Sorocaba, e dd
outras providéncias”.

A presente proposicao foi reenviada a esta Comissao de Justica
em 23/08/2018, na Sessdo Ordindria n° 50/2018.

Sendo assim, tendo em vista a relevancia da matéria, opinamos
pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com o
intuito de verificar a possibilidade de implementacao das agfes pretendidas na
proposicdo, considerando a atual estrutura da Administragdo Publica
Municipal.

S/C.,27 de 3
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SOr“o(:-aba,zgrd'é agosto de 2018. -

- 'Excelentissimo Senhor, . -~

R

o : De acordo com o. Parecer da Comlssao de
'____:Justlt;a desta Casa e nos. termos doart. 57,85 12 e 29, 'encammhamos xerocépia
- do Projeto de Lei n® 156/2018 do Edl| Vitof Alexandre Rodrlgues, queinstitui o
.- Bnibus “Corujdo” na cidade de Sorocaba e da outras provudénc;as _para anahse -
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{\i’ Prefeitura de Gabinete

-4 SOROCABA do Prefeito

SERIM-OF- 502/18

Senhor Presidente,

sz@ﬁmo GERAL
Servimo-nos do presente, para acusar o recgoimento do oficio n® 0539,
datado de 29/8/2018, através do qual nos foi encaminhada ¢dpia do Projeto de Lei n° 156/2018,
de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que institui o dnibus “’Corujio” na
cidade de Sorocaba.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
URBES- Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba que, apos andlise do
projeto em referéncia, a inten¢do do Legislador € criar mais opgdes economicamente viaveis para
que a populagdo se locomova nas madrugadas (periodo de auséncia do transporte coletivo
urbano). Destacamos que em Sorocaba, o Sistema de Transporte Coletivo fica paralisado no
periodo da 01h00 as 04h00. Nesse periodo séo realizados os servigos de manutengdo, limpeza,
abastecimento da frota e outras correg¢des necessarias, bem como limpeza e conservagdo dos
Terminais Urbanos de Integragdo Santo Antonio e S3o Paulo.

Nesse sentido e considerando a programagéo operacional atual da rede
(das 04h00 a 01h00 do seguinte), afirmamos que, tanto os desejos de viagens a trabalho, como
para lazer, sdo previamente programados pela populagfo usuaria. Dessa forma, ainda restam os
demais modos de transportes (fretamento, taxi, aplicativos, carona) de acordo com a necessidade
¢ disposigdo de cada usuario. Além disso, a URBES n#o registrou, até o momento, expectativa
ou sinalizacfo de demanda que justifique a extensfo da rede de transporte coletivo para operagdo
nas madrugadas. Portanto, ndo podemos avaliar o pleito somente sob a 6tica social, pois em se
aplicando essa proposta, teriamos aumento significativo e desnecessario dos custos operacionais
e administrativos, produzindo Linhas deficitdrias, implicando em maior subsidio ao Sistema.
Lembramos que Sorocaba jé adotou tal medida no periodo de 07/07/2000 4 03/04/2004, por meio
da criagfio de 04(quatro) Linhas ligando as Regides Norte x Sul e Leste x Oeste, Infelizmente, as
Linhas foram desativadas por registrar ‘° baixissima demanda’ e sérios problemas com
vandalismo e seguranca.

Por todo o exposto, considerando os aspectos acima mencionados e a
despeito da louvavel iniciativa do nobre Vereador, o mencionado Projeto de Lei, nfio deva
prosperar, pois carece de justificativa técnica, econdmica e financeira, bem como onera de fog'fna
permanente os custos do transporte coletivo urbano de nossa cidade.

Sendo sé para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada RETHALE
e distinta consideragdo.

iosamente,

1

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor :
VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal

SOROCABA - SP

pLAal




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 156/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Institui o dnibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, e dd
outras providéncias”.

A presente proposigdo foi reenviada a esta Comissdo de Justica
em 23/08/2018, na Sessdo Ordinéaria n° 50/2018.

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fls. 12), a
proposigéo foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito Municipal, o qual
se manifestou contrario a matéria (fls. 14).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Sendo assim, mantemos o posicionamento ja exarado no
parecer de fls. 11, no sentido de que a proposicio padece de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que a competéncia para
regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art.
84, I1, da Constituigdo Federal, e art. 61, II, da Lei Organica Municipal.

5/C., 26 de¢ nofembro de 2018,
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 156/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
institui o énibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 20 de fevereiro de 2019

'MNIOR

/’j
. (/ M/\/Q !
ANTONIA/ CA\RLOS SI

) ) !
/ Presidente

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 156/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
institui o 6nibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 20 de fevereiro de 2019

4
2

IRINEU T DE OLEDO
Presidente

/_.' N
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
PL: 156/2018
_ 56 2B\
Trata-se de Projeto de Lei no 6172619 de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Institui o onibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, ¢ da outras

providéncias.”

Inicialmente o Projeto de Lei foi encaminhado para a Comissfio de Justica que,
‘ seguindo o parecer da Secretaria Juridica, opinou por sua inconstitucionalidade.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissfo exarar parecer
quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigdo
que, mesmo que remotamente de forma direta ou indireta, alterem as finangas do municipio.

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias compete dar
parecer:

I- sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta orgamentdria;

HI - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as
financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.

. Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o Projeto de Lei fornecer
opgdes economicamente vidveis para que a populagdo se locomova nas madrugadas, agfo de

competéncia exclusiva do Executivo que, sem duvida, gerara gastos aos cofres da Urbes.

e

-
~

Portanto, esta Comissdo entende gue, no méritﬁ‘,\este Projeto de Lei ird gerar um

impacto negativo nas finangas do Municipio, azdo pela qual opina por sua REJEICAO.
E o parecer, s.m.j.

\
Sorocaba, 26 de fevereiro de 2019 ’
\

ne PERICIN

«a.!
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\‘\‘:‘\\ "1‘ ,
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RENAN DOS SANTOS
Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEIN° 276 /2018

Institui no municipio de Sorocaba o programa

"Recrutinha Mirim", e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no &mbito do municipio de

Sorocaba o programa “Recrutinha Mirim”, com a finalidade de contribuir com a

comunidade local, proporcionando condigdes favoraveis que auxiliem na formacéo

integral das criancas.

Paragrafo Unico — O programa é destinado as criangas

. - ’ - . Z__'Ei

de 08 a 12 anos de idade incompletos, que serdo selecionadas entre alunos da E3
'.:g

rede publica municipal, =
i

Art. 2° Sao objetivos do programa "Recrutinha Mirim™: 0

| - Despertar nas criangas o reconhecimento de valores )

positivos associados & familia, aos estudos escolares, ao trabalho profissional, a &
=

saude fisica e mental, ao respeito ao patriménio publico, as pessoas de modo
geral, e as leis e demais normas; '

II - Oferecer atividades voltadas para o desenvolvimento
integral da crian¢a, estimulando o aprendizado e o desenvolvimento de atitudes
sociais positivas, tais como: disciplina, hierarquia, respeito ao proximo, ética,
cooperagdo mutua, amizade, cidadania, entre outras;

Il - Promover a integrég:éo das agbes com todas as
instituigbes correlatas ao desenvolvimento e defesa dos direitos da criangé;

IV - Promover um intercambio entre o “Projeto
Recrutinha Mirim” com todos os demais projetos e programas e desenvolvimento

social em andamento no municipio e regiao.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° Para implantacéo do programa Recrutinha Mirim,
a Administragdo Municipal podera firmar parcerias com Exército Brasileiro, através
do Tiro de Guerra 02-040 e outras instituigdes publicas e privadas, de forma similar
ao disposto na Lei n°® 8620, de 17 de novembro de 2008.

Art. 4° Cabe ao Pod'er Executivo, através de

regulamentagéo, definir e editar normas complementares necessarias & execugao
da presente Lei.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicacao.

S/8., 26 de setembro de 2018.

RodrigoiMaganhato
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ESTADOQ DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

E de amplo conhecimento que muitos problemas sociais, como por
exemplo, a marginalizagdo, a criminalidade e a violéncia surgem quando a
populagdo passa privagdo de seus direitos essenciais. Assim, a busca de solugdes
para essas questbes negativas deve surgir de uma aplicagdo integrada das
politicas publicas, por meio da unido do Poder Publico e da sociedade civil
organizada.

E baseando-se nisso gue propomos o “Projeto Recrutinha Mirim”
como um instrumento social atuando, especialmente, com foco na promog¢ao da
qualidade de vida, prevencdo da criminalidade e da violéncia, através de um
conjunto estruturado de politicas puUblicas voltadas pata a inclusdo social,
integrac&o e mobilizagao comunitaria.

Esse conjunto de agdes tem como eixos principais a defesa da vida, o
respeito a cidadania e a garantia dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes. Dessa forma, acreditamos que essa proposta de trabatho solidario
contribuirad para a construgdo da cidadania do individuo e do desenvolvimento
social de nossas criangas, que serdo os adultos do amanha. Baseando-se nisso,
definimos o lema do “Projeto Recrutinha Mirim” como: Ajudando a construir um
futuro melhor!fl.

E como forma de propaganda positiva da instituicdo “Exército
Brasileiro”, através do Tiro de Guerra 02-040, junto a populagdo do municipio e da
regiao.

Neste sentido, & que apresentamos o presente Projeto de Lei para

apreciagéo dos Nobres pares.

S/S., 26 de setembro de 2018.

Rodrigcxl\naganhato
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
TIRO-DE-GUERRA 02-040 — Sorocaba

PROJETO RECRUTINHA MIRIM

1. APRESENTACAO

E de amplo conhecimento que muitos problemas sociais, como por exemplo, a
rarginalizag&o, a criminalidade e a violéncia surgem quando a populagao passa privacéo de
seus direitos essenciais. Assim, a busca de solu¢des para essas questdes negativas deve
surgir de uma aplicac¢&o integrada das politicas publicas, por meio da unido do Poder Piblico e
da sociedade civil organizada.

E baseando-se nisso que propomos o “Projeto Recrutinha Mirim” como um instrumento
social atuando, especialmente, com foco na promogdo da qualidade de vida, prevencgéo da
criminalidade e da violéncia, através de um conjunto estruturado de politicas pablicas voltadas
pata a incluséo social, integragcdo e mobilizagdo comunitaria. Esse conjunto de acgdes tem
como eixos principais a defesa da vida, o respeito a cidadania e a garantia dos direitos

fundamentais das criancas e dos adolescentes.

Dessa forma, acreditamos que essa proposta de trabatho solidario contribuird para a

construgéo da cidadania do individuo e do desenvolvimento social de nossas criangas, que
serdo os adultos do amanha. Baseando-se nisso, definimos o lema do “Projeto Recrutinha
Mirim” como: Ajudando a construir um futuro methor!!l. E como forma de propaganda positiva
da instituicao “Exercito Brasileiro”, através do Tiro de Guerra 02-040, junto a populagdo do

municipio e da regido.




2. MISSAQ

2.1. MISSAO GERAL

O “Projeto Recrutinha Mirim” tem como missao contribuir com a comunidade locali,
proporcionando condigbes favoraveis que auxiliem na formagéo integral das criangas,
tornando-os, multiplicadores através da visualizagdo por outras criangas, nas atividades
desenvolvidas pelo grupamento de Recrutinhaes Mirins, como desfiles e atividades civicas,

integrando o Tiro de Guerra a populacao.

2.2. MISSAO ESPECIFICOS

a) Despertar nas criangas o reconhecimento de valores positivos associados a familia,
aos estudos escolares, ao trabalho profissional, & salde fisica e mental, ao respeito
ao patrimonio publico, as pessoas de modo gerai, e as leis e demais normas;

Oferecer atividades voltadas para o desenvolvimenio integral da crianga, estimulando
o aprendizado e o desenvolvimento de atitudes sociais positivas, tais como: disciplina,
hierarquia, respeito ao proximo, ética, cooperagdo mutua, amizade, cidadania, entre
outras;

Promover a integragdo das acdes do presente Projeto com todas as instituicoes
correlatas ao desenvolvimento e defesa dos direitos da crianga;

Promover um intercdmbio entre o “Projeto Recrutinha Mirim” com todos os demais
Projetos e Programas e desenvolvimento social em andamento no municipio e regido.

3. PARCEIROS DO PROJETO RECRUTINHA MIRIM

O “Projeto Recrutinha Mirim” sera executado pelo Tiro de Guerra 02-040 — Sorocaba-SP,
e contara com a parceria de diversas instituicbes.

Relembramos que a busca pela metlhoria de vida e reducéo das desigualdades sociais

nao podem ser vistas como uma obrigacdo Unica do Poder Publico, e a parceria com as

instituicbes privadas tornam-se de grande relevancia, num projeto que néo contempla recursos

publicos.

4. ATIVIDADES DO PROJETO RECRUTINHA MIRIM

Nessa parte apresentaremos a estruturagdo e o funcionamento do “Projeto Recrutinha

Mirim” gue tera inicio no ano corrente, como uma ag¢io sécio-pedagogica integrada do Tiro de

Guerra com a iniciativa Privada.




O “Grupamento Recrutinha Mirim” sera composto por integrantes da faixa etaria de 08 a

" 11 anos, que serao selecionados entre alunos da rede publica municipal e permanecerao no

Projeto pelo periodo 05 (cinco) meses, que é o tempo de conclusao das etapas do Projeto.

A execucgdo do “Projeto Recrutinha Mirim” ocorrera nas dependéncias fisicas do Tiro de
Guerra, em 01 (uma) sala de aula, que ird comportar uma turma de 40 (quarenta) integrantes.

As aulas e demais atividades ocorrerao aos sabados, no turno da manha, das 08:30 as
11:00 horas, e sera oferecido um lanche para as criangas.

Eventualmente havera a realizagdo de outras atividades em outros horarios e dias da
semana conforme a necessidade e disponibilidade das criangas.

O processo de selegdo dos candidatos ocorrera no més de maio, e as atividades do
Projeto ocorrerdo de junho a novembro. E importante destacar que ac final de cada ano, em
novembro, havera uma formatura onde cada integrante do “Recrutinha Mirim” recebera o
diploma de conclusdo do projeto.

A seguir apresentamos as diversas atividades a serem desenvolvidas ao longo do

semestre no Projeto Recrutinha Mirim:

a) ETICA E CIVISMO (equipe do TG):

v" O amor a patria.

v' Os simbolos nacionais:
Canto do Hino Nacional Brasileiro;
Canto do Hino da cidade de Sorocaba;
Canto da Cang¢ao do Exército;
Canto do Hino a Bandeira.

v" O valor da familia e da sociedade.

v Respeito mutuo e a cidadania.

NOCOES BASICAS DE ORDEM UNIDA (equipe do TG):
v" Parada;

v Em movimento;

v" Marchar.

ACOMPANHAMENTO ESCOLAR (equipe do TG / Secretaria Educacio):

v Verificagao de freqiiéncia escofar;

v" Observacao de notas ( a queda brusca no rendimento escolar ocasiona o
~ desligamento do curso)

NOGCOES DE PRIMEIROS SOCORROS (equipe do Corpo de Bombeiros):
v" Sinais vitais;

v" Respiracgéao artificial;

v" Reanimagao cardiopulmonar;

v" Hemorragias e fraturas;




v" Curativos e imobilizagbes;

v" Queimaduras;

¥ Animais pegonhentos e venenosos;
v" Intoxicagdo e envenenamento;

v Desmaio e convulsdes;

v" Acidentes de trabalho e domésticos.

e) EDUCACAO PARA O TRANSITO (equipe da URBES):
v Nocdes de Legislagdo para o Transito;
v" Meios de transporte;
v' Sinalizagbes;
v" Principais causas de acidentes no Transito;
v" O transito e as cidades (trabalho pratico em parceria com a Secretaria de Transito).

f) EDUCAGAQ AMBIENTAL (equipe PM Ambiental / palestrante ¢/ conhecimento na
area):
v Fauna e flora do Brasil;
v" A agua: fonte da vida;
v" Os problemas relacionados ao lixo;
v Queimadas e desmatamento;
v Caga e pesca ilegal.

g) EDUCAGCAO ANTIDROGAS (Sistema PROERD - PM):
v" Tabagismo;
v Alcoolismo;
v Outras drogas (maconha, crack, cocaina, etc.);
v" Os males fisicos e psicologicos das drogas.

h} VISITA CAMARA MUNICIPAL/PREFEITURA
v' Conhecer os trabalhos dos vereadores; e
v Conhecer o funcionamento da Camara Municipal.

As atividades extraclasses serdo bem variadas, pois contardo com atividades esportivas

B diversas, atividades de relaxamento e concentragio, passeios e participagdo em desfiles e

atividades civicas, visitas a instituicdes beneficentes e educacionais.

A equipe de professores e monitores do “Projeto Recrutinha Mirim” estara continuamente
convidando profissionais e técnicos de outras Secretarias Municipais e dos demais 6érgaos
municipais para participarem das atividades extraclasses como palestrantes e colaboradores.

Em adicdo a esse trabalho, o Recrutinha Mirim atuard na comemorag¢io de datas
importantes do calendario local, “Desfile de 7 de Setembro”, “Desfile do Aniversario de
Sorocaba” e demais atividades civicas.

Todos os eventos em que o Recrutinha Mirim estiver participando serdo fotografados
para arquivo. ' '

5. ACOMPANHAMENTO ESCOLAR E FAMILIAR

O Chefe de Instrugio efetuara acompanhamento Escolar (presenca e nota na escola) e

em parceria com os Pais possibilitar um excelente ano Escolar para os Recrutinhas Mirins.




6. DIVULGACAO DO PROJETO RECRUTINHA MIRIM

Ao longo de todo o ano, a coordenagao do Projeto mantera constantemente atualizada a
pagina do facebook “Amigos do Tiro de Guerra”, com as informagbes sobre as atividades do
Recrutinha Mirim, bem como com os meios de comunicagdes do municipio.

Todos os eventos em que o Recrutinha Mirim estiver participando serdo fotografados

para arquivo além é claro para a elaboragao do “Informativo” e do “Relatorio de Gestao”.

7. RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

Esse topico traz com detalhes toda estrutura humana, material e financeira necessaria a

execucdo do “Projeto Recrutinha Mirim”.

£ 7.1. RECURSOS HUMANOS

Aqui apresentaremos de maneira detalhada a equipe de colaboradores executora do
“Projeto Recrutinha Mirim”, os materiais e equipamentos necessarios e 0s custos financeiros
basicos para manutencao dos trabalhos.

O Chefe da Instrugao, iInstrutor e 03 (trés) monitores (voluntarios) do TG serdo os
responsaveis diretos pela condugao das atividades internas e externas dos Recrutinhas Mirins.
Nas atividades com instrutores das instituicdes parceiras do projeto, zelarao para o controle da
disciplina e comportamento do grupamento, se fazendo presente em todas as atividades
relacionadas ao projeto. Se por motivo de forga maior o Chefe da Instrugdo nao puder se fazer

presente, a atividade do dia sera suspensa, sendo agendada uma nova data para sua

_ realizago.

Profissionais Militares e Civis que contribuem para o funcionamento do Projeto:

a) — Responsavel pela Equipe de Instrucéo de Etica e Civismo;

b) — Instrucé@o de Boas Maneiras;

¢) — Instrucao Historia Militar.

d) - Responsavel pela Instrugio na area Ambientai;

e) — Responsavel pela Instrugado de Animais Pegonhentos;

f) — Responsavel Dinamica de Grupo;

g) — Responsavel Fanfarra;

h) Equipe de Comissao dos Pais — Eleito a cada turma pelos pais participante fim de
contribuir com a organizagao de eventos de confraternizacéo; e

i) A selegdo das criancas para participarem do projeto, seréa de responsabilidade de
cada escola.




7.2. RECURSOS MATERIAIS
a} UNIFORMES:

v Calga Camufiada;
Bermuda e camisetas camufiadas;
Gorro camuflado;
Boina Verde Oliva;
Coturno; e

v Ténis e meia preto.

OBSERVAGAO: Os Uniformes com excegio da camiseta serfo devolvidos para utilizagao da
turma do ano seguinte.

7.3. EQUIPAMENTO DE APOIO
a) Notebook;
b) Projetor de Imagens;
¢} Caixa amplificadora de som.

£ 7.4. MATERIAL ESPORTIVO

Os materiais esportivos serao fornecidos pela Secretaria de Esportes Municipal, conforme
as necessidades das atividades esportivas, que serao desenvolvidas no Ginasio Municipal.

7.5. MOBILIARIO PARA SALA DE AULA
a) Quadro Negro;
b) Carteiras;
¢) Mesa e cadeira;
d) Armarios;
e) Aparelho de ar-condicionado; e
fy Bebedouro;

7.6. RECURSOS FINANCEIROS/CUSTO RECRUTINHA MIRIM

O Projeto Recrutinha Mirim, nao prevé custos financeiros, pois todas as atividades

" desenvolvidas serdao em regime de parcerias (Planilha financeira em anexo).

8. DESPESA COM UNIFORME

Os uniformes serao adquiridos pelos parceiros do Projeto (Padrinhos), os quais no final do

ano, por ocasido da formatura final do projeto, iro realizar as entregas dos certificados de

conclus&o para os seus afiliados.

Observacdo: Os Uniformes com Excecao da camiseta sao devolvidos para utilizagao da
turma do ano seguinte.




9. DIVULGAGAO DAS EMPRESAS PARCEIRAS

Além de estarmos realizando a divulgagdo dos parceiros por meio das midias sociais do

Tiro de Guerra (Facebook, Informativo etc), estaremos nos reunindo com os Patrocinadores

para bordar/estampar nas camisetas e gorro camuflado, o Logo das empresas parceiras, bem

como a oportunidade de estampar a base de nossc “Boneco Inflavel Recrutinha”, gque
acompanhara os Recrutinhas Mirins nas atividades e devera ser adquirido pelo parceiro

interessado.

Nas laterais logotipc dos parceiros do projeto




10. AVALIAGAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS

A avaliacdo do “Projeto Recrutinha Mirim” ird ocorrer em todas as suas fases, desde seu

inicio com os contatos e sensibilizagao dos parceiros, passando pela selegdo dos candidatos as
vagas, até a execucgdo propriamente dita, que ocorrera dentro das dependéncias do Tiro de
Guerra.

Os alunos serdo analisados durante as atividades do Projeto através da observacio do
interesse, participacgao, realizac@o dos trabalhos, orais, escritos e praticos.

A coordenacdo do Projeto estara em sintonia constante com a Secretaria Municipal de
Educacdo e com as respectivas Escolas Municipais de cada aluno para acompanhar sua

evolugéo na freqiéncia e no seu aprendizado pedagdégico.

11. CRONOGRAMA

CRONOGRAMA DO PROJETO

ETAPAS MESES
ATIVIDADES : Jun Jul Ago

1° Selec¢ado dos
candidatos

2° Atividades
em classe e
extraclasse

3° Acompanhamento
escolar

4° Divuigagédo do
Projeto, jornais
local

&5 Relatdrio de
Gestéo

6° Avaliagdo do
Projeto

12. CRITERIOS DE SELECAQO PARA INGRESSO NO PROJETO RECRUTINHA MIRIM

O processo seletivo para ingressc no “Projeto Recrutinha Mirim” ocorrera no més de maio
nas Escolas Municipais escolhidas para participarem do projeto.

Abaixo relacionamos os critérios basicos para selegcdo das criangas interessadas em
participarem do Projeto:

a) Residir no municipio no minimo 02 (dois) anos;

b) Ter idade entre 8 (oito) e 11 (onze) anos na data do processo seletivo,

c) Estar matriculado em escola ptiblica da rede municipal de ensino;




d) Ter freqliéncia escolar igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento);
e) Indicado pelos Profissionais de Ensino das Escolas Municipais priorizando alunos com
vulnerabilidade Social

A divulgacdo dos nomes das criangas selecionadas, com os dados de identificacao do
aluno e filiacdo, com o endereco completo e telefone de contato com os responsaveis pelo
aluno, sera repassada para o Tiro de Guerra pelas escolas atendidas com o projeto, até o dia
16 de abrit de 2019.

13. RESULTADO DO PROJETO
O QUE REPRESENTA O PROJETO RECRUTINHA MIRIM - O HOMEM E UM PREPARADOR

Na primeira infancia (até aos 7 ou 8 anos) € onde se forma a personalidade do ser
humano (homem) e muitos dizem que somos (homem) o “produto do meio”, em que fomos
criados; Nada mais correto que esta afirmagio, uma crianga gerada e criada em um meio
“desorganizado” , sem disciplina e hierarquia, dificilmente deixara de ser um produto do meio,
bem diferente daquela outra onde teve, disciplina, hierarquia (ordem, respeito) e amor, que via

8 de regra coroa (determina). O PROJETO RECRUTINHA MIRIM, representa tudo ou quase

tudo isso, poucos séo aqueles que tém o PRIVILEGIO de visitar o Verde Oliva e os TGs; E os
TGs conseguem preencher esta lacuna, mesmo que dando aquele “verniz”’, na formacéo do
CIDADAO, e neste caso especifico o RECRUTINHA MIRIM, ele representa o prototipo (ainda
crianga) do SOLDADO BRASILEIRO, pois muitos destes Recrutinhaes Mirins serdo
dispensados (Excesso de Contingente) e levarado pela vida toda as lembrangas e experiéncias
da sua passagem pelo Tiro de Guerra: a Farda, a Ordem unida, o respeito aos Simbolos
Nacionais, a Continéncia, 0 ORGULHO dos pais ao vé-los em forma, desfilando, fardados,
convivendo com mais ricos e mais pobres; Jamais esquecerao estas experiéncias da segunda
infancia.

Hoje aplicado em outras cidades do interior paulista, por meio dos Tiros de Guerra, tem
um papel importante perante nossa juventude, Hoje numa era digital aonde nossas criangas
deixam de aprender o principio basico, respeito ao préximo, aos pais e sua liderangas, ou seja,
um professor ou instrutor o projeto enfatiza esses ensinamentos, o convivio entre os pais e

g, filhos e respeito a hierarquia idolatrando nossa patria, pois esses meninos seréo nossos

¥ futuros lideres, esse projeto nos da a oportunidades de trabalhar a base que é a crianca; No
barro ainda disforme, argila, consegue o homem moldar o nobre vaso. E amplamente
conhecido o valor da educagdo no carater dos pequenos. Ainda suscetiveis a impresséo do
seu entorno, as criangas sorvem nas praticas educativas, formais e informais, recursos que
municiardo a conduta como homens e cidaddos de bem. Instituicho perene, o Exército
Brasileiro traz historica e constitucionalmente valores como a Disciplina e a Hierarquia, aliados
a valores diarios como a camaradagem, civismo e polido trato social. O projeto Atirado Mirim,
executado pelo TG de Sorocaba, objetiva a transmissao desses valores do Exército de Caxias -
aos nossos pequenocs futuros cidadaos.

Sorocaba/SP, 3 de janeiro de 2018

FLAVIO LISBOA AFONSO — Sub Ten
Chefe Instrucdo TG 02-040




PLANILHA ESTIMATIVA PARA 40 RECRUTINHAES MIRINS

Fardas

Material de
Instrucdo

Alimentacio

{café com leite
e 2 (dois) paes
com
manteiga)

Viagens,
deslocamento
e alimentac3o

Treinamentos,
cerimdnias e
formaturas

TOTALERS

RS 16.000,00

RS 2.500,00

RS 4.000,00

RS 4.000,00

RS 8.000,00

RS 34.500,00

VALOR TOTAL DO PROJETO: 40 ALUNOS = RS 34.500,00
VALOR INDIVIDUAL POR ALUNO: R$ 862,50

Obs.: sera oferecido café da manh3, com lanche, por ocasido do inicio das instrugdes

~ aos sabados.

O antigo Cb Almeida, jA é voluntario para o corte de cabelo dos Recrutinhas, na

barbearia do Tiro de Guerra.




Lei Ordindria n® : 8620 Data : 17/11/2008

Classificagdes : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagdo

Ementa : Autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Exército Brasileiro/Comando Militar do Sudeste ¢ da
outras providéncias.

LEIN°® 8.620, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2008.

Autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Exército Brasileiro/Comando Militar do
Sudeste ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 250/2008 — Autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 1° Fica o municipio de Sorocaba autorizado a celebrar convénio com o Ex¢rcito
Brasileiro/Comando Militar do Sudeste, com a finalidade de permitir o funcionamento do Tiro de
Guerra n° 02-040 (SOROCABA-SP)

Paragrafo unico. O Termo de Convénio que trata este artigo passa a fazer parte integrante da presente
Lei.

Art. 2° Os encargos que o Municipio vier a assumir no referide convénio correrdio por conta da verba
orgamentaria consignada & Secretaria da Administragfio, sob a rubrica orgamentaria:

05.01.00 4.4.90.51.00 06 181 8003 1266 Manutengdo do servigo plblico estadual e federal 1 11000
05.01.00 4.4.90.52.00 06 181 8003 1266 Manutengdo do servigo pablico estadual e federal 1 11000
05.01.00 3.3.90.30.00 06 181 8003 2328 Manutengio dos servigos publicos ¢ federal e estadual 1
11000

05.01.00 3.3.90.36.00 06 181 8003 2328 Manutengfio dos servigos publicos ¢ federal e estadual 1
11000

05.01.00 3.3.90.39.00 06 181 8003 2328 Manuten¢io dos servigos publicos ¢ federal e estadual 1
11000

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Palicio dos Tropeiros, em 17 de novembro de 2008, 354° da Fundag@o de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAYDE

Secretario de Negocios Juridicos

JANUARIO RENNA

Secretario da Administragio

FERNANDO MITSUO FURUKAWA

Secretario de Finangas

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiats, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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EXMGO. SR. PRESIDENTE PL 276/2018

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador Rodrigo Maganhato.

Trata-se de Projeto de Lei que institui no municipio de Sorocaba o programa

"Recrutinha Mirim", e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir programa para formagfo de criangas, em parcena

com o Exército, e outras institui¢des publicas e privadas no Municipio de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Fica instituido no dmbito do municipio de Sorocaba o programa “Recrutinha
Mirim™, com a finalidade de contribuir com a comunidade local, proporcionando
condigdes favordveis que auxiliem na formagdo integral das criangas.

Pardgrafo unico — O programa é destinado as criangas de 08 a 12 anos de idade
incompletos, que serfio selecionadas entre alunos da rede publica municipal.

Art. 2° S3o objetivos do programa "Recrutinha Mirim™:

I - Despertar nas criangas o reconthecimento de valores positivos associados a familia,
aos estudos escolares, ao trabalho profissional, 4 saide fisica e mental, ao respeito ao
patrimdnio piblico, is pesscas de modo geral, e as leis e demais normas:

11 - Oferecer atividades voltadas para o desenvolvimenio integral da crianga,
estimulando o aprendizado e o desenvolvimento de atitudes sociais positivas, tais
como: disciplina, hierarquia, respeito ao proximo, ética, cooperagio mitua, amizade,
cidadania, entre outras; .
HI - Promover a integracfio das agles com todas as instituigBes correlatas ao
desenvolvimento e defesa dos direitos da crianga;

1V - Promover um intercdmbio entre ¢ “Projeto Recrutinha Mirim™ com todos os
demais projetos e programas e desenvolvimento social em andamento no municipio e
regido.

Arl, 3 Para implantaglo do programa Recrutinha Mirim, a Administrag8o Municipal
podera firmar parcerias com Exército Brasileiro, através do Tiro de Guerra 02-040 e
outras institui¢8es pablicas ¢ privadas, de forma similar ao disposto na Lei n° 8620,
de 17 de novembro de 2008,

Art. 4° Cabe ao Poder Executivo, através de regulamentago, definir e editar normas
complementares necessdrias a execugfo da presente Lei.

Y !
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Art. 5° As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo por conta de verba
or¢amentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Conforme justificativa anexa a proposi¢fo, a medida faz-se possivel ante a iniciativa do
proprio Tiro de Guerra, do Exército Brasileiro, localizado em Sorocaba, que procurou o autor
para propor as ideias do Programa, acerca de desenvolvimento e formag@o social de criangas.

Desta forma, por tratar-se de norma meramente programética, que institui no 4mbito
normativo municipal o “Programa Recrutinha-Mirim”, nio se verifica qualquer ilegalidade
aparente na proposta, uma vez que nfdo hd qualquer imposi¢io de ordem cogente ao Poder
Executivo, de modo a afetar a Separa¢io de Poderes, bem como nio se verifica dos rols de
competéncia privativa do Prefeito, qualquer reserva de iniciativa legislativa acerca desta
matéria, seja no aspecto formal ou material, nos termos do art. 61, § 1°, e art. 84, da Constituigio
Federal; ¢ simetricamente os arts. 38 e 61, da Lei Orgdnica.

A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal evoluiu, admitindo que
proposigdes que, embora criem dnus financeiro para o Executivo Municipal, sdo sim de possivel
criagdo por iniciativa parlamentar, sem usurpagio da competéneia privativa do Executivo,
desde que a criacfio da despesa NAO scja relacionada & estrutura, 6rgdos ou regime juridico de
servidores da administragdo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Agfio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de caimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administraciio
Publica, nfig frata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgios nem do
regime jurfdico de servidores piblicos. 4. Repercussfio geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

[BRASIL. STT. Repercussio Geral no RE c¢/Ag 878.911 — RJ. Plendrio. Rel. Min.
Gilmar Mendes. 19/09/2016]

Desta forma, a propoesi¢io em exame nio impde medidas concretas ao Poder
Executivo, mas de forma ampla, prevé o minimo de concretude de agdes que poderdo ser

realizadas pelos 6rgios do Poder Executivo.
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E assim que alguns municipios do Estado tém agido ao instituirem programas. Muitos
Prefeitos, indignados, posto que campanhas acabariam “ownerando os cofres publicos”,
invadindo sua al¢ada de gestdo, questionam tais normas no Tribunal, que, por sua vez, vem

reconhecido a constitucionalidade de tais normas, ainda que de iniciativa parlamentar:

1. Ag#io Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 18.252/2017, do
Municipio de SAo Carlos, que cria o “Programa de Orientaciio e Teste
Vocacional” e d4 outras providéncias. Diploma combatido que instituiu programa
gratuito destinado a disponibilizag@io de orientagfio ¢ teste vocacional aos alunos da
rede publica de ensino do Municipio de S#o Carlos, a fim de que melhor possam
decidir a respeito do prosseguimento de seus estudos, a partir do ltimo ano do ensine
fundamental, seja para a escolha de curso técnico de nivel médio, seja para a opgio
acerca do curso de nivel superior em que pretendem ingressar.

Il. Vicio formal de incomstitucionalidade. Inocorréncia. A legislacfio
impugnada n3o trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da
CE. Tema 917, STF.

II1. Ndo constatada, também, invasfio as atribuicdes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. De modo geral, a lei sob andlise se limitou
a instituir programa de fomento A educagdio em Ambito local, estabelecendo
normas dotadas de absiracfio e generalidade. Previsiio, apenas, de instrumentos
minimos destinados s garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposiges.
E dever do Poder Executivo levar suas determinagdes a concregdio por meio de
provisBes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar, Precedentes deste
Colegiado. Doutrina.

IV. A auséncia de indicagfio - ou a indica¢fio de genérica, de recursos
disponiveis destinados ao atendimento dos encargos possivelmente advindos da
execuglo do diploma em exame nfio acarreta vicio de inconstitucionalidade, mas,
somente, sua inexequibilidade no exercicio orgamentirio em que promulgado.
Jurisprudéncia pacifica deste Orgdo Especial, em consonéincia com o entendimento
do STF.

[...] Agdo julgada parcialmente procedente.

(Tribunal de Justica de SP. ADIN n° 2096381-12.2018.8.26.0000. Orgao Especial.
Rel. Des. Miarcio Bartoli. Julgado em 29 de ago. de 2018).

Da mesma forma, Lei Municipal de iniciativa parlamentar, de Suzano-SP, que instituia

campanha de combate a pichagfo, teve a constitucionalidade reconhecida neste quesito:

Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui campanha permanente de combate a pichacgéio e atos de vandalismo no
Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta
na Constituicio Estadual. Ausente ofensa 2 regra de iniciativa, ademais, em razio
da imposigfio de gastos & Administragfio, Precedentes do STF.

Nifo ocorréncia de infragfio ao principio da harmonia e interdependéncia entre
os poderes na parte principal do texto legal. Nfo configurada, nesse ponto,
usurpa¢#io de quaisquer das atribui¢bes administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢io do Estado de S30 Paulo. Lei

"
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que cuida de assunto local, relativo A prote¢io do meio ambiente e controle da
poluig#o. Precedentes deste Orgio Especial.

Auséncia de dotacio orcamentiria especifica que nfio torna a norma
inconstituciona}, importando, no maximo, na sua_inexequibilidade no_mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.

[...] Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justiga de SP. ADIN n” 2246723-
06.2016.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Marcio Bartoli. Julgado em 05 de abr.
de 2017)

Dos julgados acima, extraem-se que é legitima a instituigdo de campahha, por lei de
iniciativa parlamentar, desde que observado o interesse local (igual nesta proposi¢&o).

Por seguinte, rechaga-se desde logo qualquer eventual alegac¢fio de que ha caréncia
de dotagiio or¢amentdria para viabilizar a execugio da proposta, na medida que o TISP, e
o STF, tém entendimento de que em tais casos, no mdximo, ha inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido aprovada, devendo entfo, ser prevista nos
proximos orgamentos, conforme precedente supra.

Ademais, € inegavel que sequer ha imposigfio de dispéndios financeiros por parte do
Poder Executivo, que j4 dispde de funciondrios e estrutura administrativa para executar esta
campanha, assim como j4 realiza tantas outras.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposigdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Cimara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.
Sorocaba, 15 de outubro de 2018.

LUCAS DALMAZO DO GUES

Chefe da Secgfio de Assuntos Juridicos

De acordo: (__4

MAR! EGORELLI ANTUNES
Secretdpa Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n? 276/2018, de autoria do nobre Vereador Rodrigo
Maganhato, que “INSTITUI NO MUNICIPIO DE SOROCABA O PROGRAMA
"RECRUTINHA MIRIM", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de outubro de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINE
Presidente da Comissi
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 276/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Rodrigo Maganhato, que
“Institui no Municipio de Sorocaba o Programa "Recrutinha Mirim", e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto
(fls. 17/20).

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Justiga
para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que as providéncias previstas
. nela nio sao de competéncia privativa do Chefe do Executivo, uma vez que nao estao
contidas nos arts. 38 e 61 da Lei Orgéanica Municipal.

Tal entendimento est4 em conformidade com a jurisprudéncia atual do Supremo
Tribunal Federal que evoluiu no sentido de admitir proposicdes de iniciativa parlamentar
que acarretem Onus ao Executivo, desde que a criagdo de despesa ndo seja relacionada 2
estrutura, 6rgdos ou regime juridico da administragéo, sendo esse também o posicionamento
adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, sendo vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.  Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Piablica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6érgdos nem do regime juridico de servidores
piblicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
. Corte. 5. Recurso extraordinario providol. (g.n.)

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto

5/C.%

al da proposicao.

"r
/
1 BRASIL. STF. Repercussio Geral no REc/Ag 8789 1 - RJ. Plendrio. Rel. Min. Gilmar Mendes. 19/09/2016.
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 276/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, institui no
municipio de Sorocaba o programa '"Recrutinha Mirim", ¢ da outras
providéncias.

Nada a opor.

S/C., 24 de outubro de 2018

FAUSTO SAIVADORPERES
Presidente

Membro T
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE
SOBRE: O Projeto de Lei n® 276/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, institui no
municipio de Sorocaba o programa "Recrutinha Mirim", e da outras
providéncias.
Nada a opor.
S/C., 24 de outubl-(!{ae 2018/ n tC P
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Membro



? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n°276/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, institui no
municipio de Sorocaba o programa "Recrutinha Mirim", e da outras
providéncias.

Nada a opor.

S/C., 24 de outubro de 2018

E-'/“TOL@)O

Rrésidente
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JOAO DONIZETI SIL ‘\ST
Membro
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DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Projeto de Lei n® 276/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, institui no municipio
de Sorocaba o programa "Recrutinha Mirim", e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissiio de Economia no PL n°
276/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 24 de outubro de 2018.

Renata Fogac¢a de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orcamento ¢ Parcerias
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 276/2018

De autoria do Vereador Rodrigo Manga, a presente proposta,
Institui no municipio o programa “Recrutinha Mirim” e da outras providéncias.

Segundo o inciso 111. do Art. 43 do RI, compeie a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposigio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
. Parcerias compete dar parecer: _
I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas,
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamenidrias e a
proposta orgamentdria;

Il - sobre proposi¢ies referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a anilise da propositura, constatamos que a proposta
embora repercuta em agdes com aparente necessidade de aumento de despesas, tais agdes
tfio somente cria expectativa em relagfo a implantagdo, compelindo ao Chefe do Executivo
rovidéncias na esfera administrativa de acordo com a disponibilidade financeira,
razdes pela qual esta Comissio ndo TEM NADA A OPOR.

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 24 de outubro de 2018.

PK ES REGIS
M NCA DE
cadtr - membro LIMA

Vereador - membro
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EMENDA N°n1

MODIFICATIV/%ADITIVA [ ] supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

Art., 01°. Altera o paragrafo Unico do'artigo 1° do
projeto de lei 276 de 2018 para seguinte redagfo:

Pardgrafo tinico — Maiores de 18 anos de idade, que

sejam ingressantes voluntarios ao projeto.

S/8., 11 de dezembro de 2018

Iara Bernardi (PT)
Vereador
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01, ao Projeto de Lei n® 276/2018, de autoria do Edil Rodrigo
Maganhato, que institui no municipio de Sorocaba o programa “Recrutinha
Mirim”, e d& outras providéncias.

A emenda de n° 01 é de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi, sendo
que ela ndo estd de acordo com nosso ordenamento juridico, por ser antirregimental.

Isto se d&, porque a emenda de n° 01 traz novas disposi¢des que ndo estavam
previstas na proposicado original, que védo diretamente no sentido contrario da intengio
original do parlamentar autor.

Assim, ndo se impede aqui o poder de emenda parlamentar, que é
plenamente cabivel; mas sim, ressalta-se que pelo fato de a proposicdo original ter uma
determinada previsao “material” (criar o programa para criangas entre 8 e 12 anos), e
esta emenda vai no sentido completamente oposto {maiores de 18 anos), ela possui
natureza juridica de Substitutivo, ndo podendo, portanto, ser apresentada por forma de
emenda, por frustrar a vontade original do autor da proposigéo.

Ante o exposto, a Emenda n° 01 ao PL 276/2018 padece de ilegalidade.

S/C., 04 de janeiro

) Membro-Relator

T
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PROJETODELEIN® 171/2018

Autoriza o uso de "DRONES" pela Guarda

Civil Municipal de Sorocaba para acées de

policiamento preventivo e fiscalizatorio na

cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento

das areas de risco e demais ac¢des, ¢ pela

Vigildncia Sanitaria no combate aos focos do

& | mosquito  Aedes Aegypti e demais
necessidades no Municipio de Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o uso de "DRONES" pela
Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento preventivo
e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das é4reas
de risco e demais agdes, e pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos

do mosquito aedes aegypti e demais necessidades

no Municipio de
Sorocaba.

Paragrafo primeiro - Para efeitos desta. Lei, entende-

se por "drone" o veiculo aéreo ndo tripulado e controlado remotamente,
podendo realizar inimeras tarefas.

T COSALT TRST STIRATLAT HROOS NI

Paragrafo segundo - O Municipio de Sorocaba podera

utilizar os "drones" em outras a¢des de seu interesse, a serem definidas por
Decreto.

Paragrafo terceiro - Na utilizacdo de agdes de
combate a dengue o equipamento devera identificar possiveis criadouros do
mosquito Aedes Aegypti em locais onde ndo seja permitida qualquer
visualizac8o aos agentes de controle, tais como, entre outros:
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I - terrenos com frente murada;
I] - imdveis abandonados;
I1I - imdveis sem moradores.
Art. 2° Fica o Municipio de Sorocaba, através de seus
orgdos competentes, encarregado de conseguir as autorizagdes para 0 USO

de tal equipamento junto aos orgdos Estaduais e Federais, tais como a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

Art. 3° Ap6s a localizagdo dos criadouros do mosquito
Aedes Aegypti pelos "drones", o proprietario do imdvel serd identificado e
intimado a realizar as adequaqﬁes necessarias para que o risco de
reproducdo do mosquito seja eliminado.

Art. 4° Esta Lei podera ser regulamentada por
Decreto.

- Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei,

g

Sy

correrdo por conta das dotagdes orcamentérias proprias, suplementadas se T
;o E=]
necessario. e
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua e

publicagio. ca
[;%

Art. 7° Revogam-se as disposi¢tes em contrario. ZE;
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Justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade viabilizar um novo

método de fiscalizagdo e monitoramento de grandes 4reas pela Guarda

Civil Municipal de Sorocaba, pela Defesa Civil, pela Vigilancia Sanitaria, e

ficar disponivel para qualquer outra ag8io que o Poder Publico julgar
necessirio desde que definido por decreto, garantindo assim maior
economia nos controles e na atuagio.

Sabemos que o atual quadro de funciondrios ndo é suficiente para

fiscalizar todos os locais de forma precisa, principalmente quanto a

fiscalizag&o aos focos do mosquito aedes aegypti para o efetivo combate.

Certamente o "drone" auxiliara na fiscaliza¢do e monitoramento de
diversas frentes em tempo real, ja que o mesmo chega a percorrer 90
quilometros por hora a uma altura de 500 metros de seu operador.

O equipamento j4 esta sendo utilizado em diversos estados, incluindo
algumas cidades do Estado de S3o Paulo e tem contribuido na

intensifica¢fo de controles e fiscalizagio.

Sendo assim, € de extrema importincia que possamos progredir tanto

economicamente como tecnologicamente, na execugdo dos trabalhos, afim
de torna-lo mais eficaz,

Sabemos da gravidade da dengue e as mortes que ela tem
causado, por  isso,  varias cidades ja  estdo  buscando
esse recurso tecnologico para o combate a4 doenga, pois tem excelente
relagé@o custo-beneficio.

Nesse sentido, o principal objetivo é sobrevoar locais de proliferagio
do mosquito para verificar se hé caixas d'agua sem tampa, dgua parada em
lajes de residéncias ou edificagbes, imdveis para locacdo, piscinas sem

tratamento, e em casas abandonadas que a equipe nfo consiga ter acesso.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

01



07
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Tudo o que for para somar a prevencdo para evitar a proliferagio de
criadouros, é importante colocar em pratica.

As imagens captadas, poderfo ser usadas como prova substancial
para que a prefeitura consiga pressionar, sob pena de multa, proprietirios
que se negam a atender os agentes e flagrar caixas d’4gua com vazamentos
e lajes com criadouros. |

A utilizagdo desta nova tecnologia também pode colaborar na

redugdo de outros custos, que podem ser redirecionados, criando-se um
banco de dados e imagens de controle ¢ mapeamento.

Além da fiscalizag@o, o "drone" pode ser um importante recurso de
pesquisa qualitativa, uma vez que os sobrevoos influenciam a dinimica
local e o engajamento social, atraindo a aten¢do de moradores e
transeuntes, cidadfios se mobilizam para contribuir voluntariamente com a
pesquisa, indicando criadouros de mosquito, problemas da localidade ea
percepegdo da acio governamental.

Assim, diante das razdes impostas, pe¢o o voto favoravel dos nobres

colegas, por tratar-se de assunto de relevante interesse puiblico.

-

R "

o

S/S., 14 ({e\junhe de 2018.

Ve erquiiii' B

\ bl '
Rafa_e_lDO(glgﬁ/gos’Miiitﬁo
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 171/2018

A autoria da presente Proposi¢io € do Vereador
Rafael Domingos Militéo.

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagdo para o
uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento
preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das areas de risco e
demais a¢des, e pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e

demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei nio _encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispde sobre autorizagio para
o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal, ou seja, versa sobre autorizagfo de medidas

administrativas para implementag8o pela Administragio do Municipio, destaca-se que:

Os Projetos de Leis gue versam sobre medidas

eminentemente administrativas, sio de iniciativa privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar)

autorizar ao Chefe do Poder Executive a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

1

.
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competéncia e atribuicfio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelies (A¢fo Direta de Inconstitucionalidade n®

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo adminisira o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacfes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e _atribuiciio. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, juigada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em I°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).
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Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, in verbis

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repuiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administragdo federal; ao Governador de Estado,

com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
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Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal,

(g.n.)
A lei atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao FExecutivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo _reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executive haverd de

caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977;
41.091)"". (g.n)

Somando-se a retro exposigdo, verifica-se que este PL
visa normatizar sobre autorizagfio para uso de drones pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba,

quanto a leis autorizativas, sublinha-se que o entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, tem como decisdo fundamental o julgamento pelo STF da Representagéo n°

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.
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O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem
reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagio n® 686-GB. Em feliz

sintese, o Ministro Celso de Mello, j4 sob a égide da Constituigio de 1988, ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nein comporid interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limiiagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC — 724 — RS, julgamento em 07.05.1992.

Frisa-se que as Leis Autorizativas ndo tém o condfo
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposigdo trata de Lei Autorizativa, essas sdo

inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constituigdo, ndo ha relevéncia se a finalidade ¢ apenas autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separagio

de poderes, tradicional e atual na ordenagio constitucional brasileira.

Face todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, art. 84, I1; tais regras
de competéncia estio em consondncia com o principio fundamental da Repriblica Federativa

do Brasil, o da harmonia e separagiio dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigdo da
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Republica e art. 5° da Constituigio Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, bem como na doutrina Pétria.

Reitera-se que,_a_natureza teleologica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, nio inibe o vicio de iniciativa.

Por fim, destaca-se que cabe pequena retificagfo
neste PL, em obediéncia a Técnica Legislativa, onde se 1&, no Art. 1° Paragrafo primeiro,
Paragrafo segundo, Pardgrafo terceiro, passe a constar: § 1°, § 2°, § 3°, face a Lei de Regéncia

infra descrita:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos
atos normativos que menciond.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos
seguintes principios:

11 - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", seguido
de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-

se, quando existenle apenas um, a expressdo "pardgrafo unico” por
extenso;

E o parecer.
Sorocaba, 19 de junho de 2.018.

ot -
MAREOS MACIEL PEREIRA

- Procurador Legislatii;o
De acordo: '

R K s

Secretdria Juridica

AL
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 171/2018, de autoria do nobre Vereador Rafael Domingos
Militdo que autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para agOes de policiamento preventivo ¢ fiscalizatério na cidade,
pela Defesa Civil para o mapeamento das dreas de risco ¢ demais agdes, ¢
pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti
e demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo. P

S/C.,
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Relator: Vereador José Franasco Martinez
PL 171/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que “Autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para ag¢des de policiamento preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa
Civil para 0 mapeamento das dreas de risco e demais agdes, e pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio
de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 06/11).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comiss#o de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende legislar sobre
autorizagdo do uso drones pela Guarda Civil Municipal para agdes de policiamento
preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das areas
de risco e demais acdes, e pela Vigilancia Sanitéria no combate aos focos do mosquito
Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposicdo trata de questio eminentemente
administrativa, ou seja, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, Ii, da Constituigdo Federal, e art. 61, 11, da
Lei Orgéanica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato de o PL ser meramente autorizativo
nio elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a diregdo da administragédo piblica €
privativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em autorizagdo por parte do
Poder Legislativo.

Cabe alertar, que no caso de eventual aprovagao desta proposi¢do, ela
merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela D.
Secretaria Juridica as fls. 11.

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

@U\,\Q )
ANTbﬁ O CARLOY SILVAN
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SUBSTITUTIVON° 01 AO PL171/2018

Autoriza o uso de "DRONES" pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba para ac¢des de
policiamento preventivo e fiscalizatorio na
cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento
das areas de risco e demais agdes, e pela
Vigilincia Sanitiria no combate aos focos do
mosquito  Aedes Aegypti e demais
necessidades no Municipio de Sorocaba.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o uso de "DRONES" pela

“
ot

Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento preventivo %
e fiscalizatério em todos os Ambitos no municipio, pela Defesa Civil parao &
mapeamento das areas de risco ¢ demais agdes, e pela Vigilancia Sanitaria 2
no combate aos focos do mosquito aedes aegypti ¢ demais necessidades no £
Municipio de Sorocaba. &

Paragrafo primeiro - Para efeitos desta Lei, entende- ﬁ
se por "drone" o veiculo aéreo ndo tripulado e controlado remotamente, ,§
podendo realizar intimeras tarefas. Seguindo a definigdo prevista nas o~

Instrugdes do Comando da Aeronautica (ICA), uma aeronave € "qualquer
aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagSes do ar que
nio sejam reagdes do ar contra a superficie da terra, contando com variados
tipos (asas fixas, asas rotativas, ornitopteros, etc.)". Dessa forma, um
"drone" deve ser entendido como sendo uma aeronave, para a qual aplicam-
se regras especificas de uso e acesso ao Espago Aéreo Brasileiro.

Paragrafo segundo - O Municipio de Sorocaba podera
utilizar os "drones" em outras a¢des de seu interesse, a serem definidas por
Decreto.
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Paragrafo terceiro - Na utilizagdo de agdes de
combate a dengue o equipamento devera identificar possiveis criadouros do
mosquito Aedes Aegypti em locais onde ndo seja permitida qualquer
visualizagio aos agentes de controle, tais como, entre outros:

I - terrenos com frente murada;
II - imdveis abandonados;

111 - imo&veis sem moradores;

IV - Imoveis com mais de um pavimento.

Art. 2° Fica o Municipio de Sorocaba, através de seus
érgios competentes, encarregado de conseguir as autorizagdes para o uso
de tal equipamento junto aos Orgios Estaduais e Federais, tais como a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, Departamento de Controle
do Espago Aéreo - DCEA, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
ANATEL.

57 (9360 Y GRST BUEARLAL MR

Art. 3° Apos a localizagdo de criadouros do mosquito
Aedes Aegypti pelo "drone", o proprietario do imével sera identificado e
intimado a realizar as adequagdes necessarias j& previstas em lei no
Municipio.

Art. 4° O Poder Executivo podera dentro dos critérios
de conveniéncia e oportunidade, celebrar convénios ou parcerias com
entidades ndio governamentais, com a iniciativa privada, com outros érgios
governamentais das diversas esferas do poder, viabilizando a efetiva
consecugdo dos objetivos e execugdo desta lei, tais como, aquisi¢do e
manutencio dos "drones", treinamento e especializagdo de pessoal.

_ Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei,
correrfio por conta das dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

e ST TR MBS g il
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Justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade viabilizar um novo
método de fiscaliza¢do e monitoramento de grandes dreas pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba, pela Defesa Civil, pela Vigilancia Sanitaria, e
ficar disponivel para qualquer outra agdo que o Poder Publico julgar
necessario desde que definido por decreto, garantindo assim maior

economia nos controles e na atuagio.

Sabemos que o atual quadro de funcionérios ndo ¢ suficiente para
fiscalizar todos os locais de forma precisa, principalmente quanto a
fiscalizacdo aos focos do mosquito aedes aegypti para o efetivo combate.

Certamente o "drone" auxiliara na fiscalizagdo e monitoramento de
diversas frentes em tempo real, j4 que o mesmo chega a percorrer 90
quilémetros por hora a uma altura de 500 metros de seu operador.

O equipamento ja esta sendo utilizado em diversos estados, incluindo
algumas cidades do Estado de S&o Paulo e tem contribuido na
intensificacio de controles e fiscalizacéo.

‘ Sendo assim, € de extrema importancia que possamos progredir tanto

economicamente como tecnologicamente, na execugdo dos trabalhos, afim
de torna-lo mais eficaz.

Sabemos da gravidade da dengue e as mortes que ela tem
causado, por isso, vdarias cidades j&  estio  buscando
esse recurso tecnologico para o combate a doenga, pois tem excelente
relacdo custo-beneficio,

Nesse sentido, o principal objetivo é sobrevoar locais de proliferagdo

do mosauito para verificar se ha caixas d'dgua sem tampa, agua parada em
p g
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lajes de residéncias ou edifica¢des, imoveis para locagfio, piscinas sem

tratamento, e em casas abandonadas que a equipe ndo consiga ter acesso.

Tudo o que for para somar & prevengéo para evitar a proliferacdo de
criadouros, ¢ importante colocar em pratica.
As imagens captadas, podero ser usadas como prova substancial

para que a prefeitura consiga pressionar, sob pena de multa, proprietarios

que se negam a atender os agentes e flagrar caixas d’agua com vazamentos
e lajes com criadouros.

A utilizacdo desta novatecnologia também pode colaborar na
redugdo de outros custos, que podem ser redirecionados, criando-se um
banco de dados ¢ imagens de controle e mapeamento.

Além da fiscalizagfo, o "drone" pode ser um importante recurso de
pesquisa qualitativa, uma vez que os sobrevoos influenciam a dindmica
local e o engajamento social, atraindo a aten¢do de moradores e
transeuntes, cidaddos se mobilizam péra contribuir voluntariamente com a
& pesquisa, indicando criadouros de mosquito, problemas da localidade e a
percepgio da acdo governamental.

Assim, diante das razdes impostas, pe¢o o voto favordvel dos nobres

colegas, por tratar-se de assunto de relevante interesse publico.
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EXMO. SR, PRESIDENTE PI. 17172018
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é do
Vereador Rafael Domingos Militdo. :

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
autorizagdo para o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para a¢des de
policiamento preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das
areas de risco e demais ag¢des, ¢ pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do mosquito

Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei Substitutivo nio encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL Substitutivo dispde sobre
autorizagdo para o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal, ou seja, versa sobre
autorizagio de medidas administrativas para implementag¢fo pela Administragio do Municipio,
destaca-se que:

Os Projetos de Leis que versam sobre medidas

eminentemente administrativas, sao de iniciativa privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar)

autorizar ao Chefe do Poder Execuiivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicfio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
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citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢ido Direta de Inconstitucionalidade n®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009): '

'
Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do... De um modo geral,
pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

gue ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especilficas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungdes do FExecutivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15°ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em I°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concemnente a atividade administrativa:

2
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SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a dire¢do superior da Administragdo Piublica Municipal.

Tal artipp é simétrico com o constante na

Constitui¢fio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acfie Direta de
Inconstitucionalidade n°_127.011.0/7-00, gque ocorreu _em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal.

{gn.)

/
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A lei atacada € de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem ¢ Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio_de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)”. (g.n.}

Somando-se a retro exposigio, verifica-se que este PL
visa normatizar sobre autorizagfo para uso de drones pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba,

quanto a leis autorizativas, sublinha-se que o entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, tem como deciso fundamental o julgamento pelo STF da Representagéio n®

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem
reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagdo n°® 686-GB. Em feliz

sintese, 0 Ministro Celso de Mello, j& sob a égide da Constituicdo de 1988, ponderou:
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A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC ~ 724 — RS, julgamento em 07.05.1992.

Frisa-se que as Leis Autorizativas ndo t€m o condio
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposi¢do trata de Lei Autorizativa, essas sdo
inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constituigdo, nfo ha relevincia se a finalidade ¢ apenas autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separagéo

de poderes, tradicional e atual na ordenagfo constitucional brasileira.

Face todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei Substitutive, pois, as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, em obediéncia aos ditames da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, art.
84, II; tais regras de competéncia estdio em consondncia com o principio fundamental da
Repiiblica Federativa do Brasil, o da harmonia e separa¢@o dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituicio da Republica e art. 5° da Constituigio Estadual; o entendimento conclusivo
deste Parecer encontra ressonancia no Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, bem como
na doutrina Patria.

Reitera-se que, a natureza teleologica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, nfo inibe o vicio de iniciativa.
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Por fim, destaca-se que cabe pequena retificagdo
neste PL Substitutivo, em obediéncia a Técnica Legislativa, onde se 1€, no Art. 1°: Paragrafo
primeiro, Paragrafo segundo, Paragrafo terceiro, passe a constar: § 1°, § 2°, § 3°, face a Lei de

Regéncia infra descrita:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos

atos normativos que menciona.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos

seguintes principios:

I - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "$", seguido
de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressdo "pardgrafo unico” por

extenso;

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2.'();18.
e /
MARCOS MACIEL PERE]

RA
'_,,P'fbéﬁ.rador Legislativo ’

P

De acordo:
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Relator: Vereador José Francisco Martinez
SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 171/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que “Autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil
Municipal de Sorocaba para agoes de policiamento preventivo e fiscalizatdrio na cidade, pela
Defesa Civil para o mapeamento das dreas de risco e demais agoes, e pela Vigilincia Sanitdria no
combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 19/24).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Observa-se que o0  presente substitulivo ndo sanou a
inconstitucionalidade da proposicio original, uma vez que a matéria trata de questao
eminentemente administrativa, cuja competéncia para a sua regulamentagao é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Conshhngao Federal, e
art. 61, II, da Lei Organica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato da proposicdo ser meramente
autorizativa nao elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a dire¢do da
administragio publica é privativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em
autorizacdo por parte do Poder Legislativo para esse fim.

Cabe alertar, que no caso de eventual aprovagdo desta proposicéo, ela
merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela D.
Secretaria Juridica as fls. 24,

Ante o exposto, o Substitutivo n® 01 ao PL n° 171/2018 padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

to de 2018.

S/C., Q0 de aj

N
POLO DA SILVA
Membro
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‘Sorocaba, 04 de setembro de 2018. -

Excelentissimo Senhor,

_ - . - Estamos encammhando xerocopia do
PrOJeto de Lei n® 171/2018 do Edil Rafael Dommgos Militdo, que autoriza o USO{.:
de "drones" pela Guarda Civil Mumc:pal de - Serocaba para.: acbes de

pohc1ament0 preventivo e fiscalizatério na. cndade peja Defesa Civil para.o
- mapeamento das dreas de risco. e demazs agoes e pela V:gl[anma Sariitdria- ng

'combate aos ‘focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no .
--.Muniapio de Sorocaba, para anahse e manifestagdo de Vossa Exce!enCIa

_ - Sendo ‘sé o que nos apresenta para o
- momento, subscreveme-nos. 7 L -

-

enciosamente;

Ao .
: -'Exceientismmo Senhor

R JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO '

_ D:gmssrmo Prefeito Mumc;pai de_
- SOROCABA |

. rosg-

o
B

" Estei |mpresso foi confeccionado
© 7 comi papel 100% reciclade

[ 4

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA_'



*”f Prefeitura de Gabinete
s’ SOROCABA do Prefeito

SERIM-OF- 420/18

Sorocaba, 2 de outubro de 2018

.AQ PROJETO
Senhor Presidente, EM \
NGA
SIDENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n\ 0557, datado de
4/9/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n° 171/2018, de autona do nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que autoriza o uso de ‘'drones™ pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para agdes de policiamento preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o
mapeamento das areas de risco e demais agdes, e pela Vigildncia Sanitiria no combate aos focos do
mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Com relagdo ao PL citado, informamos que os Projetos de Leis que versam sobre
medidas eminentemente administrativas, sdo de iniciativa privativa (exclusiva) deste Executivo.

Informamos ainda, que o Processo Administrativo n® 39213/2017, trata do
assunto em pauta.

Sendo sé para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragfio.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON D T VES
Secretario de RelagBes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal o
SOROCABA - SP '

- [
*i
EAN
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PROJETO DE LEIN-282/2018

“Dispde sobre a criacdo de
corredores seguros nas vias
publicas do Municipio de
Sorocaba e dd oufras
providéncias.”

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Institui os corredores seguros em vias publicas do Municipio de

Sorocaba.

§ 1.° As vias pitblicas designadas como corredores seguros serfo locais
diferenciados no que se refere a seguranga pablica, tendo como meta inibir a¢gdes de violéncia, furtos e
demais crimes. '

§ 2.° Os corredores seguros devem proporcionar tranquilidade para os
cidaddos transitarem em qualquer periodo do dia e por qualquer meio de locomogao.

Art. 2° Os corredores seguros, apos estudos técnicos, deverfio apresentar:

I-- policiamento constante;

II — cameras de vigiléncia com alta precisdo;

IIf — iluminag#o rebaixada com instalagio de {dmpadas de led,

IV — outras agdes de seguranga que a Administragio Municipal julgar

necessarias.

Municipio.

seguros na area central.

verba orgamentaria prope

]
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei, que ora encaminhamos para aprecia¢do dos pares,
tem por finalidade garantir a¢des diretas de combate a criminalidade em determinadas vias
que estatisticamente a violéncia urbana € mais proeminente.

O problema da violéncia urbana tem-se tornado uma das pautas mais
discutidas no que tange politicas publicas, este ¢ um tema recorrente que demarca um dos
grandes problemas urbanos que se destaca nos ultimos anos. S3o diversas as propostas que
visam amenizar a violéncia e reducdo da criminalidade, uma delas € fruto de experiéncias bem
sucedidas em outros municipios, trata-se de criar o programa via segura, este projeto propde a
criagfo deste programa que objetiva a identificagfio de vias onde ha estatisticamente maior
incidéncia de crimes e a partir destas informagdes ¢ priorizada a instalagio de infraestrutura
que possa contribuir para redugio destes indices.

Em geral as experiéneias tém se concretizado como exitosas. E possivel

observar que no Brasil as cidades apresentam uma tendéncia de maiores indices de

apreciacfo dos Nobres pates.

S/8., 15 de outubyo de 2018,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 282/2018

7 Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “DispGe sobre a criagdo de corredores seguros nas vias ptiblicas do
Municipio de Sorocaba e dé& outras providéncias”, com a seguinte redagéo:

. "Art. 1° Institui os corredores seguros em vias pilblicas do Municipio de
- Sorocaba.

§ 1.° As vias publicas designadas como corredores seguros serdo locais
diferenciados no que se refers a seguranga publica, tendo como meta inibir
acties de violéncia, furtos e demais crifmes.

§ 2.° Qs corredores seguros devem proporcionar franquilidade para os cidad8os
transitarem em qualquer perlodo do dia e por qualquer meio de locomogio.

Art. 2° Os corredores seguros, apos estudos técnicos, deverdo apresentar:

I - policiamento constants,;

Il - cameras de vigflancia com alta preciséo,

I = fluminagéo rebaixada com instalagdo de lampadas de led,

IV - outras agbes de seguranga que a Administragdo Municipal julgar
necessarias.

Art. 3° A existéncia dos corredores seguros ndo isenta o poder piiblico de
promover as medidas que se fizerem necessdrias & garantia da seguranga
publica nas dermais areas do Municipio.

Parégrafo anico - O Poder Executivo iniciara a implantagdo dos corredores
seguros na area central.

P Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentaria propria.

Art 8° Esta Lei entra em vigor na dafta de sua publicagso”.

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram o autor do
projeto de lei em analise, a proposicdo padece de ilegalidade e de
inconstitucionalidade, conforme as razdes a seguir:

Inicialmente, cabe mencionar que esta Secretaria Juridica ja se
manifestou sobre a matéria, quando analisou proposi¢des que tratam sobre
orqanizacdo_municipal do trdnsito, tendo opinado em todas as ocasibes pela sua
inconstitucionalidade, dentre elas destacamos:
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PL 162/2016, que “Dispde sobre a implantag&o de faixa de retengéao e
recuo exclusiva para motocicletas nos seméforos e d& outras
providéncias”, de autoria do Nobre Vereador Gervino Claudio
Gongalves.

(Norma Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2007101-
30.2018.8.26.0000).

PL n° 40/2010, "Dispbe sobre a implantag8o de faixa exclusiva para
motociclista ‘Mofovias’ nos futuros complexos vidrios ‘Ulisses
Guimarédes', ‘André Franco Montoro’ e ‘Maric Covas’, no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria do Nobre Vereador
Anseimo Rolim Nefo.

PL n° 179/06, que "Dispbe sobre a criagdo de corredores ou faixas
exclusivas para veiculos ciclomotores nas avenidas do municipio de
Sorocaba e d§ outras providéncias’, de autoria do Nobre Vereador
Benedito de Jesus Oleriano.

E cedigco que quando o Poder Legislativo Municipal inicia o

processo legislativo visando disciplinar atuagcao administrativa, como ocorre, no caso
em exame, em fungao da implantagao de corredores seguros nas vias publicas, invade,
indevidamente, esfera que & prépria da atividade do administrador publico, violando o
Principio da Separagéo de Poderes (arts. 52,47, Il, XIV e XIX, “a”, e 144 da Constituicdo

Estadual).

Nesse sentido, também tem decidido o Orgédo Especial do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 11.492, de 20 de
fevereiro de 2017 do Municipio de Sorocaba —~ norma que "Dispbe sobre
a implantagdo de faixa de retengdo e recuo exclusiva para motocicletas
nos semaforos e da outras providéncias”~ Lei de iniciativa parfamentar
— Afronta aos artigos. 5° 47, incisos Il e XIV, e 144, todos da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo — Patente invasdo a atribuicao
privativa do Poder Executivo Municipal — Vicio de iniciafiva -
Inconstitucionalidade Formal — Violagdo a Separagdo dos Poderes —
Inconstitucionalidade material reconhecida — agéo procedente.

(TJ/SP. Orgdo Especial. Adin n. 2007101-30.2018.8.26.0000, ref. Des.

Francisco Casconi, . em 23 de maio de 2018).
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“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°®
12.374, de 13 de setembro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
‘Institui que as novas faixas exclusivas de Onibus, que serdo
implantadas no Municipio de Sdo José do Rio Preto, sejam
compartithadas por taxis”. (...) Vicio de iniciativa. Norma que invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da diregédo da
‘administrag&o publica municipal. Afronta aos artigos 5°, 47, incisos Il e
XV, e 144, fodos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agdo
procedente, declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
12.374, de 13 de setembro de 2016, de Sdo José do Rio Preto, rejeitada
a preliminar, com determinagéo.”

(TJ/SP. Orgéo Especial. Adin n. 2205306-73.2016.8.26.0000, rel. Des.
TRISTAO RIBEIRO, j. em 28 de junho de 2017).

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece no seu art. 22, inciso
Xl, que compete privativamente a Uni&o legislar sobre transito e transporte.

Todavia, competéncias administrativas foram atribuidas aos
Municipios com a chamada “municipalizagdo”, por forca do Cdédigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/97), que autorizou o Municipio a disciplinar o assunto no 4mbito
de sua circunscri¢do, nos termos do seu Art. 21, do qual destacamos:

“Art. 21._Compete aos 6rqdos e entidades executivos rodoviirios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
dmbito de sua circunscrigcio:

Il - planejar, projetar, requlamentar e operar o trinsito de veiculos,
de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulagdo e da seguranga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos e 0s equipamentos de controle vidrio," (g.1.)

Desse modo, sendo a competéncia para o gerenciamento do
transito no municlipio de Sorocaba delegada & URBES — Transito e Transportes, a
regulamentacéo da matéria & privativa do Sr. Prefeito Municipal, uma vez que é ele
quem preside o seu Conselho de Administragdo (6rgdo supremo da URBES), bem
-como cabe a ele exercer a dire¢ao superior da Administragdo Municipal (Art. 61, Il da
LOMS), iniciando o processo [egislativo sobre a matéria. Nesse sentido, o Cédigo de

Transito Brasileiro estabelece que:
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" Art. 24. Compete aos 6rqaos e entidades executivos de trinsito
dos Municipios, no d4mbito de sua circunscrigéo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribui¢ées;

il - planejar, projetar, requlamentar e operar o trinsito de

veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento

da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;” (g.n.)

. Sendo assim, inobstante elogidvel a intengdo do nobre
parlamentar, observamos que a presente proposicido padece de ilegalidade, por
contrariar as disposigdes do Caodigo de Transito Brasileiro (Arts. 21 e 24), bem como
padece de inconstitucionalidade formal, por invadir as atribuigbes legais do 6rgao
executivo de ftransito do municipio, violando o Principio Constitucional da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° CE e art. 8° da LOM).

E o parecer.

Sorocaba, 25 de outubro de 2018.

De acordo:

.
-

MAR GORELLI ANTUNES
Sedretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 282/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que dispde sobre a criagdo de corredores seguros nas vias
publicas do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de novemb

JOSE FRANCISCO.]
PresidentedaCo

MARTINEZ

W
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 282/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que “Dispoe sobre a criagdo de corredores seguros nas vias puiblicas do Municipio de Sorocaba e
dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais, que exarou parecer opinando pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/07).

_ Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Justica para ser apreciada.

‘ Inicialmente, observa-se que o projeto pretende legislar sobre criagio de
corredores (vias pblicas) seguros, impondo policiamento constante, regras sobre
vigildncia por cameras, iluminagdo, entre outras disposigdes concretas.

Desta forma, a proposicdo trata de questdo eminentemente
administrativa, ou seja, dispde sobre gerenciamento do transito municipal nas vias
publicas, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicdo Federal, e art. 61, II, da Lei Orgénica
Municipal, sob pena de viola¢do da Separagio de Poderes.

Cabe destacar que a D. Secretaria Juridica e esta Comissao de Justica ja
se manifestou neste sentido, em proposi¢des de carater similar, quais sejam, os PL's
162/2016 (convertido em Lei, e declarado inconstitucional na ADIN 2007101-
30.2018.8.26.0000); PL 40/2010, e PL 179/2006.

Ressalta-se, ainda, que a proposicdo afronta a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 ~ Codigo de Tréansito Brasileiro que determina que compete aos
0rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios planejar, projetar, regular e
. operar o trnsito de veiculos, bem como o sistema de sinalizacao, nos termos do art. 21,
incisos 11 e IIl do CTB.

Ante o exposto, a proposicdo padece de ilegalidade por contrariar a Lei
n°9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, que expressamente
determina que cabe aos ¢rgdos e entidades executivos de transito do Municipio,
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, bem como implantar,
manter e operar o sistema de sinalizagdo.

5/C., 05deno

/ ‘_‘..J - ¥,
=== JO8f APOLO DA SILVA

( / Membro
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PROJETO DELEIN¢ /2018

“Altera o artigo 3° Lei 8.270, de 24 de setembro
de 2007, que dispde sobre a necessidade de
instrucio com Relatério de Impacto de
Vizinhan¢a — RIVI — o licenciamento de Projetos
e Licitagdo de obras e d4 outras providencias.”

o A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica alterado o artigo 3° da Lei 8.270, de 24 de setembro
de 2007, com a seguinte redagio:

VIII) Impacto Social: a interferéncia ou impacto que o
loteamento/empreendimento gere de modo negativo no meio social, sendo obrigatorio a
avaliagdo do campo da educagfo, saude, e na estrutura dos servigos e atendimentos
publicos municipais, em decorréncia de seu uso ou porte.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta de verba orgamentéria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ontve\tiSilvestre
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JUSTIFICATIVA:

A vida nas cidades continua a ser um desafio em nosso século, pois, no cotidiano
urbano encontramos inimeros conflitos de interesses devido ao seu crescimento
desenfreado. Muitas foram as consequéncias deste crescimento em massa, o fendmeno
que a urbanizagio ocasionou, gerou efeitos positivos em muitos pontos, entretanto, ndo
podemos fechar os olhos ao triste cenario de exclusdo social, que a atual sociedade se
encontra,

Em nossa cidade, recentemente, tivemos um exemplo do descontrole do
crescimento urbano. No bairro do Eden, localizado na Zona Industrial de Sorocaba, a
construtora MRV instalou um empreendimento de grande porte, se tratando de um
condominio de 728 apartamentos, contanto com 46 blocos ¢ lazer completo.

O referido empreendimento, gerou um impacto de uma média de quase 3 mil
pessoas residindo no condominio. Nesta senda, ndo ha como negar que este aumento da
populagdo sem uma prévia avaliacdo, ndo tenha gerado um prejuizo para a comunidade
j& existente na regido.

No referido exemplo supramencionado, o loteamento gerou um impacto no
atendimento a Unidade Basica de Satide do Bairro, nas creches, pré escolas, escolas de
ensino fundamental e de ensino médio e demais atendimentos da sociedade. Este é um
claro e evidente caso que, elucida como se faz necessario a inclusfo da avaliagdo de
impacto social em nossa RIVI.

Reconhece-se aos municipios a possibilidade de legisiar em causas especificas,
bem como orgamento proprio € apoio as responsabilidades do Estado e da Unido. Hely

Lopes Meireles (2006, p. 468), no livro Direito Municipal Brasileiro, argumenta que:

O Municipio no mundo moderno diversificou-se em estruturas e atribuigdes,
ora organizando-se por normas préprias, ora sendo organizado pelo Estado
segundo as conveniéneias da Nagio, que the regula a autonomia e lhe defere
maiores ou menores incumbéncias administrativas no 4dmbito local. O
inegavel ¢ que na atualidade o Municipio assume todas as responsabilidades

na ordenagdio da cidade, na organizagio dos servigos publicos locais e na

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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protegdo ambiental da sua 4rea, agravadas a cada dia pelo fen6meno
avassalador da urbanizagdo, que invade os bairros ¢ degrada seus arredores
com habitagies clandestinas e carentes dos servigos publicos essenciais ao
bem-estar dessas populagdes.

A autonomia conquistada pelos municipios na década de 80, principalmente com
a elaboragdio e aprovacdo da constituigdo de 1988, fez com que aumentasse as
responsabilidades dos administradores de cidades, com a populagdo local e

desenvolvimento da mesma. De acordo com Fernandes (2012, p. 222):

A redefini¢do do pacto federativo com a quest3o da autonomia municipal no
pals emerge mais intensamente a partir da segunda metade da década de 1980
com a redemocratizagio quando voltam a ocorrer eleigdes diretas municipais
para prefeitos das capitais e também mais especificamente em 1988, quando
na promulgagiio da Constitui¢io, onde os municipios brasileiros ganham
status de unidades auténomas da federagfio.

Com esta conquista de deveres e direitos fundamentados, os municipios, mais do
que nunca, precisavam se planejar, para trabalhar com esta nova situagdio no
gerenciamento da cidade. A gestdo da cidade, que se entende como o ato de gerar,
cuidar, dar a vida, proteger, ou gerenciar ¢ administrar uma cidade vem ganhando novas

estratégias, teorias e praticas, principalmente no trato do relacionamento.

Segundo Souza (2011, p. 45):

O conceito de gestiio ha bastante tempo estabelecido no ambiente profissional
ligado 4 administragfio de empresas (gestiio empresarial), vem adquirindo
crescentes populares em conex3o com oufros campos. No Brasil, desde a
segunda metade da década de 80 se vem intensificando o uso de expressfes
como gestdo urbana, gestdo de cidades [...]

O Estatuto da Cidade estabelece que a lei municipal definira os
empreendimentos e atividades privadas ou publicas em drea urbana, que dependerdo de
elaboragdo de estudo de impacto de vizinhanga,para que com isso, possa obter as
licengas ou autorizagdes de constru¢do. Em nossa legislagfio contamos com as diretrizes

do estudo de impacto de vizinhanga, presentes na lei 10.257/2001, a qual podemos

o1
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encontrar sua base nos artigos 36°, 37° ¢ 38°.

O estudo de impacto de vizinhanga, incluira, ao analisar os
impactos do novo empreendimento dados como o aumento de vizinhanga, capacidade e
existéncia dos equipamentos urbanos, dentre inumeros outros quesitos de suma
importincia para o bom crescimento da sociedade.

No Estudo de Impacto de Vizinhanga além de contemplar as questdes
elencadas, devera considerar a opiniio da populagdo diretamente afetada pelo
empreendimento e a abrangéncia destes impactos, que possam vir a se estender de modo
descontrolado. |

Assim, apresenta-se este PL, no sentido de corroborar com a
organizacio e o crescimento do municipio, fazendo com que as construtoras de nossa
cidade, que sdo responsiveis pela edificacdo de novos loteamentos, que realizem um

estudo de impacto social.

Referéncias:

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introduciio
critica ao planejamento e 4 gestio urbana. 8 ed. Rio de janeiro. Bertrand Brasil,
2011. .
MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Municipal Brasileiro / 15 ed. —
S3o Paulo: Malheiros Editora LTDA, 2006.

FERNANDES, A. S. A. Gestdo municipal versus gestdo
metropolitana: o caso da cidade de Salvador. Cadernos Metropole, Sdo Paulo, 2004.




Lei Ordindrian®: 8270 Data : 24/09/2007

Classificacdes : Meio Ambiente/Agricultura

Ementa : DispGe sobre a necessidade de instrugio com Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI— o licenciamento de
projetos e licitagdo de obras e da outras providéncias. (Criada a Comissdo de Regulamentegio desta Lei pelo Decreto n®
18.179, de 06.04.2010)

LElI N2 8.270, DE 24 DE SETEMBRO DE 2007.
(Regulamentada pelo Decreto n® 22.281/2016)

Dispbe sobre a necessidade de instrucdo com Relatério de Impacto de Vizinhanga—RIVI -0
licenciamento de projetos e licitagdo de obras e da outras providéncias.

Projeto de Lei n2 46/2006 — Autoria do Vereador ANTONIO ARNAUD PEREIRA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 O licenciamento de empreendimentos e atividades econdmicas promovidos por entidades
publicas ou particulares, de significativo impacto urbano, deverd ser precedido de Estudo de Impacto
de Vizinhanga - EIV —~ e Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI — conforme o disposto nesta Lei.
Pardgrafo Gnico. Consideram-se empreendimentos de significativo impacto urbano aqueles que
possam afetar:

| - a satde, a seguranga e o0 bem estar da popula¢3o;

[l - as relagdes de convivéncia e vizinhanga;

It - as atividades sociais e econfmicas;

IV - as propriedades quimicas, fisicas ou bioldgicas do meic ambiente;

V - a infra-estrutura urbana e seus servigos {sistema viario, sistema de drenagem, saneamento basico,
eletricidade e telecomunicagdes);

V1 - o patriménio cultural, artistico, histérico, paisagistico e arqueolégico do municipio;
VIt - a paisagem urbana.

Art. 12-A A instalacdo dos Centros de Referéncia Especializado em assisténcia e atendimento a
Populagdo em Situacdo de Rua do 12 Anel Vidrio, das Zonas Residenciais 1 e 2 e da Zona Comercial
dependerdo de RIVI.

§ 12 O RIVI previsto no caput deste artigo devera conter com a caracterizagdo da area influéncia
afetada juntamente com a anuéncia da vizinhanca.

§ 22 A drea influéncia correspondente ao espaco fisico, passivel de sofrer efeitos da(s) atividade(s)
decorrente(s) de sua implantacdo.

§ 32 A anuéncia da vizinhanca prevista no §12 devera ser comprovada através da concordancia de
mais de 50% {cinquenta por cento) dos moradores situados em um raio minimo de 300m (trezentos
metros) de distancia do local de instala¢do pretendido.

§ 42 Os termos de anuéncia deverdo ser assinados pelos proprietarios dos imoveis e expressa ciéncia
aos locatarios quando for o caso. (Redagdo dada pela Lein® 11,768/2018)



Art. 22 Para efeitos desta Lei é considerado como vizinhanga o meio humano e o meio fisico que
sofrera o impacto de um empreendimento.

Paragrafo Unico. A delimitagdo da vizinhanga devers ser feita em cada estudo a ser realizado, de
acordo com o alcance dos impactos do empreendimento.

Art. 32 O Estudo de Impacto de Vizinhanga-EiV — e seu correspondente Relatério de impacto de
Vizinhanca—RIVI — serdo elaborados de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da populagio residente na area e suas
proximidades, incluindo a anélise, no minimo, das seguintes questbes:

| — adensamento populacional;

il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupacdo de solo;

iV —valorizacdo imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventila¢do e iluminagdo;

V1l — paisagem urbana e patriménio natural e cultural,

Art. 42 O EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanga - RIVI-Relatdrio de Impacto de Vizinhanga devera
conter:

| — caracterizacdo do empreendimento quanto a localizagdo, objetivos e compatibilidade com a
legislacdo federal, estadual e municipal pertinente;

Il - caracterizacdo da vizinhanga onde o projeto tera repercussdo quanto aos aspectos sociais,
econBmicos e culturais;

11l - caracterizagc3o da infra-estrutura urbana local e avaliagdo de sua capacidade de suportar a
demanda do empreendimento;

IV — avaliagdo dos impactos nas fases de implantacdo, operagéo e funcionamento e desativagdo do
empreendimento, quando for o caso;

V - definicdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos e de eventuais medidas
compensatérias, bem como apresentagdo de medidas otimizadoras dos impactos positivos;

Vi - programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos, indicando fatores e parametros a
serem adotados durante as fases de implantagio, operagdo e desativagdo do empreendimento;

Vil - relag3o de todos os técnicos da equipe multidisciplinar responsdvel pelo relatério, com nome e
formacgdo profissional.

Art. 59 Cabera ao Poder Executivo, através de instrumento competente, a defini¢do de parametros
técnicos e requisitos a serem exigidos no EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanga - RiViI-Relatério de
Impacto.de Vizinhanga, além dos relacionados no Art. 4¢, de acordo com a natureza especifica do
empreendimento ou atividade.

Pardgrafo Unico — As despesas pela execug¢do do EIV Estudo de Impacto de Vizinhanga - RIVI-Relatério
de Impacto de Vizinhanga serdo custeadas pelo proponente do empreendimento ou atividade.

or



Art. 62 O Relatério de Impacto de Vizinhanga—RIVI, destinado a consulta pablica, deve ser apresentado
de forma objetiva, facilitando a compreensdo do ptblico. As informag8es devem ser traduzidas em
linguagem acessivel e ilustradas por mapas, quadros, fotos e demais recursos visuais de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqliéncias de sua
implantag3o.

Art. 7° O projeto do empreendimento, o EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanca e o RIVI-Relatério de
impacto de Vizinhanga serdo apresentados ao érgdo competente e a respectiva simula sera publicada
na Imprensa Oficial do Municipio.

§ 1° O RIVI-Relatério de Impacto de Vizinhanga permanecerd a disposi¢do dos interessados, para
consulta, por 30 (trinta) dias.

§ 29 Publicada a proposta, fica assegurada pelo érgdo publico competente, a realizagdo de Audiéncia
Publica antes da decisdo final sobre o projeto.

§ 32 A Audiéncia Publica é destinada a garantir o contraditério na apreciacdo da proposta € os
respectivos resultados serdo divulgados em ata resumida publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

§ 42 Os 6rg3os publicos que manifestarem interesse poderdo receber cépia do RIVI-Relatdrio de
Impacto de Vizinhanga por meio eletrdnico, para conhecimento e manifestagdo, tendo o prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento, para apresentarem seu parecer.

§ 52 A Audiéncia Publica tem por finalidade expor aos interessados o conteddo do projeto em anadlise
e do seu referido EIV, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito,
sera realizada sempre que a Prefeitura julgar necessario, ou quando for solicitado e fundamentada as
razdes, por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 {cinquenta)} ou mais cidad&os, o érgio
responsavel pela aprovagdo promovera a organizagdo da audiéncia pablica, as custas do
empreendedor. (Paragrafo acrescentado pela Lei n? 10,.971/2014)

§ 62 A Prefeitura, a partir da data do recebimento do ElV, fixara em edital e anunciara pela imprensa
focal a abertura do prazo que sera no minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para solicitacdo de
audiéncia publica. (Paragrafo acrescentado pela Lei n? 10.971/2014)

Art. 82 Enquanto ndo for aprovado o EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanga - RIVI-Relatorio de Impacto
de Vizinhanga pelo drgdo competente, ndo serd concedido o licenciamento da obra ou atividade e
nenhuma providéncia de implantagio e execugdo do empreendimento, mesmo preliminar, podera ter
inicio.

Art. 92 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagBes orcamentdarias proprias.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paldcio dos Tropeiros, em 24 de setembro de 2007, 3532 da Fundag&o de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAIDE

Secretario de Negocios Juridicos

JOSE DIAS BATISTA FERRARI

Secretario da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente

Publicada na Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais.

v



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 297/2018

A autoria da presente Proposi¢do é do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre,

Trata-se de Projeto de Lei que altera o art. 3°da Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007,
que dispde sobre a necessidade de instrugdo com Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI

— o licenciamento de projetos e licitagdo de obras e da outras providencias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL. visa alterar norma que ja trata do Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIVI) no Municipio de Sorocaba, acrescentando o conceito de “impacto social”,
vejamos:

Art. 1° Fica alterado o artigo 3° da Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007,
com a seguinte redago:

Vill)  lmpacto Social: a interferéncia ou impacto que o
loteamento/empreendimento gere de modo negativo no meio sociat, sendo obrigatério
a avaliagfio do campo da educago, saide, e na estrutura dos servigos e atendimentos
publicos municipais, em decorréncia de seu uso ou porte.

Art. 2° As despesas con a execugdo da presente Lei correrfio por conta de
verba orgamenaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

No mérito, verifica-se que a proposi¢do, além de atender totalmente as diretrizes do
Estattito da Cidade (Lei Nacional 10.257, de 10 de julho de 2001), e do Estatuto das Metropoles
(Lei Nacional 13.089, de 12 de janeire de 2015), estd em ampla atuacio de sua competéncia

para legislar sobre interesse local, nos termos do art. 30, 1, e art. 182 da Constituigio Federal.

N
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Assim, extrai-se das normas urbanisticas que a criagfio de estudos e relat6rios, para
avaliar o impacto social de empreendimentos imobiliarios so ferramentas importantes, uma
vez que, centros habitacionais impactam diretamente a realidade local social, sendo n#o sé
possivel, mas também vidvel, que haja um procedimento administrativo prévio, para realizar
estudos e antever mazelas sociais, assim como ja ocorre com o EIV/RIVI (Estudo ¢ Relatério
de Impacto de Vizinhanga ~ Lei Municipal 8.270, de 24 de setembro de 2007).

Neste sentido, extrai-se do Estatuto da Cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordemar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais: [...]

IIT — cooperacio entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizagfio, em atendimento ao interesse
social; [...]

V111 — adocdo de padrdes de produgfio e consumo de bens e servigos e de
expansio urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
¢ econdmica do Municipio e do territdrio sob sua 4rea de influéncia; (g.n.)

Ainda no mesmo sentido, o Estatuto da Cidade prevé que é de competéncia municipal

o planejamento econdmico e social no desenvolvimento urbano:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: {...]
J1} - planejamento municipal, em especial: [...]
h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

No entanto, ressalvas sfo feitas, uma vez que no PL 296/2018, também de autoria do

Edil Jodo Donizeti Silvestre, institui-se o Relatdrio de Estudo de Impacto Social (EIS), de modo
que, a intepretagfo que resta deste outro projeto, € de que haveria estudos separados, ou seja, o

Relatorio de Impacto de Vizinhanga seria um, e o Relatorio de Impacto Social, seria outro:

PL 296/2018 (em tramitaciio)

Art. 1° Para a elaboragio de Estudo de Impacto Social, serio
considerados impactos positivos e negativos da acdio transformadora do meio
existente, os decorrentes de:

I — nova construcio;

II —reforma;

111 - ampliagdo;
IV — adaptacio;
V - legalizagfio;
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V1 —regularizagio.

Art. 2° Q Estudo de Impacto Social, ¢ um documento que se incorpora ao
conjunto de estudos e informagdes técnicas relativas & identificagdo, avaliagdo,
mitigagfio, compensagdo e potencializarfio dos impactos de um empreendimento ou
atividade, no meio social da comunidade local, de forma a permitir a andlise das
diferengas entre as condiges que existirio com a implantagio do mesmo e as que
existiriam sem essa aglio, precedidos da caracterizagdo de empreendimento e do
diagndstico do meio preexistente.

Art, 3° Para efeito desta lei entende — se por:
] - Impacto social, a repercussio ou a interferéncia que constitua diretamente
no meio social da comunidade a qual o empreendimento/toteamento se encontra;
11 - Medidas Mitigadoras: compreendem as agdes e atividades propostas com
a finalidade de atenuar impactos negativos, podendo ser dividas em medidas
preventivas e corretivas, conforme exposto a seguir:
a- Medidas Preventivas: compreendem as agles e atividades propostas cujo
fim ¢é prevenir a ocorréncia de impactos negativos.
b- Medidas Corretivas: compreendem as agdes ¢ atividades propostas com
a finalidade de corrigir a existéncia de impactos negativos.

111- Medidas Compensatdrias: compreendem as agdes e atividades propostas
para compensar a ocorréncia de impactos negativos;

IV- Medidas Potencializadoras: compreendem as agles e atividades
propostas para otiinizar e / ou ampliar os efeitos dos impactos positivos;

V- Mudangas de uso: alteragdes da classificagdo do porte de atividade,
previstas no plano Diretor Vigente, ou eventuais alteragdes.

Art. 4° O Estudo de Impacto Social, apés a elaboragio do relatdrio da
situagdo atual e da identificagio, quantificagdo e qualificagdo dos impactos que o
loteamento ird gerar no meio social e sistema de servigos, atendimentos e dos proprios
puablices Municipais, devendo apontar as medidas mitigadoras ou compensatérias que
o empreendedor/loteador realizard junto 4 comunidade.

§ 1° O EIS sera elaborado pelo empreendedor/loteador, que arcard também
com as despesas inerentes & compensagio, mitigagdo ou compensa¢do dos impactos
ocasionados pela agfo transformadora proposta.

§ 2° O EIS avaliara os impactos do empreendimento ou atividade sobre a
qualidade de vida da populagdo residente na drea e no entomo do
loteamento/empreendimento, devendo incluir ou observar no que couber a andlise e
proposicdo de solugles para as seguintes guiestdes:

[ - Impacto nos quesitos sociais da comunidade local e nos estornos do
empreendimento/foteamento

Il —nos servigos publicos e seus proprios, como campo obrigatério a satide e
educacdo

Art. 5°. A Administragio Publica Municipal, para minimizar ou compensar
impactos negativos a serem gerados por empreendimento ou atividade, podera
solicitar, no que couber:

§ 1° execugfio de melhorias na infraestrutura social, ou ampliagio dos
proprios pablicos Municipais;

§ 2° As exigéncias previstas nos artigos anteriores deverdo ser proporcionais
ao porte e ao impacto do empreendimento ou atividade.

§ 3° A aprovagdo do empreendimento ou atividade ficard condicionada a
assinatura de Termo de Compromisso pelo interessado. em que se comprometerd a

3
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arcar integralmente com as despesas decorrentes das obras e servigos necessarios 4
ntitigagdo, conmpensagdo ou potencializagio dos impactos oriundos da implantagio do
empreendimento efou atividade, e demais exigéncias apontadas pela Administragio
Pablica Municipal, antes de sua conclusfo.

Art. 6°. A Administragdo Publica O Estudo de lmpacto Social devera ser
assinado pelo(s) proprietirio{os) do empreendimento efou atividade e pelo(s)
responsavel(eis) téenico{os) do mesmo, que serdo solidanamente responsdveis pela
veracidade das informagdes fomecidas.

Art. 7°. O Estudo de Iimpacto Social conterd uma parte conclusiva, onde
serdo apresentados, de forma objetiva e de facil compreensdo, os resultados das
atividades técnicas, bem como as vantagens e desvantagens do empreendimento e/ou
atividade.

Art.8° A Administragdo Publica Municipal manifestar-se-4 de forma
conclusiva sobre o Estudo de Impacto Social, aprovande ou rejeitando o projeto do
empreendimento e/ou atividade, podende condicienar sua aprovagdo 3 adogdo de
medidas mitigadoras, compensatérias e/ou potencializadoras, pelo empreendedor.

§ 1° Sempre que julgar necessdrio, a Administra¢dico Publica Municipal
poders solicitar informagdes complementares ao empreendedor.

§ 2° A conclusio final sobre o EIS proposto serd publicada na Imprensa
Oficial do Municipio.

Art.9*. Apos a aprovacéio do EIS, guando verificado surgimento de outros
impactos supervenientes, ndo relacionados no estudo, a Administragdo Pablica
Municipal poderd exigir medidas mitigadoras, compensatdrias e/ou potencializadoras
complementares.

Art.10°. Os casos omissos serdo analisados pelos Orgfos técnicos e
decididos pelas Secretarias afins.

Art. 11°. As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorrerio
por conta das dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 11°, Esta Lei entra em vigor em 01° de Dezembro de 2019.

Assim, com base na Lei de regéncia da técnica legislativa nacional (Lei Complementar
Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998), esta previsto que-.o mesmo assunto ndo poderé ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa (art. 7% IV, da LC 95/98).

Deste modo, verifica-se que na eventualidade de aprovacio do PL 296/2018, e deste
PL em analise (297/2018), teriamos duas leis vigentes tratando do mesmo assunto (estudo
de impacto social), violando o art. 7°, IV, da LC 95/98, e gerando grave confusio juridica, pois

ndo se saberia ao certo em qual dos Relatérios deveria constar os estudos de impacto social, se
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no RIVI (Relatorio de Impacto de Vizinhanga — Lei Municipal 8.270, de 2007) ou no EIS
(Estudo de Impacto Social — PL 296/2018), ou se em ambos.

Deste modo, é recomendavel ou a aprovacio do Projeto de Lei que institui o Estudo
de Impacto Social (EIS), com as observagdes feitas no PL 296/2018, ou simplesmente a
aprovacdo deste PL, para incluir o conceito de impacto social, dentro dos relatérios dos

estudos de impacto de vizinhanga, ja existentes na Lei Municipal 8.270, de 2007.
Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacfio desta Proposi¢do dependera do voto
favorével da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Cémara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, exceto na possibilidade de eventual

aprovaciio anterior do PL 296/2(18, pois, caso aprovado, este PL estaria em contradicio
com aquele, gerando confusio juridica, violando o art. 7°, IV, da LC 95, de 1998.

E o parecer.

Sorocaba, 09 de novembro de 2018.

LUCAS DALMAZO DO UE
Chefe da Sec¢do de Assuntos Juridicos

De acordo:

Secrelaria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 297/2018, de autoria do nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, que altera o art. 3° da Lei 8.270, de 24 de setembro
de 2007, que dispde sobre a necessidade de instrugdo com Relat6rio
de Impacto de Vizinhanga - RIVI - o licenciamento de projetos e
licitagdo de obras e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Anténio Carlos Silvano Janior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 de dezembro de

JOSE FRANCISCQ MA
President}da’ 5



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 297/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Altera o art. 3° da Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a
necessidade de instrucdo com Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI — o licenciamento de
projetos e licitagdo de obras e dd outras providencias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto (09/13).

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela pretende criar
novo requisito para elaboragdo de empreendimentos, devendo-se observar as
repercussdes sociais da atividade, o que encontra fundamento nas diretrizes
urbanisticas do Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257, de 10 de julho de 2001).

No entanto, cabe destacar que, no mérito, este PL (297/2018), acaba
contrastando com o PL 296/2018, uma vez que enquanto um cria o Estudo de Impacto
Social (EIS), o outro inclui dentro do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, normas
especificas sobre a repercussdo social dos empreendimentos, o que seria objeto do EIS,
gerando uma redundancia juridica desnecesséria.

Deste modo, para evitar o conflito aparente de normas, e em prol da
seguranca juridica, é recomendavel a aprovacgdo de apenas uma proposi¢do, ou este
PL (297/2018), ou o 296/2018.

Assim, no caso de manutencdo de opgdo por esta proposicdo, seria
necessario o arquivamento do PL 296/2018, para evitar que tanto EIV quanto EIS
tratern do mesmo objeto, gerando confusao juridica, o que é vedado pelo art. 7°, IV, da
LC 95, de 1998.

Por fim, destaca-se que eventual provagdo da proposicdo dependerd do
voto favordvel da maioria simples dos membros, conforme art. 162 do RIC.

Ante o exposto, observadas as recomend
o aspecto legal da proposicao.

S$/C., 03 de deéx

acOes acima, nada a opor sob

JOSE FRANCISCO MART
Presidente \\

4
ANTON I?QM“@’%IOR
M, o-Relit

or

_ 19412:‘:03;3 SILVA _

. Membro
/

-

—_—
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Let n® 297/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 3° da Lei 8270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a
necessidade de instrugdo com Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI — o
licenciamento de projetos e licitacdo de obras e da outras providencias.

Nada a opor.

S/C., 6 de dezembro de 2018

/E/QM L on

Presiden

FRANCISC : A DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAQC PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 297/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 3° da Lei 8270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a
necessidade de instru¢do com Relatdrio de Impacto de Vizinhanga — RIVI — o
licenciamento de projetos e licitag3o de obras e d4 outras providencias.

Nada a opor.

8/C., 6 de dezembro de 2018

?Q/CCL Dn
sl 0 fjecof
A M

IARA BERNARDI
Membro

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 297/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 3° da Lei 8270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a
necessidade de instrugiio com Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIVI — o
licenciamento de projetos ¢ licitagdo de obras e dd outras providencias.

Nada a opor.

S/C., 6 de dezembro de 2018

Membro

JOSEAPOLO DA SILVA 7}/)
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ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 297/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 3° da Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a
necessidade de instrugdo com Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI - o
licenciamento de projetos e licitagfio de obras e d4 outras providencias.

Nada a opor.

S/C., 6 de dezembro de 2018

Vil Mmttqacgﬁ
IARA BERNARDI 5~ N
Presidente ;oA
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro

N

WAN LY DIOGO DE MELO
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 297/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 3° da Lei 8270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a
necessidade de instrugdo com Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIVI — o
licenciamento de projetos e licitagdo de obras e d4 outras providencias,

Nada a opor.

dezembro de 2018

\

!.\ 4
FRANCISCO Fﬁ i% CA DA SILVA

Presidénte
1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Projeto de Lei n® 297/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art. 3° da
Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a necessidade de instrugéio com
Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI - o licenciamento de projetos e licitagéo de obras
e d& outras providencias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissédo de Economia no PL n®
297/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 6 de dezembro de 2018.

“TH wsrisida/

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 297/2018

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre o projeto altera o art. 3° da
Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a necessidade de instrucio com
Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI — o licenciamento de projetos e licitagdo de
obras e da outras providencias.

Segundo o inciso 1lI, do Art. 43 do RI, compete a esta comisséo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as

. finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano pluricnual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orgamentaria;

Il - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem _as financas_do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito pablico.”

T
/
. Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta de
| altera(;ao nfo culminara em impacto financeiro, razdes pela qual esta Comissdo nio TEM
f NADA A OPOR.

¢ ,
: E o nosso parecer.
\ Sorocaba, 07 de dezembro de 2018.

\, HUDSON PESSINI
Vereador — Presidente
“.REBATOR

cador - membro

Vereador - membro



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 05/2019

Diépﬁe sobre Conceder desconto de até vinte
porcento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), relativos aos iméveis onde ha

ponto de onibus, defronte sua calgada e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica estabelecido o desconto de 20% (vinte porcento)

no pagamento de (IPTU) - Imposto Predial Territorial Urbano, onde hé ponto de 6nibus,
defronte a calgada.

§ 1° - Serfio beneficiados pelo desconto de que trata o "caput”
deste artigo os imdveis onde ha ponto de dnibus, defronte sua calgada.

§ 2° - Estéo incluidos do disposto no "caput” deste artigo tantos
iméveis, comerciais como residenciais, que sdo prejudicados com a fixag@o do ponto de
onibus, defronte a sua calgada.

§ 3° - No caso de mudanga ou alteragdo do local do ponto de
dnibus, o beneficio sera suspenso, contemplando-se os contribuintes com imdveis
localizados no novo local, sempre observado o disposto §§ 1.°¢ 2.°.

Art, 2° - A Prefeitura Munjcipal, independentemente de pedido
do contribuinte, devera proceder ao desconto 4 época do langamento do imposto.

Art. 3° - As despesas com execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra-em vigor na data de sua publicagio.

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Justificativa

CONSIDERANDO gue este Projeto de Lei tem por objetivo
conceder desconto de 20% vinte porcento no pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) relativo aos imoveis onde ha ponto de Onibus, defronte sua
calcada.

CONSIDERANDO que o beneficio é uma maneira de
compensar os transtornos que os pontos de dnibus causam a esses moradores, entre os
quais destacamos a impossibilidade permanente, de nfo poder estacionar defronte aos
seus imoveis, barutho quando hd ajuntamento de pessoas que ficam sob o abrigo dos
pontos para bater papo, cantar etc.

CONSIDERANDO guem tem imével onde ha ponto de dnibus
defronte sua residéncia, muitas vezes se sente discriminado, pois paga o mesmo valor de
IPTU do que qualquer outro municipe e, no entanto, tem seu imoével desvalorizado por
ndo ter direito de estacionar seu veiculo defronte a sua residéncia.

CONSIDERANDO que este projeto de lei ja foi aprovado
também no Municipio de Presidente Prudente LEI n® 9.348/2017.

Sendo assim, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta proposigao.

§/8., 03 de Janeiro de 2018,

'64‘1{630 LVANO JUNIOR

Verqgdor

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Rl
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 005/2019

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Antonio Carlos Silvano Junior.
Trata-se de PL que dispde sobre conceder desconto

~de até vinte por cento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativos aos iméveis

onde hé ponto de dnibus, defronte sua calgada e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

Este PL dispde sobre a concessdo de desconto de

IPTU, ou seja, esta Proposiciio versa sobre isencdio de tributes, sendo a isengfo tributaria

conceitualizada como: dispensa legal de pagamento de tributos, sublinha-se que:

O Supremo_Tribunal Federal, em sua fungio

jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria

tributdria, a competéncia legiferante € concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;

bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instaura¢do do respectivo

processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS)
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Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordindrio, em Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade n®
50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999, essa

tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigagfio de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabathadores

que ndo dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneﬁbios Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os
fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o or¢camento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no
disposto no art. 557, 1.-4, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores
Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar

Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordindrio n® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributdria; consta no Acérddo que decidiu o recurso citado:
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RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE ~— CONSTITUCIONAL — DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também 6 membro
do poder legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
fributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientagdo de que, sob a égide da Constituigdo Republicana de 1998, também o Poder

Legislativo dispGe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacio das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 13371044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de que,
sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Sformacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituicdo de

1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo

3
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legislativo em tema de direito tributdario. — A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporia
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-membros e
aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 1° I "b”, da Constituicdo, pois a clausula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposicoes legislativas que disponham sobre matéria tributdria

pertinente aos Territdrios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.8368
- — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE _336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE_353.350 —
AgR/ES, Rel. Min, Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel. Min. Carmem Lﬁcia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
- Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501,913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; AI 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.
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Reitera-se que, o posicionamento do STF, € que em
matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos Poderes
Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a Rentincia de Receita.

Frisa-se que, a Lei Complementar Nacional n® 101, de

2000, determina que a rentincia de receita, deve atender os requisitos a qual especifica, in verbis:

Secdo IT

Da Remincia de Receita

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio _de

natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes (g.n.)

I - demonstraciio pelo proponente de que q renuncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que nido afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes or¢amentarias; (gn. )

Il - estar_acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majorac@o ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ 1% A_rentincia_compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
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aliquota ou modifica¢do de base de cdlculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concess@o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
I, 0 beneficio 56 entrara em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.

$ 32 O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II,

Ve Vdoart. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Face as determinag¢Ges da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 14), destaca-se que a rentincia de receita (desconto de IPTU) devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério — financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes, atender ao dispositivo na lei de diretrizes

or¢amentaria e atender a pelo menos uma da seguintes condi¢Ges: demonstracio pelo

proponente de gque a renuncia foi considerada na estimativa de receita da [ei

orcamentdria, na forma do art. 12, ¢ de que nfo_afetari_as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢gamentérias; estar acompanhada de medidas

de compensacdio, no periodo mencionado no caput, por meio _do_aumento de receita,

proveniente da elevacio de aliquotas, ampliaciio da base de cilculo, majoracio ou criacio

de tribute ou contribuicio
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Ressalta-se entiio, que a matéria que versa este PL.

¢ concorrente entre os Poderes Legislativo ¢ Executivo, para deflagrar o Processo

Legislativo, ¢ desde que obedecidos os ditames da l.ei Complementar Nacional n® 101, de

2000, nada havera a opor, sob o aspecto juridico.

Salientamos que em conformidade com o Art. 40, §

3% 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC, a aprovacio desta Proposiciio

dependers do voto favoravel de dois ter¢os dos membros da CAmara, pois, esta Proposicio

€ concernente a isencio tributaria,

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 20179

e

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Leglslatwo

De acordo:

RELLI ANTUNES

Secretarte Juridica
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41

SOBRE: o Projeto de Lei n° 05/2019, de autoria do Edil Antonio Carlos Silvano
Janior, que dispde sobre conceder desconto de até vinte porcento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativos aos iméveis onde
ha ponto de énibus defronte sua calgada e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que- deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

o

i"\.‘\ )
PERICLES RECISXENDONCA DE LIMA
Preside f\.\-— Comissio
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 05/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Antonio
Carlos Silvano Janior que “Dispde sobre conceder desconto de até vinte porcento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) relativos aos iméveis onde hd ponto de dnibus defronte sua
calgada e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que a iniciativa
para legislar sobre matéria tributéria é concorrente do Sr. Prefeito e da Camara haja
vista o inequivoco posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal (por
exemplo, Recurso Extraordinario em ADIN 50.644.0/8 e RE n° 328.896/SP), uma vez
que a Constituicdo Federal ndo criou reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do
Executivo nessa matéria.

Cabe ressaltar que, tendo em vista que a proposi¢do trata de
concessao de beneficio tributdrio, a sua legalidade dependera do atendimento das
condi¢des estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00),
principalmente no que tange a renidncia de receita em seu art. 14. Por essa razdo, esta
Comissdo de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a
seguinte emenda:

Emendan® 01

O art. 4° do PL 05/2019 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 4° Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da rentincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada
na lei orcamentdria anual.”

Ante o exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o aspecto
legal da proposigdo, ressaltando-se que para a sugM\gvacio serd necessario o voto favoravel de
dois tercos dos membros desta Casa de Leis (art.f40, §3°, item “1°, alinea ‘i’ da LOMS).

Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
EMENDA N. 01 E PROJETO DE LEI n° 05/2019

De autoria do Edil Antonio Carlos Silvano Hinior o P. L. n. 05/2019 ¢
Emenda n. 01, que dispde sobre conceder desconto de até vinte porcento do Imposto Predial ¢
Territorial Urbano (IPTU), relativos aos imdveis onde ha ponto de &nibus defronte sua calgada e da
outras providéncias.

Segundo o mciso I, do Art. 43 do Rl, compete a esta comissdo exarar
parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigdo
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta aiterem as finangas do municipio, como
segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias compete
dar parecer:

I - sobre as proposicdes gue criem ou aumentem despesas;
Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orgamentdria;

IIT - sobre proposigBes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos,

empreéstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas

do Municipio, acarretem responsabilidades para ¢ erdrio municipal ou interessem ao crédito prblico. "

O presente projeto apresenta regras e condicionantes para concessdo do
desconto de 20% no IPTU, entretanto, tal iniciativa caracteriza-se por reniincia de receita,
concedida através de tal beneficio, fato ira implicar em perda de arrecadagiio, o que ¢ vedado
expressamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n® 101/2000),
senfio vejamos o disposto em seu art. 14:

Art. 14 — A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra remiincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender qo disposto na lei
de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

[ — demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que

ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentdrias;

I — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagfo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ lo A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengfo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliguota ou modificagfio de base de cdlculo que implique redugdo
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discriminada de tributos ou contribuigBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A renuincia de receita, segundo a ligdo de Benedicto de Tolosa Filho,
ratificando a LRF, "ocorre pela anisfia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de triburos ou contribui¢fes (...)"

Sobre as condigdes da reniincia de receita, os doutrinadores Flavio C. de
Toledo Jr. e Sérgio Siqueira Rossi anotam:

"Com o advento do novo direito financeiro, todas essas
desisténcias fiscais demandam ndo apenas previsdo na LDO e em
lei especifica auwtorizativa; solicitam mais: no interesse da
disciplinag fiscal, precisam atender as condicdes que se seguent.

- estimativa do impacto or¢amemtdrio e financeiro da rentuncia
Sfiscal, durante trés exercicios financeiros;

- declaragdo de que a renuncia ndo afeta as metas fiscais da LDO;
efou

- aumento compensatorio de tributo diretamente arrecadado pelo
Municipio.”

Portanto, o projeto n#io considerado os dispositivos do artigo 14 da L.C
101/00 (LRF), e também, ha de se considerar que nd3o ha previsdo nas Metas Fiscais do Municipio
ara esta Rentincia de Receitas”.

Isto posto, sem tais dados técnicos fica prejudicada a possibilidade de exarar
pareter favoravel ao projeto sobre o aspecto econdmico, financeiro e orgamentario, por tais razdes
ifgstamos PELA REJETCAQ da emenda e do projeto

E o nosso parecer.

Sorocaba, 18 de fevereiro de 2019.

b{:‘ SSINI RENAN DOS ﬁ 2iEs REGIS

Vereador ~ Prdsidente SANTOS DONCA DE

Vereador - membro LIMA
Vereador - membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 5/2019, do Edil Antonio Carlos
Silvano Junior, dispde sobre conceder desconto de até vinte porcento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativos aos iméveis onde ha
ponto de 6nibus defronte sua calgada e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de fevereiro de 2019

pxﬁ@ Wwfn Ct vlﬂ

IARA BERNARDI L )ﬁbm CMMJ

Presidente cg%% &Qi

/,
VITOR ALéANDRE RODRIGUES

Membro R W (/Q/‘
‘%//M/// 2

LEY DIOGO DE MELO
| Membro

J
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 € o Projeto de Lei n® 5/2019, do Edil Antonio Carlos
Silvano Janior, dispde sobre conceder desconto de até vinte porcento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativos aos imoveis onde ha
ponto de dnibus defronte sua calgada e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 19 de fevereiro de 2019

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCOF A DA SILVA
Membro
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