CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

$.0. 50/2019/ -
CAMARA MUNICIPAL DE SORQCABA

ORDEM DO DIA PARA A 50° (QUINQUAGESIMA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 29 DE AGOSTO DE 2018.

MATERIA REMANESCENTE DA SO. 49/2019

22 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n° 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispoe sobre
a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem
medidas de auxilio a mulher que se sinta em situagio de risco.

12 DISCUSSAOQ

1 - Projeto de Lei n°® 132/2019, do Edil Hudson Pessini, dispoe sobre a
realizagdo de exames de urina tipo | e creatinina sanguinea para a
prevencio da doenca renal cronica na Rede Piblica de Sauade do Municipio
e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 164/2019, do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispoe
sobre a criacio do programa de prevengéo e controle do diabetes, através
de diagnostico precoce, nas criangas e adolescentes matriculados na rede
publica de ensino da cidade de Sorocaba e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 173/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dispbe sobre
colocar chip em todos os animais que forem vacinados contra a raiva pela
Prefeitura de Sorocaba.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogao n° 05/2019, do Edil Rodrigo Maganhato, manifesta APLAUSO ao
Senado pela aprovagio do Projeto de Lei que altera normativa do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) para internagéo
involuntaria de dependentes quimicos.

S0. 50/2019

22 DISCUSSAQO

1 - Projeto de Lei n° 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei n°
11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto - SAAE, Autarquia Municipal, a receber, na fatura de agua,
doagdes destinadas a Irmandade Santa Casa de Misericordia de Sorocaba
e da outras providéncias.
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12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 73/2019, do Executivo, institui, no &mbito do Municipio,
a Festa Literaria Internacional de Sorocaba e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, disp6e
sobre o fornecimento e instalagcio de valvulas de retengdo de ar
(eliminadores de ar) para hidrometros a todos os imdveis comerciais e
residenciais do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo, regulamenta e autoriza o Poder
Executivo a implantar imoveis denominados lotes urbanizados em areas
publicas, na forma que especifica e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n® 223/2019, da Edil Fernanda Schiic Garcia, proibe os
estabelecimentos comercias de submeterem os consumidores a
conferéncia de mercadorias apos efetivado o pagamento e a liberagdo em
seus caixas registradores e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 239/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispoe sobre
a proibigdo do uso de agrotéxicos a base de neonicotinoide, no Municipio
de Sorocaba.

6 - Projeto de Lei n° 195/2019, do Edil Rodrigo Maganhato, dispoe sobre a

instituicdo da Campanha Municipal de Incentivo a Adogdo de Criancas e
Adolescentes e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 DE AGOSTO DE 2019.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente
Rosa.-



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°2%/2019

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos Bares,
Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem
medidas de auxilio a mulher que se sinta em
situacdo de risco.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam os bares, casas noturnas, lanchonetes
e restaurantes obrigados a adotar medidas para auxiliarem as mulheres que se
sintam em situacao de risco, nas dependéncias desses estabelecimentos, no
ambito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° O auxilio a mulher sera prestado pelo
estabelecimento mediante a oferta de acompanhamento até o carro, outro meio
de transporte, comunicagdo a policia e abrigo da vitima até gque se sinta
segura.

§1°- Serao utilizados cartazes fixados nos banheiros
femininos e em qualquer outro ambiente do local, informando a disponibilidade
do estabelecimento para ao auxilioc a mulher que se sinta em situagao de risco;

§2°- Outros mecanismos que viabilizam a efetiva
comunicacao entre a mulher e o estabelecimento podem ser utilizados:;

Art. 3° Os estabelecimentos previstos nesta Lei
deverao orientar todos os seus funcionarios para a aplicacdo das medidas
previstas nesta lei;

Art. 4°. O descumprimento do disposto na presente
Lei, sujeitara o infrator a multa no valor de 50 (cinquenta) UFMs (Unidade
Fiscal do Municipio), aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

Art, 13°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, surtindo seus efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.

as Sessdes, 10 de Junh\o de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A violéncia contra a mulheré todo ato que resulte em morte,
lesao fisica, sexual ou psicoldgica, tanto na esfera publica quanto na privada.
Este tipo de violéncia & baseado em género, o que significa que os atos de
violéncia sado cometidos contra as mulheres expressamente porque sao
mulheres.

Algumas das formas de vicléncia perpetradas por individuos
contra as mulheres s&o: Estupros, vicléncia doméstica ou familiar, assédio
sexual, coer¢do reprodutiva, infanticidio feminino, aborto seletivo e violéncia
obstétrica, bem como costumes ou praticas tradicionais nocivas, como crime de
honra, feminicidio relacionado ao dote, mutilacéo genital feminina, casamento
por rapto, casamento forcado e violéncia no trabalho, que se manifestam
através de agressodes fisicas, psicologicas e sociais.

No Brasil a Lei N° 10.778, de 24 de novembro de 2003,
estabelece a notificagdo compulséria, no territdério nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de salde publicos ou
privados. Essa lei € complementada pela Lei Maria da Penha como mais um
mecanismo para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, com
medidas mais efetivas (penais) para o seu controle além do dimensionamento
do fenémeno.

Em Sorocaba, obtemos o Botao do Panico, que desde fevereiro
de 2018, instituiu a toda mulher que procura a Justica e pede uma medida
protetiva a ter o aplicativo (app) Botéo do Panico, instalado no seu aparelho de
telefonia celular. Caso o agressor descumpra a decisao, seja por se aproximar
ou ate agredir a vitima, fisica, verbal ou psicologicamente, a mesma podera
apertar o botdo na tela do celular e um aviso sera enviado ao COl (Centro de
Operagdes e Inteligéncia), da Guarda Civil Municipal, que orientada por GPS,
dirige-se imediatamente ao local da chamada.

Diante de todo o cenério de violéncia contra a mulher que,
infelizmente vem a cada dia tendo uma gradacéo, € que o presente projeto de
Lei se faz indeclinavel. Temos como objetivo nas linhas deste projeto, fazer
com que nossas mulheres se sintam seguras e protegidas em seus momentos
de lazer, trabalho etc.

Assim, certo de contar com a colaboragédo dos meus pares para a
aprovagéao do presente Projeto, desde ja agradeco.

\‘
Sala das Sessbes, 10 de Junhodga 2019.

D

JOAO DONIZETI'SILVESTRE
VEREAD
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 228/2019

A autoria da presente Proposi¢do é do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que Dispde sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes

e Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio & mulher que se sinta em situacdo de risco.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer medidas protetivas as mulheres nos

estabelecimentos mencionados, vejamos:

Art. 1° Ficam os bares. casas noturnas. lanchonetes e restaurantes obrigados
a adotar medidas para auxiliarem as mulheres que se sintam em situa¢fio de risco, nas
dependéncias desses estabelecimentos, no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° O auxilio a mulher serd prestado pelo estabelecimento mediante a
oferta de acompanhamento até o carro, outro meio de transporte, comunicagiio a
policia e abrigo da vitima até que se sinta segura.

§1°- Serdo utilizados cartazes fixados nos banheiros femininos e em qualquer
outro ambiente do local, informando a disponibilidade do estabelecimento para ao
auxilio a mulher que se sinta em situagdo de risco;

§2°% Outros mecanismos que viabilizam a efetiva comunicagdo entre a
mulher e o estabelecimento podem ser utilizados;

Art. 3% Os estabelecimentos previstos nesta Lei deverfo orientar todos os
seus funcionarios para a aplica¢io das medidas previstas nesta lei;

Art. 4°. O descumprimento do disposto na presente Lei, sujeitara o infrator &
multa no valor de 50 {cinquenta) UFMs (Unidade Fiscal do Municipio), aplicada em
dobro no caso de reincidéncia;

Art. 13°. Esta Lei entra emn vigor na data de sua publicagiio. surtindo seus
efeitos a partir de [° de Janeiro de 2020.
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Sobre o tema, ¢ recorrente a veiculagdo nos meios de comunicagdo sobre casos de
mulheres que foram vitimas de violéncia, principalmente sexual, nos estabelecimentos
comerciais em questdo. Recentemente, o caso da Blogueira Mariana Ferrer teve destaque nos

principais noticiarios do Brasil:

A biogueira Mariana Ferrer utilizou seu perfil no Instagram nessa segunda-
feira (20) para denunciar um estupro cometido contra ela em dezembro do ano passade
durante uma festa em Florianopolis, em Santa Catarina. Ela conta que estava em um
clube “dito seguro ¢ bem conceituado” guando foi dopada e violentada por um
estranho.!

Desta forma, nota-se que n3o mais se admite praticas comerciais que explorem o lazer
alheio, a luz de uma falsa sensa¢ao de seguranga para os frequentadores do ambiente, que muitas
vezes se veem a mercé de medidas efetivas para evitar golpes comuns, como o “Boa noite

Cinderela”, que além de afetar mulheres, afeta também o publico masculino.?

Deste modo, observa-se que o PL visa instituir, baseado no interesse local do
municipio (art. 30, I, da Constituicao Federal), proposta que vat de acordo com as pretensbes
atuais da sociedade brasileira em repudiar a violéncia contra fisica, moral, sexual e psicologica
contra as mulheres, o que estd de acordo com a legislagio pétria acerca do direito das mulheres,
vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténeia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relagbes.

' MARIA, Laura. O TEMPO. Blegueira denuncia que foi dopada e estuprada em festa. Publicado em 21 de maio
de 2019. Disponivel em < hitps://www.otempo.com.br/brasil/blogueira-denuncia-que-foi-dopada-e-estuprada-em-
festa-1.2184690>. Acesso em 19 de jun, de 2019,

? PAULO, Paula Paiva. G1. Golpe 'boa noite, Cinderela’ em SP: maior parte das vitimas é homem e objetivo do
crime € roubo. Sdo Paulo. Publicado em 27 de out. de 2017. Disponivel em < hitps:/gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/golpe-boa-noite-cinderela-em-sp-maior-parte-das-vitimas-e-homem-e-objetivo-do-crime-e-
roubo.ghtmi>. Acesso em 19 de jun. de 2019.
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Assim, observa-se que a propria Constituigdo Federal confere protegio especial as
mulheres, assegurando mecanismos que repudiam o abuso e a violéncia, tratados com detalhes
na Lei Maria da Penha, Lei Nacional n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, tanto no dmbito

interno dos lares, como no Ambito externo, das relagdes sociais.

Assim, nota-se que a proposi¢io visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira
norma protetiva, tanto no aspecto social, como consumerista, como de satide pitblica, visto

que as politicas visadas possuem reflexos em todas essas esferas.

Rechacando-se desde logo qualquer alegagiio por inconstitucionalidade material, por
suposta violagde a livre iniciativa (liberdade econdmica do mercado), observa-se que o Brasil
¢ dotado de uma ordem econdmica livre, mas que em dados momentos é alcanc¢ada pela

intervengdo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constitui¢ioe Federal, prevé principios

que limitam a livre iniciativa, entre eles, o inciso V, que estabelece a defesa do consumidor,
como principio da ordem Econdmica, o que possibilita que politicas publicas gue atendam tal
grupo possam restringir a exploragio inconsequente do capital, que nao atenda outros principios

basilares do Estado Democratico de Direito.

Desta forma, especificamente sobre a matéria consumerista, o Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei Nacional 8.078, de 11 de setembro de 1990), em seu art. 4°, prevé entre as

diretrizes da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, o seguinte:

Art, 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito i sua
dignidade, saude ¢ seguranc¢a, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
me¢lhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagdes de consunto, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lein®
9.008, de 21.3.1993)

I - reconhecimenio da vulnerabiiidade do consumidor no mercado de
consumao;

II - acdy governamental no_ sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta:

b} por incentivos a criagdo ¢ desenvolvimento de associagdes representativas;

¢) pela presenga do Estadoe no mercado de consumo;
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d} pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
gqualidade, seguranca, durabilidade e desernpenho.

[IT - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo ¢ compatibilizagio da prote¢dio do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnologico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituigio Federal). sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relagtes entre consumidores ¢ fornecedores:

IV - educaciio ¢ informacio de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo & criacfio pelos fomecedores de meios eficientes de controle
de gualidade e seguranca de produtos e servigos, assim como de inecanismos
alternativos de solugio de conilitos de consumo:

V1 - coibicdo e repressfio eficientes de todos os abusos praticados no
mercado_de consumo, inclusive a concorréncia desleal ¢ utilizagfo indevida de
inventos € criagbes industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos,
que possai causar prejujzos aos consuinidores;

VI - racionalizacfio ¢ methoria dos servicos piblicos:

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Deste modo, em cada um dos incisos do art. 4°, do Codigo de Defesa do Consumidor,
notam-se nuances que sdo reforgadas na proposi¢io em exame, que, baseado no poder de
policia administrativa, imp0e parametros de seguranca publica e protegdo 4 saude da mulher,

0 que € expressamente ressaltado pela legislagdo consumer:sta ja vigente.

Na jurisprudéncia, € pacifico o entendimento de que leis municipais suplementares
podem fortalecer politicas publicas, de interesse local, no que diz respeito ao mercado de

CONSUMO, Vgjamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 15.404, DE
19 DE ABRIL DE 2017, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, IMPONDO A
BARES, RESTAURANTES E SIMILARES A OBRIGACAO DE FORNECER
COMANDA IMPRESSA E INDIVIDUAL AOS CLIENTES QUE
PORVENTURA OCUPAREM A MESMA MESA OU ACOMODACAQO -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO. DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO - ARTIGO 24,
[NCISO V, DA CF - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EDITAR NORMA EM
CARATEB SUPLETIVQ, DE ACORDO COM O INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAG - DESRESPEITO AQ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
INOCORRENCIA -DIPLOMA NORMATIVO ALINHADO AS DIRETRIZES
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, IMPONDOQ OBRIGACAQ
ADEOQUADA E PROPORCIONAL AOS FINS A QUE SE DESTINA - ACAQ
JULGADA IMPROCEDENTE. "O Municipio pode dispor sobre as matérias
tratadas nc an. 24 da Constituiglo Federai. dentro dos limites do seu interesse local e
desde que néo cottrarie normas dos demais entes da federagio”. "A norma impugnada
ndo impde gualquer obrigacan desarrazoada ou desproporcional ao exigir de bares,
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restaurantes e similares o fornecimento de ‘comanda impressa e individual que permita
o controle do consumo de cada um dos clientes que porventura ocuparem a mesma
mesa ou acomodagdo. independentemente de solicitagdo’ (artigo 1° da Lei Municipal
n° 15.404/2017), mostrando-se adequada aos fins a que se destina na medida em
que instrumentaliza o direito de receber informacdes claras e precisas sobre
produtos e servicos, inocorrendo qualquer ofensa ao artigo 111 da Constituicdo
Bandeirante".

[SAO PAULO. Tribunal de Justiga de $Sao Paulo. Orgdo Especial. Adin n® 2002023-
21.2019.8.26.0000. Rel. Des. Renato Sartorelli. Julgado em 24 de abril de 2019].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
12.854, de 06 d¢ novembro de 2017, do Municipio de Sio José do Rio Preto —
Legisla¢do que estabelece obrigatoriedade aos bares, restaurantes e similares de
oferecer cardipio em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual. |.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO - Ha interesse focal na
definigdo de praticas comerciais no dmbilto da protegio da pessoa com deficiéneia —
Medidas de prote¢do a pessoa com deficiéncia visual que devem ser adequadas a
realidade local — Precedente do E. STF — Atendimento ao principio federativo (artigo
19 da Constituicdo do Estade de Sao Paulo) — Legislagdo sobre matérias vinculadas a
consumo e a protegio das pessoas com deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as
normas federais e estaduais existentes. 11. LEGISLACAQO FEDERAL E ESTADUAL
EXISTENTES SOBRE O TEMA - O comando legal "o Poder Ptiblico promovera”
tent contetdo programatico, podendo se aperfeicoar por meio da edicio de atos
normativos que imponham obrigagdes a terceiros — A Unifo, ao disciplinar a oferta e
as formas de afixagdo de precos de produfos e servigos para o consutnidor, embora
ndo tenha previsto a disponibilizagio de cardapios acessiveis aos deficientes visuais,
ndo a proibiu — Adog#o de medidas que promovam a acessibilidade recomendada no
artigo 69 do Lstatute das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de norma
constituctonal - Legislagfo impugnada que promove, no dmbito local, as intengdes
veiculadas nas legislagoes federal e estadual. TI1. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA POR VIOLAGAO A SEPARACAO DE PODERES - Obrigacio
imposta a todos que se enguadrarem na norma, de forma indistinta - Policia
administrativa — Caso que nfo se insere entre os de iniciativa privativa do Poder
Executivo. IV. CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA - Legislagdo municipal que tem por objeto
especifico a protegdo da pessoa com deficiéneia — Matéria comercial regulada de
forma secundéria, de_ modo que a lei municipal pode mesmo_impor condiglio —
Principio do ndo-retrocesso - Lei que ampliou a garantia de uma vida digna as pessoas
com deficiéncia — knocorréncia de inviabilizacdo so_exercicio da atividade
econdmica, no_ caso. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Acio julgada
improcedente.
[SAO PAULO. Tribunal de Justiga ae S3o Paulo. Orgiio Especial. Adin n® 2002472-
13.2018.8.26.0000. Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em 10 de outubro de 201 8].

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 6.120, de 9 de
setembre de 2014, do Municipic de Ourinhos, que 'dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de crachs de identificacdo por funcionsrios que prestam
SErvigos Como seguranga em casas noturnas, bares, restaurantes e oatros locais
de eventos™. Alegagiio de violagdo do principio da separagio dos Poderes. Nio
ocorréncia. Lei que néo versa sobre atos tipicos_da gestdio administrativa do
Municipio. Alegagio de ofensa ao disposto no art. 25 da Constituigio do Estado. Néo
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ocorréncia. Lei que nfio cria ou aumenta despesa publica. Acio julgada
improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. Orgdo Especial. Adin n° 2008891-
54.2015.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Villen. Julg. em 17 de junho de 2015].

Superada a questdo formal da proposigéo, ressalta-se que as penalidades previstas no
art. 4°, do PL, estio atreladas a U.F.M (Unidade Fiscal do Municipio), sendo que, tal artigo
deve ser retificado, pois, tal unidade FOI EXTINTA, com a instituigdo da UFIR, conforme
Lei Municipal n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e a UFIR foi extinta nos termos do art. 8°,
Lei n® 6.343 de 5 de dezembro de 2000, RECOMENDANDO-SE o uso da UFESP (Unidade

Fiscal do Estado de Sao Paulo), amplamente utilizada em legislacdes municipais que fixam

multas em razdo do poder de policia.

Por fim, faz-se ressalvas quanto ac art. 13° do PI.. que por si 80 j2 necessita de

retificacio, pois deveria ser numerado como “art. 5°” da proposicio (clausula de

vigéncia).

No entanto, além da corre¢do numeérica, cabe destacar que a entrada em vigor da norma
(vigéncia), corresponde a forga obrigatoria, vinculante para produzir efeitos. Assim, a redagdo
ao estipular a entrada em vigor na data da publica¢io, com o surgimento de efeitos apenas

em 1° de janeiro de 2020, gera confusao juridica, posto que teriamos uma lei vigente, mas

sem produzir_efeitos (em contradi¢do ao que determina o art. 6°, da LINDB, Decreto-lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942).

A situagdo acima até pode ocorrer, e ocorre, no caso de vacatio legis, isto ¢, o periodo
em que uma lei devidamente aprovada, sancionada, promulgada e publicada, introduz no
ordenamento juridico a publicidade da norma, mas sem sua aptiddo para viger e produzir efeitos

até o escoamento do prazo determinado (art. 8°, da L.C n® 95/98).

Portanto, embora tal redagdo seja comum no dmbito legistico, é recomendivel a

correcio do dispositivo acima, prevendo a entrada em vigor (que coincide com o surgimento

de eficacia), em 1° de janeiro de 2020.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢do dependerd de

manifestacdo favoravel da maioria dos votos. presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, observadas as ressalvas de técnica legislativa sobre a U.F.M (art.
4° do PL), e a cldusula de vigéncia {corre¢io de “art. 13°”, para “art. 5°”, e a recomendagio

para alteragio da redagao), nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de junho de 2019.

7
égaf/,u ﬁv\)&lm T vav oy
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:
¢ acordo N /_/
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 228/2019

Trata-se do Projeto de Lei n°® 228/2019, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes ¢ Casas Noturnas a adotarem medidas de

auxilio & mulher que se sinta em situagdo de risco.

De inicio, a proposi¢io fol encaminhada & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto,

fazendo ressalvas apenas quanto a melhor técnica legislativa.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comisséio de Justica

para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa criar uma conduta
para os estabelecimentos comerciais, matéria permitida com base no poder de policia

Administrativa.

Assim sendo, nada a opor sob o aspecto legal, devidamente observado os
apontamentos da Secretaria Juridica, sendo que para sua aprovagéo depende do voto favoravel da

maioria absoluta. E o parecer, smj.

Sorocaba, 3 de julho de 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 228/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispoe
sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem medidas de
auxilio & mulher que se sinta em situagdo de risco.

A Comissido de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposigio e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

5/C., 11 de julho de 2019

\~..

FRANCISCO

Membro-

X \WJ

1 .

HUD PESSINI
-\"\\\I\Sﬂembro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre a
obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes ¢ Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio a
mulher que se sinta em situagdo de risco.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissiio de Economia no PL n®
228/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
devera dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, |4 de julho de 2019.

Renata aca de Almeida
Procurddora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissfio de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias

\5
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. N. 228/2019

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, o projeto pretende
obrigar Bares, Restaurantes ¢ Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio a mulher que
se sinta em situa¢do de risco.

Segundo o inciso I1I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas. assim como a
qualguer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes gque criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposia

orcamentdaria,

T - sobre proposicdes referentes & matéria Iributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos ¢ outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas _do _Municipio, acarretem responsabilidades para_o_erdrio municipal ou
interessem ag crédito pablice.”

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que a proposta tem
como objetivo institulr obrigagdo para que estabelecimentos comerciais ofertem auxilio
para mutlheres que relatem estar em situacfio de risco, tais a¢des nfo culminardo em
impacto financeiro aos cofres ptblicos, razio pela qual esta Comissdo ndo TEM NADA A
OPOR.

. E 0 nosso pareccer.
f

} Sorocaba, 05 de agost
!

_”—’//

‘ § v /Mca

: 29 R
HUDSON PESSINI RENAN DOS Pm REGIS
Vereadot)— Presidente SANTOS MENqONCA DE

RELATOR Vereador - membro ~LIMA
E Vercador - membro

“
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN. 137 12019

“Dispde sobre a realiza¢io de exames de urina
tipo I e creatinina sanguinea para a prevencio da
doenca renal cronica na Rede Publica de Saide
do Municipio e da outras providéncias.”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os exames de Urina tipo 1 e Creatinina realizados pela
Rede Publica de Satde do Municipio devem constar dos exames de rotina ¢ avaliacdio,
como forma de se prevenir e controlar a doenca renal crdnica, em cumprimento ao
disposto na alinea “a”, inciso I, art. 33 e art. 129 da Lei Organica do Municipio, visando
a diminui¢o e o controle de doencas crnicas.

Art. 2° Segundo preceitos e direitos & informagfio torna-se
obrigatério informar ao municipe no ato de agendar sua consulta médica a importincia

da realizacfo dos ey Urina I ¢ Creatinina, previstos nesta Lei.

despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba drgamentaria propria.

Art. 4° Esta lei erlfra em vigor na data de sua publicagéo.

$/S., 29 de maro de 2019.

V'

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Justificativa

Em audiéncita plblica realizada na Camara Municipal de
Sorocaba no dia 27 de margo de 2019 foi discutido os problemas relacionados as
doengas renais, entre as apresenta¢cdes o nefrologista Dr. Jaelson Guilhem Gomes,
Instituto de Hemodidlise de Sorocaba, apresentou niimeros preocupantes segundo o
especialista 10% da populagio mundial possui Doenga Renal Cronica, a ocorréncia da
doenca esta relacionada a pressio arterial elevada, diabetes, além de habitos alimentares
¢ pratica de atividade fisica.

As doengas renais sdo silenciosas, sem sintomas e que nfo causa
dor, 0 que dificuita o tratamento. As formas cronicas da doenga causam degeneragdo
progressiva do 0rgéo e podem evoluir para a insuficiéncia renal.

Estimativas apontam que ha reducfio de custos com o
Tratamento Conservador da Doenca Renal Crénica com estimativa da ordem de 19 a 61

bilh3es de dolares, quando se faz prevenciio com o exame da creatinina.

Este importante metabolito muscular possibilita descobrir
precocemente a doenga e tratar, quando presente em uma taxa elevada no sangue é um
dos indicadores de insuficiéncia renal. O tratamento precoce evita que a doenca se torne
cronica € danifique definitivamente os rins. Em casos mais graves, somente um
transplante renal ou didlise podem salvd-lo. Segundo Juan Fidel Bencomo, coordenador
do Biomarc (laboratério de biomarcadores do Vital Brazil), cerca de 80% dos dbitos em
diabéticos € causado por insuficiéncia renal e a creatinina — usada na triagem dos grupos
de risco - € o unico marcador que pode fazer o diagnéstico precoce da doenga.

Além disso, destaca-se que o custo da realizagdo do exame pela
tabela SUS é RS 1,85 e pela Tabela AMB (convénios) é de RS 3,87, portanto, o custo
para realizac8o de exames preventivos € extremamente barato.

0O Cademo de Atencdio Basica do Ministério da Saude
recomenda avaliagdo trimestral, dentre outros casos, para todos 0$ pacientes no estagio
3. Quanto aqueles enquadrados nos estagios 4 e 5, orienta-se o encaminhamento
obrigatério ao nefrologista.

A partir do exame de dosagem de creatinina sérica, é possivel
estimar a Taxa de Filtragdo Glomerular (Cler), utilizando-se a equagfo de Crckeroft-
Gault!, em que se consideram idade e peso, possibilitando identificar em que estagio se
encontra a lesdo renal, conforme a figura abaixo.

A creatinina nfo ¢ formada diretamente pelo metabolismo
corporal, sendo o resultado do metabolismo de outra substincia chamada creatina, que
se encontra nos musculos. A conversdo da creatina em creatinina em nosso corpo €
praticamente constante durante as 24 horas do dia. O valor da creatinina em individuos
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normais varia dependendo do sexo ¢ também do volume de massa muscular, e sua
concentragdo no sangue € maior nos homens e nos atletas. Nas mulheres, criangas e
idosos € proporcionalmente menor. O nivel de creatinina é também muito pouco afetado
pela dieta habitual. Os valores normais sdo aproximadamente 1 mg/dL nos homens, 0,8
mg/dL nas mulheres ¢ 0,5/dL nas criangas pequenas. Os valores aumentam & medida
que ocorre a diminuigdo da fungdo dos rins e € por isso que a creatinina ¢ utilizada
como marcador da fungdo renal. Seus valores tornam-se significativos quando existe
uma perda de mais de 50% da fungdio dos rins, porém existern exames mais
especializados, como por exemplo, o Clearance de Creatinina, também chamado de
depuragfio da creatinina, que podem indicar aproximadamente quanto do rim ja foi
afetado pelas diferentes doengas como o diabetes, a hipertensdo, os calculos renais ou as
infecgdes urindrias.

também pode melhorar a qualidade dé vida do paciente.

Por essas razées,\submeto 40s meus pares este projeto de lei,

contando com seu apoio para que ele seja aprovado.
4

\

§/8., 29 de mar¢o de 2019.




Lei Organica Munic. Data : 05/04/1990

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protegdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, € uma unidade
territorial que integra a organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituicio da Republica, pela Constituicio do Estado e por esta Lei Organica.
Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Sao simbolos do Municipio o Braséo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e historia, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO I
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

HI - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,

sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada & prote¢do de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, ou convénio,
entre outros, os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

c) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagao publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinagéo final do lixo;




Art. 29. A remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada em
parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio,
verba de representagido ou outra espécie remuneratéria. (Redacdo dada pela ELOM n.
14, de 04 de maio de 2004)

Paragrafo unico. O subsidio dos Vereadores sera fixado segundo os limites maximos

estabelecidos na Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela ELOM n. 14, de 04 de maio
de 2004)

Art. 30. A remuneragao dos Vereadores terd como limite maximo o valor percebido como
remuneragao pelo Prefeito Municipal.

Art. 31. Podera ser prevista remuneragao para as sessdes extraordinarias, desde que
observado o limite fixado no artigo anterior.

Art. 32. A nao fixagdo da remuneracao do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, até a data prevista nesta L.ei Organica, implicara na suspensdo do pagamento
da remuneragao dos Vereadores pelo restante do mandato.

Paragrafo Gnico. No caso da nao fixagao, prevalecera a remuneragdo do més de dezembro
do ultimo ano da legislatura, sendo este valor atualizado monetariamente pelo indice oficial.

Secao VIl
Das Atribuigcdes da Camara Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangédo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagado federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e & protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

b) a protecdo de documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,

como os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos do
Municipio;

c) a impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de obras de arte e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural do Municipio;

d} a abertura de meios e acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicéo;

f) ao incentivo a industria e ao comércio e a criagao de distritos industriais;

g) ao fomento da produgio agropecuaria e a organizagio do abastecimento alimentar;

h) a promogdo de programas de construgdo de moradias, melhorando as condlgoes
habitacionais e de saneamento basico;

i) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

ol
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 132/2019

A autonia da presente Proposi¢iio € do Nobre Vereador Hudson Pessini.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a realizacdo de exames de urina tipo I e
creatinina sanguinea para a prevengdo da doenca renal cronica na Rede Piiblica de Savide do

Municipio e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAQ encontra respalde em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa impor regras para realizagdo dos exames mencionados, na

Rede Publica de Saude do Municipio de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Os exames de Urina tipo [ e Creatinina realizados pela Rede Publica
de Satde do Municipio devem constar dos exames de rotina e avaliagdo. como forma
de se prevenir e controlar a doenga renal cronica, em cumprimento ao disposto na
alinea “a”, inciso . art. 33 ¢ art. 129 da Lei Organica do Municipio. visando a
diminuicio e o controle de doengas cronicas.

Art, 2% Segundo preceitos e direitos 4 informagdo toma-se obrigatdrio
informar a0 municipe no ato de agendar sua consulta médica a importancia da
realizacdo dos exames de Urina | e Creatinina, previstos testa Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de
verba orcamentaria propria.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Em que pese as nobres intengdes parlamentares, verifica-se que a proposta impde
medidas concretas, administrativas, isto é, estabelecendo o dever de realizagdo de exames pela

Rede Publica de Saide Municipal, o que se dé através das atribui¢des da Secretaria de Saude
(SES):

NN
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LEIN° 11.488, DE 19 DE JANEIRO DE 2017
{Regutamentada pelos Decretos n® 22.603, 22.604 e 22.605/2017)

Dispde sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sorocaba e dé outras providéncias.

Art. 23. Compete a Secretaria da Saide (SES), além das atribuigBes
genericas das demais Secretarias, planejar. executar e fiscalizar as atividades
referentes 2 satide piblica 2 cargo do Municipio ou por este realizado
supletivamente a0 Estado e/ou 4 Unido; desenvolver e aprimorar os servicos
prestados a popula¢io; atuar diretamente junto a2 comunidade para reduzir a
necessidade de assisténcia, através das agdes em saade preventiva; atuar pa
prevencdo e no combate s epidemias e doencas transmissiveis por animais.

Deste modo, observa-se que é vedado 2 Cimara Municipal, por Lei de iniciativa
pariamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo, ja que as atribuigdes da Secretaria de Satide s6 podem ser
definidas pelo Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao Principio da Separacio dos

Poderes (art. 2°, da Constituigio Federal).

Neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sio Paulo, citando os ensinamentos
de Hely Lopes Meirelles (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigiio tipica e
predominante da Camara ¢ nommativa, isto €, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta acs interesses locais. A Camara
ndo administra ¢ Municipio: estabelece. apenas, normas de admmistragéio(...). De um
modo geral, pode a Camara. por deliberagio do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adivandi causa, isto é, a titulo de colaborac#o e sem forga
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagdes concretas
por seus proprios atos ou impor ac Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia ¢ atribui¢dc. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo
atribuigdes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”
("Direito Municipal Brasileiro”, Matheiros Editores, Sao Paulo, 15% ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial (ADIns n%s.
148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4,
julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em
18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada

2
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em 10.09.2008.; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator,

entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do TIJ/SP, o estabelecido na LOM,

concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..

- exercer a diregHo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, in verbis:

Art. 84, Comnpete privativamenie ao Presidente da Republica:

(.0

II- exercer, com o auxilio des Ministros de Estado, a diregiio superior da
administracdo federal.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o Tribunal de Justiga de S#o Paulo, quando
do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, que ocorreu em
25.10.2006, sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria

administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao Presidente
da Repiblica exercer, com o auxiliv dos Ministros de Estado, a direcdo da
administracéc federal: ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a
administracdo estadual: e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a
administracdo municipal.

A lei atacada € de iniciativa parlamentar, dispondo sobre maréria reservada
a0 Executivo, assim afromando a independéncia e harmonia dos poderes,

Em casos semelhantes ao ora em exame. tem o Colendo Tribunal de Justica,
de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Cheie do Poder Executivo. Foi fixado. em recente julgado,
que ao executivo havera de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais.

Terd, 1ambém, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugio dos trabalhos que th: sdo atribuidos. Quando a Cimara Municipal. o érgio
meramente legisiativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse

w
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gerenciamento, estd a usurpar tuugdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN
n® 53.583; 43.987; 38.977: 41.091)".

Ante 0 exposto, & proposi¢io padece de ilegalidade e inconstitucionalidade formal

e material.
Eo parecer.

Sorocaba, 03 de abril de 2019.

éaﬁ S J:a,u eV @'ﬂm
LUCAS DALMAZO DOM UES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

} . !
i M C
PEGORELLI ANTUNES
Secretdria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 132/2019, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre a
realizacio de exames de urina tipo [ e creatinina sanguinea para a prevencdo da doenca
renal cronica na Rede Publica de Satide do Municipio e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

evendo emitiv seu parecer conforme os e 0 mesmo artieo.
devendo emitir seu p 2°¢ 3°d, ¢
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Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 132/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Hudson Pessini que “Dispde sobre a realizacio de exames de urina tipo I e creatinina

sanguinea para a prevencio da doenca renal crénica na Rede Publica de Saiide do
Municipio e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende tornar
obrigatéria a exigéncia dos exames mencionados nos exames de rotina e
avaliacdo na rede publica de satide do Municipio.

Assim, verifica-se que a proposi¢ao trata de regulamentacio de
medidas concretas, administrativas, isto é, estabelecendo o dever de realizacdo
de exames pela Rede Publica de Saude Municipal, 0 que se da através das
atribuicbes da Secretaria de Saude (SES), cuja competéncia legislativa é
privativa do Chefe do Executivo, com base em ampla jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, pautada no Principio da Separagdo de Poderes
(art. 2°, da Constituicdo Federal, e art. 5°, da Constituicdo Estadual).

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

$/C., 08 de

e <

DONCA DE LIMA
idente

a

;__._.7/
JOSE FRANCISCO
Membro

oy
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SUBSTITUTIVON. 01 AC PROJETO DE LEI N° 132/2019

“DISPOE SOBRE A PREVENCAO E
COMBATE AS DOENCAS  RENAIS

CRONICAS (DRC), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o
Programa de Preven¢éo e Combate as Doengas Renais Cronicas (DRC).

Art. 2° - O programa instituido no artigo 1° desta Lei sera
desenvolvido no ambito da Rede Publica Municipal de Satde, com apoio de
especialistas, de Sociedades Médicas Cientificas, de representantes de associagbes de
portadores de Doengas Renais Cronicas (DRC) e terd como objetivo:

I — Promover estratégias para a prevengdo, o diagnostico e
tratamento das Doengas Renais Crdnicas, o mais precoce possivel e na fase cronica, em
todas as unidades da Rede Publica Municipal de Satde, articulado com 0s programas de
hipertensdo arterial e diabetes mellitus;

1 Gh8lBT BER9T 6T AT BHIGLE "M R

[I- Desenvolver um sistema de informagdes e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que no Municipio tenham diagndstico do
problema ou que apresentem outras doengas relacionadas como a pressio alta

(hipertensdo), doengas cardiovasculares e diabetes, com a elaboragio de um cadastro
especifico dessas pessoas;

III- Organizar um sistema de capacitagdo de profissionais da
area da saide, especialmente, da Rede Publica Municipal de Saude, particularmente, de
equipes de Saude da Familia, médicos clinicos gerais, nefrologistas, nutricionistas,
psicologos e enfermeiros especializados, por meio de cursos, treinamentos, SEMINarios €
estagios para atendimento, diagnostico e tratamento da populag@o com incidéncia risco
dos problemas de Doengas Renais Cronicas e das doengas correlacionadas : hipertensdo
arterial, diabetes mellitus e doen¢a cardiovascular, pressdo alta (hipertensio), céalculo
renal, infec¢des urindrias e diabete;
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V- Estabelecer programa de realizagio de exames laboratoriais
sangue ¢ de urina na Rede Publica Municipal de Saude para medigfo e avaliagdo andlise
de creatinina, clearance estimado de creatinina, microalbuminiria e urina I, com
objetivo de detectar a Doenga Renal Crdnica em seu estagio inicial, quando € possivel o
seu tratamento ou retardar a sua evolugdo par estidgios mais graves, com medidas
simples e de pouco custo.

V — Otimizar as relagdes entre as areas médicas puablicas e
privadas de modo a possibilitar a mais ampla troca de informagdes, inclusive, dos
profissionais de saude entre si e com os pacientes, para o combate 4 DRC ao problema e
a ampliacdo da qualidade de vida para os seus portadores e respectivos familiares;

VI- Pesquisas sobre o assunto para melhorar a qualidade de
vida do individuo, criar um banco de dados completo com todas as informagdes sobre a
DRC ¢ as outras doencas correlacionadas, até mesmo pelo estabelecimento de
intercimbios com universidades, hospitais universitarios e hemocentros, podendo a
Municipalidade firmar convénios, quando necessario, para a consecugdo desses
objetivos com colaboradores especializados;

VII- Desenvolver campanhas de esclarecimento da populacdo
sobre a DRC, especialmente, sobre sintomas, tratamento e sobre os locais de
atendimento para informag¢io e encaminhamento.

Axt. 3° - As campanhas de esclarecimento sobre a DRC
{Doengas Renais Cronicas) deverfo ser empreendidas através das seguintes iniciativas,
dentre outras possiveis, para esclarecimento geral da populagio:

I - elaboragio de cadernos técnicos para profissionais da rede
piiblica de educacio e satde;

II — criagdo de cartilhas e folhetos explicativos para a populagdo
em geral;

I[II - campanhas em locais publicos de grande circulagdo ou
campanhas focadas em publicos especificos;

[V- divulgagdo dos enderecos das unidades de atendimento para
informagiio, encaminhamento e tratamento através dos meios de comunicag¢io de ampla
divulgagao e circulagio.

Art. 4° - O Poder Publico podera buscar apoio em outras
instituigbes para desenvolver o Programa de Conscientizagdo para uma melhor

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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oportunidade e qualidade de vida das pessoas com problema de DRC e suas
consequéncias.

Art. 5°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdes Wmtérias proprias, suplementadas, se necessario.

/ Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por

/ - Lo
conta de verba or¢amentéaria propria.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

$/S., 15 de abril de 2019.

\
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Justificativa

Em audiéncia publica realizada na Camara Municipal de
Sorocaba no dia 27 de margo de 2019 foi discutido os problemas relacionados as
doengas renais, entre as apresentacdes o nefrologista Dr. Jaelson Guilhem Gomes,
Instituto de Hemodialise de Sorocaba, apresentou numeros preocupantes segundo o
especialista 10% da populagio mundial possui Doenca Renal Cronica, a ocorréncia da
doenga esta relacionada a pressdo arterial elevada, diabetes, além de habitos alimentares
e pratica de atividade fisica.

As doengas renais sfo silenciosas, semn sintomas e que ndo causa
dor, 0 que dificulta o tratamento. As formas cronicas da doenga causam degeneracio
progressiva do 6rgéo e podem evoluir para a insuficiéncia renal.

Estimativas apontam que ha redugdo de custos com o
Tratamento Conservador da Doenga Renal Crénica com estimativa da ordem de 19 a 61
bilhdes de dblares, quando se faz prevengdo com o exame da creatinina.

Este importante metabolito muscular possibilita descobrir
precocemente a doenga e tratar, quando presente em uma taxa elevada no sangue é um
dos indicadores de insuficiéncia renal. O tratamento precoce evita que a doenga se torne
cronica e danifique definitivamente os rins. Em casos mais graves, somente um
transplante renal ou didlise podem salva-lo. Segundo Juan Fidel Bencomo, coordenador
do Biomarc (laboratorio de biomarcadores do Vital Brazil), cerca de 80% dos obitos em
diabéticos ¢ causado por insuficiéncia renal e a creatinina — usada na triagem dos grupos
de risco — € o unico marcador que pode fazer o diagnostico precoce da doenca.

Além disso, destaca-se que o custo da realizag@o do exame pela
tabela SUS ¢ R$ 1,85 e pela Tabela AMB (convénios) é de R$ 3,87, portanto, o custo
para realizacdo de exames preventivos é extremamente barato.

O Cademo de Atencdo Basica do Ministério da Saude
recomenda avaliagdo trimestral, dentre outros casos, para todos os pacientes no estagio
3. Quanto aqueles enquadrados nos estigios 4 e 5, orienta-se o encaminhamento
obrigatério ao nefrologista.

A partir do exame de dosagem de creatinina sérica, € possivel
estimar a Taxa de Filtragio Glomerular (Cler), utilizando-se a equagdo de Crckcroft-
Gaultl, em que se consideram idade e peso, possibilitando identificar em que estagio se
encontra a lesdo renal, conforme a figura abaixo.

A creatinina ndo ¢ formada diretamente pelo metabolismo
corporal, sendo o resultado do metabolismo de outra substidncia chamada creatina, que
se encontra nos musculos. A conversdo da creatina em creatinina €m nosso corpo é
praticamente constante durante as 24 horas do dia. O valor da creatinina em individuos
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normais varia dependendo do sexo € também do volume de massa muscular, ¢ sua
concentragdo no sangue € maior nos homens e nos atletas. Nas mulheres, criangas e
idosos ¢é proporcionalmente menor. O nivel de creatinina ¢ também muito pouco afetado
pela dieta habitual. Os valores normais s&o aproximadamente 1 mg/dL nos homens, 0,8
mg/dL nas mulheres e 0,5/dL nas criangas pequenas. Os valores aumentam & medida
que ocorre a diminuigdio da fungfo dos rins e é por isso que a creatinina € utilizada
como marcador da fungfo renal. Seus valores tornam-se significativos quando existe
uma perda de mais de 50% da funcio dos rins, porém existern exames mais
especializados, como por exemplo, o Clearance de Creatinina, também chamado de
depuracio da creatinina, que podem indicar aproximadamente quanto do rim ja foi
afetado pelas diferentes doencas como o diabetes, a hipertensio, os calculos renais ou as
infecgdes urinarias.

No entanto, observa-se que na rede de saude do municipio
nenhum alarde € feito para que se oriente o cidaddo da necessidade do exame de
creatinina 0 que geraria economia na area da saude publica e, além de salvar vidas,
também pode melhorar a qualidade de vida do paciente.

/ Por essas\rgzﬁes, submeto aos meus pares este projeto de lei,
contando com seu apoio para que ele,seja aprovado.

1%
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n® 01 ao PL 132/2019

A autoria da presente Proposi¢io Substitutiva € do Nobre Vereador Hudson Pessini.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei 132/2019, que dispde sobre a prevengéo e

combate as doengas renais crénicas (DRC), e dd outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Substitutivo nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que a nova proposta visa criar Programa Municipal de Combate as Doengas

Renais Crénicas (DRC), vejamos:

Ar, 1° - Fica instituido, no ambiio do Municipio de Sorocaba, o Programa
de Prevengdo ¢ Combate as Doengas Renais Cronicas (DRC).

Art. 2° - O programa instituido no artige 1° desta Lei sera desenvolvido no
ambito da Rede Publica Municipal de Saide. com apoio de especiatistas, de
Sociedades Médicas Cientificas, de representantes de associagéies de portadores de
Doengas Renais Crdnicas (DRC) e tera como objetivo:

I - Promover estratégias para a prevengio, o diagnéstico e tratamento das
Doengas Renais Cronicas, o mais precoce possivel ¢ na fase c¢rénica, em todas as
unidades da Rede Publica Municipal de Saade, articulado com os programas de
hipertenséo arterial ¢ diabetes mellitus:

Il Desenvolver um sistema de informagdes ¢ de acompanhamento pelo
Poder Publico de todos que no Municipio tenham diagnéstico do problema ou que
apresentem cutras doencas relacionadas como a press#o alta (hipertensdo), doengas
cardiovasculares e diabetes, com a elaboragdo de win cadastro especifico dessas
pessoas;

[lI- Organizar um sistema de capacitagdo de profissionais da drea da satde,
especialmente, da Rede Publica Municipat de Satide, particulanrente, de equipes de
Sadde da Familia, médicos clinicos gerais, nefrologistas, nutricionistas, psicologos e
enfermeiros especializados, por meio de cursos, freinamentos, semindrios ¢ estagios
para atendimento, diagnéstice e tratamento da populagiio com incidéncia risco dos
problemas de Doengas Renais Crénicas e das doengas correlacionadas : hipertensiio
arterial. diabetes mellitus e doenga cardiovascular, pressiio alta (hipertensdo), calculo
renal. infecgdes urindrias ¢ diabete:

IV- Estabelecer programa de realizago de exames laboratoriais sangue e de
urina na Rede Piblica Municipal de Salde para medicdo e avaliagdo analise de
creatinina, clearance estimado de creatinina, microalbuminiria e urina I, com objetivo
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de detectar a Doenga Renal Crénica em seu estdgio inicial, quando ¢ possivel o seu
tratamento ou retardar a sua evolugdo par estigios mais graves. com medidas simples
e de pouco custo.

V — Otimizar as relagdes entre as areas médicas piblicas e privadas de modo
a possibilitar a mais ampla rroca de informacdes. inclusive, dos profissionais de saide
entre si ¢ com os pacientes, para o combate 4 DRC ao problema ¢ a ampliacic da
qualidade de vida para os seus portadores e respectivos familiares;

VI- Pesquisas sobre o assunto para melhorar a qualidade de vida do
individuo. criar um bance de dados completo com todas as informacdes sobre a DRC
e as outras doengas correlacionadas. até mesmo pelo estabelecimento de intercanbios
com eniversidades, hospitais universitarios ¢ hemocentros, podendo a Municipalidade
firmar convénios, quando necessario. para a consecuciio desses objetivos com
colabeoradores especializados:

VII- Desenvolver campanhas de esclarecimento da populac3o sobre a DRC,
especialmente. sobre sintomas, tratamento e sobre os locais de atendimento para
informagio ¢ encaminhamento.

Art. 3° - As campanhas de esclarecimento sobre a DRC {Doengas Renais
Cronicas) deverdio ser empreendidas através das seguintes iniciativas. dentre outras
possiveis. para esclarecimento geral da populagio:

I — elaboragdo de cadernos técnicos para profissionais da rede piblica de
eduacacgdo e salude;

II - criagdo de cartilhas e folhetos explicativos para a populagdo em geral:

[1 — campanhas em locais pablicos de grande circulagdo ou campanhas
tocadas em pablicos especifices:

IV- divulgagdo dos enderegos das unidades de atendimento para informagio,
encaminhamento ¢ tratamento através dos meios de comunicagio de ampla
divulgagiio e circulagio.

Art. 4° - O Poder Plblico podera buscar apoio em outras instituigdes para
desenvolver o Programa de Conscientizacdo para uma melhor oportunidade e

qualidade de vida das pessoas com problema de DRC e suas consequéncias.

Art. 5% Ay despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessaric.

ATL 67 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdio por conta de
verba orgamentdria propria.

Arn. 77 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Em que pese as nobres intengdes parlamentares, verifica-se que a proposta impde

medidas concretas, administrativas, isto é, estabelecendo normas programaiticas a_serem

realizadas pela Rede Publica de Saiide Municipal, o que se d através das atribuicées da
Secretaria de Saide (SES):

LEI N° 11.488, DE 19 DE JANEIRO DE 2017

(Regulamentada pelos Decretos n° 22.603, 22.604 e 22.605/2017)
2
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Dispéie sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Art. 23. Compete 2 Secretaria da Sadde (SES), além das atribuicdes
genéricas das demais Secretarias, planejar, executar e fiscalizar as atividades
referentes 4 sande puablica a cargo do Municipic ou por este realizado
supletivamente ao Estado e/ou a Unidn; desenvolver e aprimorar os servigos
prestados 3 populacdo: atuar diretamente junic 4 comunidade para reduzir a
necessidade de assisténcia, através das agdes em saide preventiva; atuar na
prevencio e no combate as epidemias e doencas transmissiveis por animais,

Deste modo, observa-se que é vedado a Cimara Municipal, por Lei de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia e atribuigdo, ainda que sejam apenas normas programaticas, j4 que

as atribuigdes da Secretaria de Saiide s6 podem ser definidas pelo Chefe do Poder Executivo,

sob pena de violagdo ao Principio da Separagio dos Poderes (art. 2°, da Constituigdo Federal).

Neste sentido se manifestou o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, citando os ensinamentos
de Hely Lopes Meirelles (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009);

Como enstna HELY LOPES MEIRELLES, "A awibuigdo tipica e
predominante da Cimara ¢ normativa, isto &, a de regular a administragiio do
Mumicipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cimara
n#o administra 0 Municipio: estabelece. apenas, normas de administragdo(...). De um
modo geral, pode a Clmara, por deliberagio do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandr causa. isto é, a titulo de colaboragio e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o_gue nio pode é prover situacdes
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicfio. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribnicdes do prefeito, a _Camara praticari
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileire”, Malheiros
Editores, S3o Paulo, 15° ed., pp. 605/606).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do TJ/SP, o estabelecido na LOM,

concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

Art, 61, Compete privativamente ao Prefeito:

()

H- exercer a direglo superior da Administragae Plblica Municipal.
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Tal artigo € simétrico com o constante na Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregfio superior da
administracio federal.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, quando
do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionatidade n° 2144194-35.2018.8.26.0000, que

ocorreu em 17/10/2018, sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, que

criou programa em matéria administrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.955, de 09
de Maio De 2018, que altera a Let 8.779/2017. que criou o Programa de Incentivo a
Hortas Cemunitdrias e Familiares, para prever a permissao de uso de parte de praga
publica. — Matéria de iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos 5° ¢ 144,
da Constituicie Estadual — Acfio Procedente.
{SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n® 2144194-
35.2018.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros. Julg. em 17/10/2018].

[gualmente, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2266585-89.2018.8.26.0000,

restou 0 mesmo entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 9.993. DE
25 DE SETEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE
DISPOE SOBRE O "PROGRAMA REMEDIO EM CASA" DO MUNICIPIO -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA —
USURPACAQ DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAQ, DIRECAQ E EXECUCAQ DE POLITICAS PUBLICAS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - LEGISLATIVO QUE__NAO __PODE CONFERIR
"AUTORIZACAO" AO EXECUTIVO PARA A CRIACAO DO PROGRAMA
E NEM IMPOR-LHE PRAZO RIGIDO PARA A REGULAMENTACAO DA
NORMA — INEXISTENCIA DE SUBORDINACAO ENTRE OS PODERES - NAOQ
CARACTERIZACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE
DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL — ACAQ PROCEDENTE.

"W
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[SAO PAULO. Tribunat de justica de SP. Orgio Especial. Adin n® 2266585-
89.2018.8.26.0000. Rel. Des. Ferraz de Arruda. Julg. em [0/04/2019].

Ademais, ressalta-se que pela redagdo do art. 3° do Substitutivo, hd a previsio de
realizagdo de atividades concretas, com elaboragio de cartilhas, cadernos técnicos e demais
atividades sem previsdo da indicagdo de recursos disponiveis para tanto, violando exigéncia do

art. 25, da Constitui¢do Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a ¢riagfio ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagiio dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Ante 0 exposto, da mesma forma que a proposigdo original, este Substitutive padece

de ilegalidade e inconstitucionalidade formal e material.
E o parecer.

Sorocaba, 16 de abril de 2019.

7 P
(Jesean u,?}}/moﬁ,:f CB?WW‘L
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

%E@bR\E\L‘LJI ANTUNES

Secret@ria Juridica
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SOBRE: O Projeto de Lei n° 132/2019, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre a
realizag@io de exames de urina tipo I e creatinina sanguinea para a prevengdo da doenga
renal cronica na Rede Publica de Satude do Municipio e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

de
T

S/C., 22 de abril
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Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
Substitutivo n°® 01 ao PL 132/2019

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, ambos de autoria do
Nobre Vereador Hudson Pessini que “Dispde sobre a prevencdo e combate ds
doencas renais cronicas (DRC), e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do Substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o Substitutivo pretende criar
Programa Municipal de Combate as Doengas Renais Crénicas (DRC) na rede
publica de saude do Municipio.

Assim, verifica-se que a proposicdo trata de normas
programaticas administrativas, isto é, estabelecendo previsdes aplicaveis a
Rede Pablica de Satde Municipal, o que se da através das atribuigdes da
Secretaria de Satde (SES), cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do
Executivo, com base em ampla jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, pautada no Principio da Separacao de Poderes (art. 2°, da Constituigdo
Federal, e art. 5°, da Constitui¢io Estadual).

Ante o exposto, o Substitutivo também padece de
inconstitucionalidade material e formal pﬂf\’i\;io de iniciativa.

de 2019.

S/C.,22 de/;\,-brﬂ'%e

3,

]OSE FRANCISCO
Membro




<!
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 14 de maio de 2019.

Of. N. 65/19

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba/SP

Assunto: Projeto de lei n. 132/2019

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Considerando que o P.L. n. 132/2019, tem como objetivo implantar
um programa de prevengdo a doenga renal crbnica baseada na realizag¢do de
exames de Creatinina sérica (exame que estima a Taxa de Filtragdo Glomerular -

Clcr) e identificar e ¢ estdgio se encontra possivel lesdo renal.
Este/P.L. for considerado inconstitucional por vicio de iniciativa,

por tais razdes, /Submetemos seu teor para oitiva do Poder Executivo, contudo
consideramos ymportante dest}ﬂque a Secretaria Estadual de Saiide mantém
programa de transfer€ncia de recursos para custear a realizacdo de exames de
prevencéo ésf doengas renais, pi‘){tanto, caso encampado o municipio ndo
dependera derecursos préprios para implantagao.

Destacamos ainda, que 0 custo para realiza¢do do exame pela tabela
SUS ¢ apenag RS 1,85 e pela Tabela AMB (convénios) é de apenas R$ 3,87.

Pelo exposto, entendemos ser possivel, vidvel e fundamental sua
adogio. | \

} 1
|

Respeitosamente, \




CAMARA MUNICIPAL DE_SOROCABA

ESTADO DI SAO PAULO

Sorocaba, 14 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocdpia do
PrOJeto de Lei n? 132/2019, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre a
realizacdo de exames de urina tipo | e creatinina sanguinea para a preven(;ao da
doenca renal crénica na Rede Publica de Satde do Municipio e da outras
providéncias, para anafise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sd o g

_ _ e nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosame

i J\ . -
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

Ao .

Excelentissimo Senhor

- JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA ' v

rosa.-

’ Este impresso foi confeccdonade .
com papal 100% recitads
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Sorocaba, 28/de maio de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0270,
datado de 14/5/2019, através do qual nos foi encaminhada ¢6pia do Projeto de Lei n° 132/2019,
de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini, que dispde sobre a realizagdo de exames de urina

tipo | e creatinina sanguinea para a prevencdo da doenga renal cronica na Rede Publica de Satde
do Municipio.

Com relagdo ao PL citado, encaminhamos relatorio elaborado pela SES-
Secretaria da Saude.

Diante do exposto, o referido Projeto de Lei nfo deve prosperar.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragdo,

Atenciosamente,

.\

FLAVIO NELSON DXCOSTA CHAVES
Secretarto de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

M i.*ﬁ:ih'l:ﬁ@
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP

27
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Sorocaba, 21 de maio de 20108.

Oficio SES/Atengao Primaria n° 429/2019

Referente: Projeto de Lei N° 132/2019

Assunto: Dispde sobre a realizacdo de exames de urina | e creatinina sanguinea para
a prevencao da doencga renal cronica na Rede Publica do Municipio e da outras
providéncias.

Em resposta ao oficio 0270, de autoria do llustrissimo Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini, referente ao Projeto de lei n 132/2019 que dispde sobre a realizagdo de
exames de urina | e creatinina sanguinea para a prevengao da doenca renal crénica
na Rede Publica do Municipio e da outras providéncias, esclarego:

A Secretaria de Saude através das Unidades Basicas de Sadde, realiza
acompanhamento de grupos populacionais que precisam de cuidado continuado, sdo
pessoas com doengas cronicas nao transmissiveis com diagnostico de hipertensao arterial
e diabetes mellitus, principais causas de doenga renal cronica. O acompanhamento é
dindmico e realizo por equipe multiprofissional, onde ofertarmos consultas médicas, de
enfermagem, realizagdo de exames preconizados e o fornecimento de medicamentos e
insumos padronizados pelo Ministério da Saude.

E importante destacar que é ofertado tratamento ndo medicamentoso, como
incentivo as praticas de atividades fisicas e mudangas no estilo de vida, através de agdes
de promog¢&o e prevencdo, sdo exemplos os grupos de exercicios gque combatem o
sedentarismo, através de grupos permanentes de caminhada, ginastica, alongamentos e
outras atividades aerdbicas.

Sabemos que a deteccdo precoce da doenga renal e a adogcdo de medidas
terapéuticas adequadas retarda sua progress&o, minimizando sofrimentos e gastos, além
da fundamental importancia da equipe da UBS no diagndstico precoce, tratamento e

controle da hipertensio, do diabetes e suas consequéncias.

Assim, com o objetivo de detectar 0 mais precoce possivel pessoas com doenga

renal e de retardar a sua progressdo, as Unidades Basicas de Saude - UBS identificam e

SES — ATENCAC PRIMARIA
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes n2 3041 - CEP: 18013280 - Sorocaba - 5P
F.{15)3238-2430
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Secretaria da Saude

acompanham todos os pacientes inscritos no programa de hipertensdo arterial e de
diabetes mellitus do municipio, através de um plano terapéutico que inclui a realizacdo de
exames padronizados:

- Colesterol

- Triglicérides,

— Creatinina Sérica,

- Urinal

- Glicemia de jejum

~  Potassio

- Microalbuminuria

- Uréia

— Proteinuria

- Hemoglobina glicada, se diabético

~ Estimativa da funcéo glomerular

Ressalto que o municipio possui 0 ambulatorio da Policlinica que contempla a
especialidade em Nefrologia adulto e no GEPACI Nefrologia infantil. Destinam-se ao
atendimento de pacientes portadores de enfermidades nefrolégicas agudas, crénicas ou
cronicas agudizadas, encaminhados conforme critérios do protocolo de especialidade
municipal, estas unidades atendem a grupos etarios especificos, a saber:

« Pediatrico: pacientes de 0 dias a 12 anos;
* Adulto: pacientes maiores de 13 anos.
Acbes:
» Realiza consultas médicas, abordando fatores de risco, tratamento medicamentoso,
ades&o e possiveis intercorréncias ao tratamento:
« Presta assisténcia ambulatorial de acordo com o manejo clinico aos usuarios em
estagio 4 e 5 doenga renal cronica;
« Aconselhamento e suporte sobre a mudancga do estilo de vida, orientacdo sobre
exercicios fisicos e abandono do tabagismo, inclusdo na programagio de

vacinagéo, seguimento continuo dos medicamentos prescritos e orientagdo sobre o

SES — ATENGCAQ PRIMARIA
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes n2 3041 — CEP: 18013-280 - Sorocaba - 5P
F: {15) 3238 -2430
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auto - cuidado;

» Prescrigdo de medicamentos para processo de alto custo e dispensacdo conforme
REMUNE;

* Indica a confecgdo da fistula arterio-venosa de acesso a hemodialise ou o implante
de cateter para dialise peritoneal;

+ Orienta os cuidados antes e apos a confecgdo de fistula arterio-venosa, acompanha
0 pds-operatorio e a maturacdo da fistula:

+ Esclarece os beneficios e riscos sobre as modalidades de terapia renal substitutiva:

* Intercala consultas com enddcrino, cardiologista e outras especialidades, a critério

médico se necessario;

» Gerencia os retornos médicos e da equipe multiprofissional;
» Encaminha ao Departamento Regional de Saude XVI (DRS) relatorio da pessoa
com Doenga Renal Crbnica quando estas estiverem em acompanhamento na

Policlinica e necessitem de métodos dialiticos, sempre que possivel o de escolha da

pessoa;

Mundialmente comemorado ¢ “Dia Mundial do Rim”, é uma campanha alusiva
as agoes e disseminagéo de orientagdes dos cuidados com o rim, grupos de risco e pratica
de habitos saudaveis com tema definido anualmente, a campanha é uma das estratégias
adotadas pelo municipio no més de margo e como pratica do processo de trabalho das

equipes das unidades basicas.

Diante do exposto, ndo € necessario o projeto de lei, visto que o municipio ja
possui agdes em nivel primario, secundario e realiza estratégias de busca ativa de pessoas
com risco de desenvolver doenga renal, além de realizar os exames de urina | e creatinina
sérica que ja fazem parte da rotina de diagnostico e acompanhamento.

e

‘o -
B

¢ / ,,/Vanderson Farley Brito Santos
S COREN-SP 141348 - ENF
! / JL,/Chefe de Divisao de Atengdo Pamaria

/
o, / o Ragiao Norle
Vandérsoh F.B. Santos

CHEFE DE DIVISAC DE ATENGCAO A SAUDE

SES ~ ATENCAO PRIMARIA
Av. Eng. Carios Reinaldo Mendes n2 3041 — CEP: 18013-280 - Sorocaba - SP
Fi{15)3238-2430
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N> 1G4 / 2019

Disp6e sobre a cria¢io do programa de
preven¢ao e controle do diabetes, através de
diagnéstico precoce, nas criangas e adolescentes
matriculados na rede publica de ensino da cidade
de Sorocaba e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica criado, nos estabelecimentos publicos de ensino
infantil, fundamental e médio de toda a cidade de Sorocaba, o programa de prevengdo e

controle do diabetes nas criangas e adolescentes matriculados na rede publica de ensino
na cidade de Sorocaba, através de diagndstico precoce.

Art. 2° - O programa instituido por esta Lei tem os seguintes
objetivos:
I - efetuar pesquisas visando o diagnéstico precoce dos Diabetes
em criangas e adolescentes matriculados em todos os estabelecimentos de ensino
infantil, fundamental e médio pertencentes a rede publica de ensino;

II - detectar através de exames a doenga ou a possibilidade da
mesma Vir a ocorrer, em criangas e adolescentes matriculadas nos estabelecimentos de
ensino da rede piblica de ensino, buscando evitar ou protelar seu aparecimento;

IIl - evitar ou diminuir as complicacdes decorrentes do

desconhecimento do fato de ser diabético mediante a adogdo de procedimentos e
tratamentos adequados.

21 G687 ShisT BI0EAME0 BRIGES T W\ f)

IV - realizar 0 acompanhamento dos alunos com diabetes;

V - orientar as familias dos alunos com diabetes sobre cuidados
necessarios para a manutencio da qualidade de vida;

Art. 3° - Cabera a Secretaria Municipal de Satde de Sorocaba a

formulagdo de diretrizes para viabilizar a plena execugdo do programa que trata esta
Let.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correriio
por conta de dotagdes orgamentarias préoprias.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

$/8./09 de Abri) de 2019,

3 i‘. QN\/@ -
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
o Vereadqr

;
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Justificativa

De acordo com a Federagdio Internacional de Diabetes (IDF),
23,3 milhdes de pessoas no pais terfio a doenga em 2040. Desse total, 5% so brasileiros
na faixa etdria de até 15 anos. O aumento no niimero de portadores de diabetes em todo
pais serve de alerta as autoridades publicas de satide e também a populago.

A diabetes € uma doenca que aumenta a quantidade de glicose
no sangue, o qual s¢ manifesta quando o organismo ndo consegue utilizar os nutrientes
(derivados de carboidratos, proteinas e gorduras), provenientes da digestio dos
alimentos, para produzir energia e mover o corpo ou para armazena-los em orgdos como
o figado, musculos e células gordurosas.

Uma crianca diagnosticada com diabetes precisa de cuidados
especificos diarios. Quando ela estd em casa, sob a supervisdo dos pais ou responsaveis,
¢ facil fazer os procedimentos necessarios. Mas no momento que ela vai para escola,
esses cuidados ficam por conta da instituicdo, o que pode gerar muita inseguranga para
0s pais.

Enfim, a crianga passa grande parte do dia na escola, muitas
vezes em periodo integral, e 14 realiza suas refei¢Bes e atividades fisicas, por conta

disso, mostra a grande preocupagio dos pais: a escola estd preparada para diagnosticar e
controlar a doenga na escola?

No entanto, pais de criangas portadores de diabetes tém
dificuldades com a escola dos filhos, no que se refere a medigdo de glicemia, aplicar
insulina e controlar a dieta, assim, por conta dessa rotina, pais de criangas com diabetes
precisam acrescentar um desafio, encontrar uma escola a0 mesmo tempo preparada e
disponivel para lidar com um aluno com doenga cronica.

Por fim, dada a relevancia do tema, contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovacdo desta proposi¢io.

!
i

gl |
J/e 1{ e\J OU\,O ~S
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR'
Yereador ' /

S/ J

S/S.,ﬁﬁ’ de Abril de;2019.




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 164/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Antonio Carlos Silvano Junior, que “Dispde sobre a criagdo do programa de
prevengdo e controle do diabetes, através de diagndstico precoce, nas criancas e
adolescentes matriculados na rede publica de ensino da cidade de Sorocaba e dd outras

providéncias”.

A presente proposicio ¢é formalmente

inconstitucional, conforme adiante se demonstrara.

Concemnente a iniciativa legislativa, verifica-se que
se aplica ao caso, a confrario sensu, o entendimento do Supremo Tribunal Federal externado
em sede de Repercussiio Geral quando da analise do Tema 917, posto que da leitura da
proposi¢do ora em andlise verifica-se claramente que cuida de atribui¢es da Secretaria

Municipal de Sadde (art. 3°):

Tema | leadingCase | Tese 3
N&o usurpa competéndia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
ARE 878911 embora crie despesa para a Admiristragso, ndo trata da sua estrutura au
917 da atribuicao de ceus érgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Com efeito, verifica-se claramente que o tema em

questdo € de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, conforme se consta nos seguintes

julgados do Orgdo Especial do Tribunal de J usti¢a do Estado de Sao Paulo:

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

04

N
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

"2128378-18.2015.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Neves Amorim
Comarca: S50 Paulo
Orgdo julgador: Orgéo Especial |
Data do julgamento: 21/10/2015 |
Data de publicagdo: 23/10/2015
Data de registro: 23/10/2015
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE
SUMARE - LEI N° 5656, DF 25 DE AGOSTO DE 2014, QUE
"INSTITUI PROGRAMA CONTROLE DE DIABETES NAS ESCOLAS NC
AMBITO DO MUNICIPIO DE SUMARE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" -
INI PARLAMENTAR - INVASAO DA COMPETENCIA

EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO FORMAL
RECONHECIDO — AUSENCIA DE ESPECIFTCACAO DA FONTE DE CUSTEIC

DAS DESPESAS DECORRENTES DA LET — AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 25,
47, I XIV E XIX, 'a", 144 F 176, I, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
— PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. ACAQ PR ENTE.” (grifamos)

"0246607-44.2010.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Jose Reynaldo

Comarca; Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 19/04/2011

Outros ndrmeros: 990102466078

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.601, de 30 de abri
de 2010 do Municipio de Andradina, de autoria parlamentar, que dispée

sobre a criagdo do "Programa de Diagngstico Precoce do Diabetes e o
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ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

nfantil em toda e Municipal de Ensing na ddade de
n ina” - Vicio de iniciativa - Ingeréncia na administracdo local -

Invasdo de competéncia caracterizada - Usurpacdo, por parte do
islati . . C
Executivo - Inteligéncia dos artigos 47, IT e XIV da Constituicso do Estado
aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da mesma Constituicio -
Usurpagdo de fungbes - Violacdo do principio da separacdo de poderes
consagrado no artigo 50 da Constituicdo do Estado de S8o Paulo - Criacso
de despesa publica sem indicacdo dos recursos disponiveis -
Inadmissibilidade - Violagdo do disposto no artigo 25 da Constituicéo do
£stado de S3o Paulo, bem como do artigo 176, inciso I, 0 qual ndo admite

aumento de despesa publica quando a infciativa do projeto de lei for
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Procedéncia da ac3o.” (grifamos,

Destarte, opinamos pela inconstitucionalidade

formal da presente proposicéo.

E o parecer, s.m j.

Sorocaba, 17 de abril de 2019.

PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARGIA PEGORELLI ANTUNES
ecretaria Juridica
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ESTADO DE SAQ PAULC

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 164/2019, do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispée
sobre a criagio do programa de prevengdo e controle do diabetes, através de diagnéstico
precoce, nas criangas € adolescentes matriculados na rede pablica de ensino da cidade de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comisséo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3°do mesmo artigo.

S/C., 29 ﬁ@gbril de 2019.

W
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

STADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Marfinez
PL 164/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior que “Dispde sobre a criacio do programa de
prevengiao e controle do diabetes, através de diagndstico precoce, nas criancas e
adolescentes matriculados na rede publica de ensino da cidade de Sorocaba e di outras
providencias”.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende criar programa
municipal no a&mbito da Secretaria de Saude (SES), com acdes voltadas a
prevencdo e controle de diabetes das criancas/adolescentes matriculados na
rede pubica de ensino.

Assim, verifica-se que a proposi¢ao trata de regulamentacio de
medidas concretas, administrativas, isto é, estabelecendo o dever de
estabelecimento de diretrizes pela Rede Piiblica de Saide Municipal, o que se
dé através das atribuicdes da Secretaria de Saude (SES), Cuja competéncia
legislativa ¢ privativa do Chefe do Executivo, com base em ampla
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, pautada no Principio da

Separagio de Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal, e art. 5°, da Constituicio
Estadual).

Ante 0 exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

S/C., 29 de abril de 2019,

JOSE FRANCISCO MARTI

Relator
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© Sorocaba, 14 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocdpia do-
Projeto de Lei n2 164/2019, do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, que dispde
sobre a criagdo do programa de prevenc¢do e controle do diabetes, através de
diagndstico precoce, nas criancas e adolescentes matriculados na rede publica
de ensino da cidade de Sorocaba e da& outras providéncias, para analise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia. '

Sendo s& o que Ros apresenta para o

momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

FERNANDO ALVE- LISBOA DINI
Presi_dente

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Dignissimo Prefeito Mumupal de
~SOROCABA

rosa.-

: ¢
- Este imprasso fod confecoonado
com papel 100% recicdado
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EM v Sorocaba, 27 de maio de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0269,
datado de 14/5/2019, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 164/2019,
de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Silvano Junior, que dispde sobre a criagdo do
programa de preservagdo ¢ controle do diabetes, através de diagnéstico precoce, nas criangas e
adolescentes matriculados na rede publica de ensino da cidade.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
SES- Secretaria da Sande:

Considerando que os objetivos apresentados no referido PL ja estdo
contemplados no Programa Saude na Escola (PSE) que ¢ uma politica intersetorial do Ministério
da Saide e do Ministério da Educacfo, instituido em 2007 voltada para criangas, adolescentes e
adultos, que visa a integracdo e articulagdo permanente da Secretaria de Educaciio e Secretaria
da Satide Municipal, proporcionando melhoria da qualidade de vida dos estudantes.

Considerando que este Municipio faz adesfio anualmente ao PSE cujas
agbes em satde previstas consideram a atengdo, promogfio, prevencio e assisténeia, e sdo
desenvolvidas articuladamente com a rede de educagio puiblica basica e em conformidade com
0s principios ¢ diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes agdes, entre outras,

1. Agbes de combate ao mosquito Aedes aegypti;

2. Promogdo das préticas corporais, da atividade fisica e do lazer nas escolas;
3. Prevengdo ao uso de dlcool, tabaco, crack e outras drogas;

4. Promogdo da Cultura de Paz, Cidadania e Direitos Humanos;

5. Prevengdo das violéncias e dos acidentes;
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6.Identificacio de educandos com possiveis sinais de agravos de doengas em eliminagio;
7.Promogdo e avaliagiio de saide bucal e aplicagio topica de fldor;

8. Verificagdo da situacdo vacinal;

9.Promogdo da seguranga alimentar e nutricional ¢ da alimenta¢do saudavel da obesidade
infantil;

10.Promog&o da satde auditiva ¢ identificagao de educandos com possiveis sinais de alteracio;

11.Direito sexual e reprodutivo e preservacio de DST/AIDS;

12.Promogdo da satde ocular e identificagfo de educandos com possiveis sinais de alteracdo.
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Considerando as sugestdes como pesquisa, que visam o diagnostico
precoce da diabetes através da orientagdo de alunos e seus familiares, sdo estratégias articuladas
entre as pastas e aplicadas nas escolas por equipe multiprofissional da satide, onde através do
tema como a promogdo da seguranga alimentar e nutricional e da alimentagiio saudivel e
prevencdo da obesidade infantil. as equipes avaliam possiveis alunos com risco de diabetes.

Considerando que os profissionais da educagdo sdo orientados que
criangas com diabetes em situagdes de mal estar por apresentarem sinais e sintomas classicos da

diabetes devem acionar o servigo de urgéncia e emergéncia ¢ comunicar os responsaveis do
aluno.

Considerando que ndo é incumbéncia dos profissionais da educagdo
realizar procedimentos como verificar glicemia, manipular insumos e aplicar insulina, em
ambiente escolar, rotina esta prescrita por profissional médico e programada para controle no
domicilio, executada por responsiveis ou preferencialmente em servicos de sadde onde
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem respaldadas por lei de exercicio profissional
que estabelecem principios para o controle das condutas técnicas, éticas e legal do profissional,
sendo condigdo indispensavel para legalidade e validacio da pratica.

Ha ainda que atender ao fato de que em qualquer servigo no qual haja a
necessidade de profissionais de Enfermagem atuando, esses deverio sob supervisio e
coordenagdo de um profissional Enfermeiro, conforme determinado na Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986 ¢ regulamentada pelo Decreto n° 94.406, de 8 de junho de 1987(artigo 11, inciso I,
alineas “’a”, “’b” e “’¢”), e ainda, devendo-se aplicar a sistematizagio da assisténcia de
enfermagem, conforme Resolugio COFEN- 358/2009.

Diante do exposto, por ser invidvel a lotagdo de profissionais de
enfermagem em ambientes escolares, o referido Projeto de Lei proposto ¢ inaplicavel e nio deve
prosperar.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracio.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - 8P
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEI {73/2Z0i9

DISPOE SOBRE COLOCAR CHIP EM
TODOS OS ANIMAIS QUE FOREM
VACINADOS CONTRA A RAIVA PELA
PREFEITURA DE SOROCABA.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica a Prefeitura de Sorocaba obrigada a colocar chip nos cées e

gatos que forem vacinados conira a raiva em Sorocaba.

Art. 2° O chip deve conter o CPF do proprietario do animal, endereco e

telefone.

Art. 3° O proprietdrio deve assim que vacinar o seu animal e ele receber o

chip, assinar um termo de responsabilidade.

Art. 4° O proprietario do animal, caso ele desapareca, deve comunicar o

setor de maus tratos animais sobre 0 seu sumico.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelularMhatsApp: (15) 99728-3071
Céamara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° Caso um animal resgatado tenha um chip e o seu proprietdrio ndo
tenha informado do seu desaparecimento, recebera uma adverténcia, em caso de

reincidéncia pagard uma multa de RS 500,00 (quinhentos reais), reajustavel

anualmente pelo indice monetério utilizado pelo municipio.
Art. 6° Esse projeto entrar em vigor no exercicio de 2020.
S/S., 23 de abril de 2019.

Faustmeres
Vereador

he? 001337 TRGT 6102 0AE RIS "t tthid

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
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Camara Municipal de Scrocaba - Av. Eng. Carlos Reinalde Mendes, 2845
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

Os cdes e gatos castrados nos mutirdes realizados pela Prefeitura de
Sorocaba recebem um microchip, o qual contém o CPF do proprietario e outros
dados. Animais adotados em feiras realizadas pela Zoonoses ou mesmo por
ONGs (Organizagdes Ndo Governamentais) que protegem os animais também

colocam o chip nos bichos antes deles serem adotados.

E sabido que muitas pessoas adotam animais, mas quando eles ficam
adultos acabam abandonado os mesmos, sem pensar que o bicho precisa de

cuidados € que ¢ uma vida.

Por outro lado, por inlmeras causas o animal também pode fugir, ficando
perdido pelas ruas da cidade, correndo o risco de ser atropelado. Caso o
proprietario do animal comunique o setor de maus tratos animais sobre o

desaparecimento ¢ este seja encontrado perambulando pela cidade, podera voltar

para a sua familia.

Ja o proprietario que abandonar o animal, também podera ser identificado,

sendo advertido em um primeiro momento ¢ multado no caso de reincidéncia.

Entendemos que o microchip terd um custo para a municipalidade, porém,
em longo prazo, € uma forma de educar a populagio a ter responsabilidade com o
seu animal de estimagdo e menos cdes e gatos circularam pelas ruas de Sorocaba,

sendo este um caso de saude publica.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8

Telefone: {(16) 3238-1138 | CeluiarAWhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinalde Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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ESTADO DE SAC PAULO

Lembrando que abandonar animais ¢ crime federal. A principal lei que
protege os animais ¢ aLei Federal 9.605/98. conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais:  Art.32 - Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou

mutilar animais silvestres. domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Ja o abandono e maus tratos a animais é crime. A pena prevista pelo Art.
32 da Lei de Crime Ambientais ¢ de detengdo de 3 meses a | ano e multa. A pena
prevista pelo Art. 164 do Codigo Penal é de detencfo, de 15 (quinze) dias a 6

(seils) meses. ou multa.

Em Sorocaba também existe a Lei 11.411/2016. de autoria do nobre
vereador Carlos Leite, que versa sobre a microchipagem. mas a abrangéncia ¢

para locais que vendam mamiferos e répteis.

S/8., 22 de abril de 2019.

XY
\
Fausto/Peres

Vereador ;

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | Celular/WhatsApp: (15} 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaido Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARBA

ESTADC DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 173/2019

Esta Proposi¢do ¢ de autoria do Vereador Fausto

Salvador Peres.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre
colocar Chip em todos os animais que forem vacinados contra a raiva pela prefeitura

municipal de Sorocaba.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde este PL:
Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Sorocaba obrigada a

colocar chip nos cdes e gatos que forem vacinados contra a raiva

em Sorocaba.

Verifica-se que as disposicdes  desta

Proposicio incidem sobre providéncias eminentemente administrativas impostas

ao Poder Executivo, nos termos infra:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Sorocaba obrigada a
colocar chip nos cdes e gatos que forem vacinados contra a raiva

em Sorocaba.

Os Termos desta Proposicdo adentram a esfera
Administrativa do Municipio, sendo que, nesta seara a competéncia legiferante &
privativa do Alcaide, a quem cabe com exclusividade o juizo de oportunidade e
conveniéncia da colocagdo de chip nos cées e gatos que forem vacinados contra a raiva

em Sorocaba, destaca-se que:

Somando-se a retro exposi¢do destaca-se que é

defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar) impor ao Chefe do Poder

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e

atribuicio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S3o Paulo, citando os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles {Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo... De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o

Executivo; o que ndo pode é prover situacées concretas por seus

proprios atos ou_impor ao Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e airibuicdo.

2
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ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA JURIDICA

Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribuices do
P ¢ D ¢

prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via
Jjudicial” (" Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,

Sdo Paulo, 15%ed., pp. 605/606). (g.n.)

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
Jjulgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6,

julgada em 107/2009, todas deste relator, entre iniimeros

outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO 1
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica

Municipal.
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Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg¢do

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, quando do julgamento da Aciio Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administracéo federal, ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administracdo estadual;

e ao Prefeite Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.
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Em_casos _semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia

do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao
Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao

executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliguem no

gerir as atividades municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem
a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fun¢des que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°

53.583; 43.987; 38.977; 41.091)". (g.n.)

Sublinha-se, por fim, que o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, em sua fung@o jurisdicional de controle de constitucionalidade,
firmou entendimento pela inconstitucionalidade de Lei Municipal, a qual versava sobre
0 assunto que trata a presente Proposicdo, destaca-se infra, os termos do Acorddo que

decidiu a questdo, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0293257-
18.2011.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Lei n° 5.258
de 07 de novembro de 2011, do Municipio de Catanduva, que
estabelece normas para o cadastro através de "chipagem" OVL
tatuagem de animais domésticos e/ou domesticados no municipio
de Catanduva e, e dd outras providencias.- Violagdo aos 5° 25,

5
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47, I e XIV, todos da Constituicdo  Estadual —

Inconstitucionalidade decretada - Acdo Procedente. (g.n,)

Procede a acdo. Lei n° 5.258 de 07 de novembro de 2011, do
Municipio de Catanduva, estabelece normas para o cadastro
através de "chipagem” ou tatuagem de animais domésticos e/ou

domesticados no municipio.

Assim, dispbe a norma guerreada:

ARTIGO 2° - A identificacio do animal através de microchip ou

tatuagem deverd ser realizada por profissionais técnicos do

orgdo municipal responsdvel pelo controle de zoonoses ou

através de parcerias com profissionais médicos veterindrios do

municipio e por clinicas _veterindrias com profissionais

devidamente licenciados e credenciados. (g.n.)

Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haja

vista que invade a esfera da gestdo administrativa.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2012.

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administra¢io, em consonancia com
o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separacdo dos
poderes, estabelecido no art. 2° da Constitui¢do Federal e art. 5° da Constituicio

6
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Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracio

federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando Constitucional &

aplicavel aos Municipios; destaca-se, ainda, que:

Somando-se _a__inconstitucionalidade supra

descrita, verifica-se que este Projeto de Lei é ilegal, pois, os termos deste PL

encontram-se normatizados em Lei Municipal, conforme infra exposto:

Lein®11.411, de 12 de setembro de 2016.

Dispbe sobre a implantagdo de microchip de identificacdo

eletronica nos animais que menciona e dé outras providéncias.

Art. 1° Todos os animais domésticos de Sorocaba das classes
“mamifero” e “réptil” deverdo portar identificagdo eletrénica
individual e definitiva implantada, através de transponder
(micrichip) para uso animal (inclusive os animais nascidos em

imdveis ndo comerciais).

Art. 4° 4 inobservdncia do disposto nesta Lei acarretard em:

a)  Multa ao proprietdrio do animal, no valor de R$ 100,00
reais {cem reais), dobrando o valor em caso de reincidéncia;
{Declarado inconstitucional: ADIN n° 2260564-
97.2018.8.26.0000)
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Ressalta-se  que estd  estabelecide na

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora

sobre a elaboracio, redacio, alteracio e consolidacio das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I~ Emendas a Constituicdo,

I - leis complementares,

I leis ordindrias;

1V —leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI —decretos legislativos,

VII - resolugdes;

Paragrafo vinico. Lei Complementar dispord sobre a elaboracdo,

redacdo, alteracdo e consolidacio das lei (g.n.)

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboragio, a redacio, a alteracdo ¢ a

consolidagdo das leis, estabelecendo que o mesmo assunto nio poderi ser

disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
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complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa,

in verbis:

Lei Complementar n° 93, de 26 de fevereiro de 1998

Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constitui¢cdo Federal, e estabelece normas para a

consolidacdo dos atos normativos gue menciona.

Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o
respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes

principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de

uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar

lei _considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo

expressa. (g.n.)

Este Projeto de Lei é ilegsal face a forma

proposta, para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei
de Regéncia (Lei Complementar Federal n° 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a

complementar a Lei basica em vigéneia (Lein® 11411, de 2016) .

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar
normatizar inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, é necessario inserir
no PL clausula de revogago expressa, em observincia ao art. 9°, Lei Complementar

Federal n® 95, de 1998: “A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as

9
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leis ou disposigdes revogadas”, ou seja, inexiste em nosso sistema juridico revogaciio

tacita; ressalta-se que:

Tais  regras de  Técnica Legislativa,

determinadas pela Constituicio da Repiblica, devem ser observadas, para trazer

racionalidade ao sistema normativo, para que ndo ocorra, ao se deparar com uma Lei,
inserida em nosso Direito Positivo, ndo se ter nunca a certeza se a mesma estd ou nao
em vigeéncia, € se acaso existe alguma Lei que revoga tacitamente a mesma: ou ainda,
ndo se saberd ao observar uma Le, se por ventura nio existem leis esparsas tratando do

mesmo assunto, sem que haja revogacio tacita.
E o parecer.
Sorocaba, 25 de abril de 2.019.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

el

MARCIAPESORELTT ANTUNES

Secretarta Juridica

10
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 173/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dISPOE SOBRE
COLOCAR CHIP EM TODOS OS ANIMAIS QUE FOREM VACINADOS CONTRA
ARAIVA PELA PREFEITURA DE SOROCABA.

Conforme o art. 31 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §$ 2°e 3° do mesmo artigo.
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Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 173/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fausto
Salvador Peres que “DISPOE SOBRE COLOCAR CHIP EM TODOS OS

ANIMAIS QUE FOREM VACINADOS CONTRA A RAIVA PELA PREFEITURA
DE SOROCABA”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,

que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende obrigar o

Municipio a colocagio de chip em todos os animais que forem vacinados contra
raiva em Sorocaba.

Assim, verifica-se que a proposicdo trata de regulamentacéo de
medidas concretas, administrativas, isto &, estabelecendo o dever de colocacao
de chips pelo Municipio, o que se déa através das atribuicdes da Secretarias do
Poder Executivo, cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do
Executivo, com base em ampla jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao

Paulo, pautada no Principio da Separagio de Poderes (art. 2°, da Constituicdo
Federal, e art. 5°, da Constituicdo Estadual).

Ademais, o projeto também padece de ilegalidade, pelo fato de
ja existir norma vigente similar, ndo podendo este PL vigorar simultaneamente
a lei vigente, salvo no caso de estabelecimento de normas complementares, ou
no caso de revogacao expressa, conforme inteligéncia dos arts. 7°, IV, e 9°, da LC
Nacional n° 95, de 1998.

Ante 0 exposto, a proposi¢de padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa e ilegalidade,”

S/C., 29 de,éi@' 2019.

Y

PERICLES REGIS ‘ﬁ\fﬂ
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JOSE FRANCISCQ |
Membro X




ESTADO DE SAO PAULO

- 0274 - Sorocaba, 16 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocépia do

Projeto de Lei n? 173/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, que dispc’ie sobre

colocar chip em todos os ammais que forem vacinados contra a raiva pela
‘ Prefeitura de Sorocaba, para anélise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sG o gque nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. '

Atenciosameite,

FERNANDO i.\IES_ LISBOA DIiNI
' Presidente

Ao-

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA -

. rosa.-

Este impresso foi confeccionade
com papel 100% reciciado

CAMARA MUNICIPAL DE ! SOROCABA‘

ft
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do Prefeito

SERIM-OF- 251/19

Sorocaba, 28 de maio de 2019
J.AOS PROJETOS &
EM ;i

“~

Senhor Presidente,

FERNANDO TS
PRESIDENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0274,
datado de 16/5/2019, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 173/2019,
de autoria do nobre Vereador Fausto Peres, que dispde sobre colocar chip em todos os animais
que forem vacinados contra a raiva pela Prefeitura de Sorocaba.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
SES/ ZOONOSES:

De acordo com a Portaria Municipal n® 22.877, de 3/1/2018, o registro de
cdes, gatos e grandes animais, por meio da aplicagdo de microchips ou outros métodos para a
identificagdo de animais, deve ser conduzido pelos 6rgdos de meio ambiente, de acordo com a
Let n° 9960, art. 17 e 17 L, sendo determinado pelo art. 4° da referida portaria que a
responsabilidade pelo registro de animais ¢ da Secretaria do Meio Ambiente, Parques e Jardins,
Divisdo de Zooldgico € Bem Estar Animal, Secdo de Protegfio e Bem Estar Animal.

Além disso, de acordo com informagdes técnicas do Ministério da Saude,
0s Orgdos de satide podem atuar no registro de animais desde que esses sejam caracterizados
como de relevdncia para a saude publica e em situagbes pontuais, conforme Portaria

19

nO
1138/GM/MS, de 23/5/2014. Q

Em cumprimento a Portaria n® 1138/14, as Unidades de Vigilancia de
Zoonoses do pais somente podem exercer agdes e servigos de saude voltados para vigilancia,
prevengdo e controle de zoonoses causadas por animais de relevancia para safide publica, que
sdo; vetores, hospedeiros, reservatdrios, portadores, amplificadores ou suspeitos para alguma
zoonose de relevdncia para satde publica quanto a transmissdo de agente etiologico para
humanos, susceptiveis para alguma zoonose de relevdncia para a saude pablica em situagdes de
risco quanto a transmissdo de agente etioldgico para humanos, animais venenosos ou
peconhentos de relevincia para a satide publica, e animais que causam agravos que ocasionem a
transmissdo de doenca para a populagfo humana.

De acordo com a legislacdo pertinente ao SUS e com a Lei
Complementar 141, de 13/1/2012, os recursos do setor publico de satde no Brasil ndo podem ser

aplicados em outras politicas publicas, como as de meio ambiente, satdde animal, bem estar :

animal, ou quaisquer outras relacionadas a execuc¢do de a¢des sobre as populaces de animais.

Portanto, a Divisdo de Zoonoses nfio pode realizar a identificacdo dos
animais por meio de microchips da forma como o projeto de lei proposto, primeiro por nio ser

nossa atribuigfio, e segundo por ndo ser permitido o uso da verba da satde em agles de meio
ambiente.

Algumas correcgdes:

O microchip ¢ um dispositivo que se implanta no animal, lido por um
leitor préprio. ‘Ele contém um nimero de série, ndo ha como inserir dados de CPF, endereco ¢
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f’fﬁ? Prefeitura de
e oo ';;«-; SOROCABA

Gabinete
do Prefeito

telefone. Por meio do niimero de série, realiza-se um cadastro com os dados do tutor em um
banco de dados. A grande desvantagem ¢ que ndo hé um banco de dados unificado no Brasil para
o cadastro tnico dos animais, dificultando a obtengdo dos dados posteriormente.

As feiras de ado¢do sdo realizadas pela Segfo de Protecdo e Bem Estar
Animal, da Secretaria do Meio Ambiente, Parques ¢ Jardins, ndo pela Divisdo de Zoonoses.

Os animais passiveis de recolhimento pelos estabelecimentos responsaveis
por vigilancia de zoonoses sdo somente aqueles de relevincia para a saade publica, conforme

definido no art. 2°, e que esse recolhimento e, portanto, seletivo e considera a protecdo ¢
promog¢io da saide humana.

Isso porque nem todo animal doméstico é de relevdncia para a saide
* publica, pois constituem parte da fauna antrépica existente, portanto, a microchipagem de
animais, sua captura ¢ posterior resgate pelos tutores, com aplicacio de multas, visando a

redugdo de animais abandonados, ndo ¢ uma politica publica de saude, e sim, de bem estar
animal e meio ambiente.

Diante de todo o exposto, referido PL além de inconstitucional e ilegal,
possui impedimentos técnicos, portanto, ndo deve prosperar.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta considerag3o.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVE
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Cémara Municipal
SOROCABA - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAQ PAULO

MOCAON (05 no19

Manifesta APLAUSO ao Senado pela aprovacio
do Projeto de Lei que altera normativa do
Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre
Drogas (Sisnad) para internacdo involuntiria de
dependentes quimicos.

CONSIDERANDO que diante de situagdes extremas, em que
0 tratamento voluntario do dependente quimico se mostra impossivel, outra alternativa
ndo ha além de sua internagfo involuntaria;

prescrita por profissional capacitado, o dependente quimico podera agora ser internado
involuntariamente para seu tratamento;

CONSIDERANDO excepcionalmente, desde que previamente Q
CONSIDERANDO que a sociedade clama por politicas
publicas voltadas ao combate do avanco desenfreado do comércio e consumo de drogas;

CONSIDERANDO que o Senado aprovou alteracio do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), permitindo a internagdo
involuntdria de dependentes quimicos.

A Camara Municipal de Sorocaba manifesta APLAUSO ao
Senado pela aprova¢io do Projeto de Lei que altera normativa do Sistema

Nacional de Politicas Piiblicas sobre Drogas (Sisnad) para internacio involuntiria
de dependentes quimicos.

20T GLOBET 80:27 LT02TRWAZ BREMEDS "hK EEHGR

Sendo aprovada a presente Mogdo, dé-se ciéneia ao
homenageado.

$/S., 21 de mpio de 2019

/,
Rodrigo Mdganhato "Manga"
Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULOD

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE MOGCAO 05/2019

A autoria da presente Mocdo é do Vereador
Rodrigo Maganhato.

Esta Proposicdo visa manifestar APLAUSO ao

Senado pela aprovagao do Projeto de Lei que altera normativa do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) para internagdo involuntaria de

dependentes quimicos.

A presente Proposicdo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a dispor:

Esta Mocao se Justifica, pois:

CONSIDERANDO que diante de situagdes extremas, em qgue 0
tratamento voluntario do dependenfe quimico se mostra
impossivel, outra alternativa ndo ha além de sua intemacgéo

involuntaria;

CONSIDERANDO excepcionalmente, desde que previamente
prescrita por profissional capacitado, o dependente quimico
podera agora ser intermado involuntariamente para seu
tratamento;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO
SECRETARIA JURIDICA

CONSIDERANDO que a sociedade clama por politicas publicas
voltadas ao combate do avango desenfreado do comércio e

consumo de drogas;

CONSIDERANDO que o Senado aprovou alteragédo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad)},
permitindo a internagdo involuntaria de dependentes quimicos.

Sobre os tramites reguiares previstos no
processo legislativo da Proposigao em analise, encontra-se no RIC, in verbis :

Capitulo V
Das Mogoes

Art. 107. Mogéo é a proposigdo em que o Vereador pretende a
manifestagdo da Cémara sobre determinado assunto,
aplaudindo, apoiando, protestando ou repudiando. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 440, de 8 de dezembro de 201 6)

§ 1° A Mogdo sera encaminhada a Mesa e anunciada pelo
Presidente, durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida
pelo Secretario, a requerimento de qualquer Vereador e

aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara a Camara se a Mogdo deve ser
objeto de deliberagdo, sendo admitidas questdes de ordem

regimentais a respeito;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§ 3° Considerada objeto de deliberagdo, a Mogdo serd
encaminhada & Comissédo de Justica, para emisséo de parecer,

apos o que sera incluida na Ordem do Dia, em Discusséo Unica;
§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mocdo seré arquivada.

Constata-se que a presente Proposicdo
encontra guarida no RIC, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de maio de 2.019.

. ’\ L o -‘;{
MARCOS MACIEL PEREIRA

 Procurador Legislativo

De acordo:

MA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: Mogdo n° (82019, do Edil Rodrigo Manganhato, manifesta APLAUSO ao
Senado pela Aprovagiio do Projeto de Lei que altera normativa do Sistema Naciona de
Politicas publicas sobre Drogas (Sisnad) para inernagdo involuntaria de dependentes
quimicos.

Conforme o art. 5] do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os &8 2°e 3°do mesmo artigo.
b

MENDONCA DE LIMA
Presidere da Comissdo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mogdo n° 05/2019, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Maganhato,
que manifesta APLAUSO ao Senado pela aprovagdo do Projeto de Lei que
altera normativa do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Sisnad) para interna¢do involuntiria de dependentes quimicos.

Sobre os trAmites das Mogdes, dispde o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107. Mogdo € a proposicido em que o Vereador pretende
a manifesta¢io da Cimara sobre determinado assunto, aplaudinde,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagdo dada pela Resolugio n® 440,
de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mogo serd encaminhada & Mesa ¢ anunciada pelo
Presidente, durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio;

§ 2° O Presidente consultara & Cémara se a Mogdo deve ser
objeto de deliberagdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberagio, a Mogdo serd
encaminhada 4 Comisso de Justica, para emissdo de parecer, apés o que sera
incluida na Ordem do Dia, em Discussio Unica:

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mog3o serd arquivada.

Assim, observa-se que estdo presentes os requisitos necessarios para a
claboracdo e envio da mogdo, ante a pertinéncia tematica da questdo, o interesse desta
Cémara Municipal em discutir a questio bem como a ciéncia ao Senado Federal.

Por fim, ressalta-se que o quorum para a aprovacgio da matéria é o de maioria
simples desde que obedecido 0 quérum de presenga & sessdo da maioria absoluta dos
membros da Cimara Municipal nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Casa de
Leis.

Ante o exposto, nada a opor sob 0 aspecto legal.

S/C.. 27 de maio de 2019.

e

& JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Membro-Relator




Sorocaba, 2> de marco de 2 019,
PL on2 128/2019

SAJ-DCDAC-PL-EX-F /2019 NCaa
Processo n® 2.083/2018-SAAE 30

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Pares o
incluso Projeto de Lei, versando alteracdes nos dispositives da Lei n2 11.763, de 24 de julho
de 2018, que passa a ampliar a autorizagio para que o Servigo Autonomo de Agua e Esgoto
de Sorocaba (SAAE) possa receber na fatura de 4gua, as doagdes destinadas ao Grupo de
Pesquisa e Assisténcia ao Cancer infantil - GPACI.

Inicialmente cumpre informar que este Projeto de Lei é consequéncia de

sugestdo efetivada pelo Vereador Fernando Dini, com a apresentagdo da Justificativa que
segue abaixo:

Deve ser esclarecido que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba (SAAE), por intermédic da Lei supracitada, j@ possui autorizagdo para o
recebimento das doagbes feitas para a Santa Casa de Sorocaba, oportunidade na gual, se
objetiva agora, apenas a ampliagio dessa doacgdo 3 entidade gue menciona.

Ressalte-se que o Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer infantif —
GPACI, possui sede e foro neste Municipio e foi fundado em 25 de junho de 1983 como
associagdo de direito privado, constituida por tempo indeterminado, sem fins econémicos
de cardter filantropico, assistencial, promocional, organizacional recreativo, cultural e
educacional, sem cunho politico ou partidario, com finalidade de atender a todos que a ela
se dirigem, independente de classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor e crenga religiosa,

declarado como de Utilidade Publica nas esferas Municipal, Estadual e Federal, sem inscrita
ainda no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Por ser uma entidade beneficente, 0 Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao
Cancer infantil ~ GPAC! sobrevive de doagdes e repasses pelo Poder Piblico para prestar o
relevante servico de oferecer assisténcia médica e hospitalar aos familiares e pacientes que
procuram a entidade, sendo certo que as eventuais doagdes, por intermédio da autorizacdo

que o presente projeto de lei pretende, a popula¢io sorocabana poderd contribuir de forma
significativa a instituigdo, auxiliando na prestacdo dos servicos.

Porquanto, a arrecadagio e repasse de doagdes ao Grupo de Apoio pela

Autarquia, que ndo influird na prestagio do servico de saneamento basico, carece de Lei
Municipal a permiti-la.

oz
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& Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX- 13 /2019 - fls. 2.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicao, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
FERN ANDOQO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei n2 11.763/2018.
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@1 Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI M2 128/2019

(Altera dispositivos da Lei n? 11.763, de
24 de julho de 2018, que autoriza o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE, Autarquia Municipal, a receber,
na fatura de dgua, doacdes destinadas a
Irmandade Santa Casa de Misericérdia
de Sorocaba e dd outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O caput do art. 12 e seu paragrafo 29, da Lei n? 11.763, de 24 de
julho de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia
Municipal, a receber, na fatura de dgua, doaces destinadas 3 Irmandade Santa Casa de
Misericordia de Sorocaba e da outras providéncias, passam a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 12 Fica autorizado o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal, a receber na fatura de agua, doagdes destinadas a Irmandade da Santa

Casa de Misericordia de Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil
de Sorocaba ~ GPACI.

§ 2° Na conta de agua serd incluido um campo, contendo o valor da
doagdo e, na discriminag¢io dos servigos: "DOACAO SOLIDARIA - IRMANDADE DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE SOROCABA E/OU GRUPO DE PESQUISA E ASSISTENCIA AO CANCER
INFANTIL DE SOROCABA — GPACL" (NR)

Art. 22 Os arts. 42, 52 e 62 da referida Lei passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 42 Todo o montante advindo das doac¢des sera repassado através
de depésito bancario ou transferéncia entre contas pelo SAAE para a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Ciancer Infantil
de Sorocaba — GPACI, até o dia Util subsequente do més seguinte ao de referéncia em relagdo
as contas de dgua "pagas” dentro do més de referéncia.

Art. 52 O SAAE encaminhard documento contabil dos valores
arrecadados por doagdes, mensalmente, a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil de Sorocaba — GPAC!,
Executivo Municipal e ao Poder Legislativo Municipal, deixando & disposicio de consulta
publica para qualquer cidaddo ou érgio fiscalizador.

oH




05

Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei —fls. 2.

Art. 62 As diretrizes gerais contdbeis das doacdes recebidas e
encaminhadas pela Autarquia para a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba
efou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil de Sorocaba - GPACH, serdo
regulamentadas através de Decreto.” (NR)

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagbes orgamentérias proprias.

Art. 42 Esta Leientraem v)é‘r na data de sua publicac3o.

1O INIO CALDI




Lei Ordindria n° 1 1763 Data : 24/07/2018

Classificagies : Auxilio Financeiro/ Subvengdes/ Empréstimos, Servigos de Agua e Esgoto

Ementa : Autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia Municipal, a receber na fatura de agua,
doagdes destinadas 4 Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba e da outras providéncias.

LEI'N2 11.763, DE 24 DE JULHO DE 2018

Autoriza o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia Municipal, a receber na fatura de
dgua, doagdes destinadas a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n? 135/2018 — autoria do Executivo.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizado o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia Municipal, a receber
na fatura de agua, doagdes destinadas & Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba.

§ 12 O valor minimo da contribuicdo sera de RS 5,00 (cinco reais) sem limite maximo, com a
identificagdo na fatura do consumo de dgua.

§ 22 Na conta de dgua sera incluido um campo, contendo ¢ valor da doagdo e, na discriminacdo dos
servigos: “DOACAO SOLIDARIA — IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOROCABA”.

Art. 22 As doagdes tém cardter facultativo e terdo autorizacio prévia do contribuinte e usuario do
SAAE, por formulario préprio, com descrigdo do valor da doa¢io mensal e possibilidade unilateral de
revogacao da doagdo pelo doador através de simples termo ou requerimento assinado a gualquer
tempo.

Paragrafo Unico. Em caso de inadimpléncia do usuario no pagamento da fatura de dgua, n3o incidira
sobre o valor da doagdo muita, juros ou correcdo monetaria.

Art. 32 A qualguer momento o titular da conta de dgua podera autorizar a sua doacdo, aumentar ou
reduzir seu valor, mediante novo preenchimento de autorizac3o, revogando tacitamente as
autorizagOes anteriormente realizadas.

Art. 42 Todo o montante advindo das doagGes sera repassado através de depdsito bancério ou
transferéncia entre contas pelo SAAE para a Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Sorocaba até

o dia Gtil subsequente do més seguinte ao de referéncia em relacdo as contas de dgua “pagas” dentro
do més de referéncia,

Art. 52 O SAAE encaminhara documento contabil dos valores arrecadados por doacdes, mensalmente,
a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba, Executivo Municipal e ao Poder Legislativo
Municipal, deixando a disposi¢do de consulta pablica para qualquer cidad3io ou érgdo fiscalizador.

Art. 62 As diretrizes gerais contabeis das doag¢Bes recebidas e encaminhadas pela Autarquia para a
irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba serfo regulamentadas através de Decreto.

Art. 72 Podera o SAAE ofertar ajuda na distribui¢cdo das autorizacdes de doagdes, bem como
divuigacdo deste Projeto.

Art. 82 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdo orcamentaria
propria.



Art. 32 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Tropeiros, em 24 de julho de 2 018, 3632 da Fundacdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN

Secretdria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretario do Gabinete Central

RONALD PEREIRA DA SHLVA

Diretor Geral do Service Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 12.08.2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 128/2019

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Senhor Prefeito Municipal, havendo solicitagio

de urgéncia na tramitacdo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

Trata-se de Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n° 11.763, de 24 de julho de
2018, que autoriza o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, Autarquia Municipal, a
receber, na fatura de dgua, doagdes destinadas & Irmandade Santa Casa de Misericérdia de

Sorocaba e dd outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto_de Lei encontra respalde em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a presente proposi¢io €
consequéncia de encaminhamento do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, e visa
autorizar doagBes nas faturas de d4gua do SAAE, ao GPACL, do mesmo modo que j& ocorre com

as doagoes efetuadas a Santa Casa de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° O caput do art. 1° e seu pardgrafo 2°, da Lei n® 11.763, de 24 de julho
de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia
Municipal, a receber, na fatura de 4gua, doagdes destinadas 4 Irmandade Santa Casa
de Misericérdia de Sorocaba e da outras providéncias, passam a vigorar com a
seguinie redacio:

“dri. 1° Fica autorizado o Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal. a receber na fatura de dgua, doagées destinadas & Irmandade
da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia
ao Cdncer Infamil de Sorocaba - GPACH.

§ 29 Na conta de dgua serd incluido um campo, contendo o valor da doagdo
e, na discriminug¢do dos servios: "DOACAO SOLIDARIA - IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOROCABA E/OU GRUPO DE PESQUISA
E ASSISTENCIA AO CANCER INFANTIL DE SOROCABA — GPACL" {NR)

Art. 2% Os arts. 4° 5° e 6° da referida Lei passam a vigorar com a se guinte
redacdo:
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"Art. 4° Todo o mowntante advindo das doagfes serd repassado através de
depoésito bancdrio ou transferéncia entre contas pelo SAAE para a rmandade do
Sanra Casa de Misericordia de Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao
Cdncer Infantil de Sorocaba — GPACI, até o dia util subsequente do més seguinte ao
de referéncia em relacdo as contas de dgua "pagas” dentro do més de referéncia.

Art. 57 0 SAAE encaminhard documento contdbil dos valores arrecadados
por doagGes, mensalmente, a [rmandade da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba
e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil de Sorocaba — GP4CI,
Executivo Municipal e ao Poder Legisiativo Municipal, deixando & disposicio de
consulta publica para qualquer cidaddc ou éredo fiscalizador.

Art. 6° As diretrizes gerais contdbeis das doagdes recebidas e encaminhadas
pela Awtarquia para o Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba e/ou
ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cdancer Infantil de Sorocaba — GPACI serdo
regulamentadas arravés de Decreto.” (NR)

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias praprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A matéria proposta, diz respeito a alteragdo de Lei Municipal que ja regulamenta as

doagdes a serem formuladas nas faturas de agua do SAAE Sorocaba.

Deste modo, observamos que a proposi¢io observa a competéncia legislativa para
dispor sobre atribui¢ées da autarquia municipal prestadora de servigo piiblico, isto &, cabe
a0 Poder Executivo Municipal, que a criou, regulamentar as atribui¢ées finalisticas, nos termos

da lei de regéncia, qual seja, a I.ei Municipal n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965.

Ademais, nota-se que a proposi¢do mdo imova de sobremaneira na estrutura ou
atribuigdes da autarquia, mas, apenas, acrescenta nova hipétese de doag@o a ser formulada
diretamente na fatura de agua, o que vai de encontro aos anseios legais que favorecem a
construgdo de uma sociedade livre, jusia ¢ solidaria’, além de incentivar politicas publicas de
algada municipal:

' CONSTITUIGAO FEDERAL - Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repablica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
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Art. 33. Cabe & Camara Municipal. com a sang¢3o do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio. especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal ¢ a estadual. notadamente no que diz respeito:

a) 4 sande, a Assisténcia publica ¢ & protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Quanto a técnica legislativa sobre alteragbes normativas, observa-se que foram
observadas as disposi¢cies regimentais pertinentes, bem como as diretrizes da Lei

Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposicio, dependerd de
manifestagdo favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a eper sob o aspecto legal da proposicio.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de abril de 2019.

W &z&ﬂ/u A
LUCAS DAL O DOMIMGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

EGORELLI ANTYINES
Secretarid Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei n°
11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto -
SAAE, Autarquia Municipal, a receber, na fatura de agua, doagdes destinadas a
Irmandade Santa Casa de Misericordia de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que devera observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

Al
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Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 128/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Altera dispositivos da Lei
n®11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal, a receber, na fatura de dgua, doagdes destinadas a Irmandade Santa
Casa de Misericérdia de Sorocaba e dd outras providéncias” .

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favordvel ao Projeto.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela pretende possibilitar
doagdes através da conta de dgua do SAAE, ao GPACI, de forma similar ao que ji ocorre
com a Santa Casa, através da Lei Municipal n° 11.763, de 2018.

Deste modo, nota-se que a proposi¢do esta respaldada pelo direito a satde e 2
assisténcia pablica e protegiio as pessoas com deficiéncia, conforme previsto no art. 33, L,
“a”, da Lei Orgénica Municipal:

Art, 33. Cabe a2 Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio federal ¢ a
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica ¢ & protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Quanto a técnica legislativa sobre alteragbes normativas, observa-se que foram
observadas as disposi¢des regimentais pertinentes, bem como as diretrizes da Lei
Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo, destacando-se que

a eventual aprovagdo desta Proposi¢io dependerd jo voto favoravel da maijoria dos votos,
presentes a maioria absoluta dos membrog, confprme o art. 162 do RIC.

S/C., 08 de abril/de 2019.
{ i

PERICLES NDONCA DE LIMA

esidente

ANSELMO i!._,,: -

ator
\‘
JOSE FRANCISCO AR

S

A
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 128/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei
n° 11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE, Autarquia Municipal, a receber, na fatura de agua, doagdes destinadas a Irmandade
Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a arrecadacio e repasse de doacdes
. ao Grupo de Apoio pela Autarquia, que ndo influira na prestacio do servico de saneamento
basico, carece de Lei Municipal a permiti-la.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicio e
esta Comissdo de Mérito nao se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019

’

‘ 3 _ .
U/”L[U,U\: I AR
ANTONIO CARLOS SILVANO IOR
Presidente‘{la Comissdo

'

FAUSTO SAL&DO PERES
Membro

’

g
FRANCISCO FR@A DA SILVA
Membr
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SOBRE: O Projeto de Lei n° 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei n° 11.763,
de 24 de jutho de 2018, que autoriza o Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal, a receber, na fatura de agua, doagdes destinadas a Irmandade Santa
Casa de Misericordia de Sorocaba e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no PL n°
128/2019, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art. 50, pardgrafo vmico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I - de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito." (grifamos)

Sorocaba, 15 de abni de 2019,

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisso de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 128/2019

De autonia do Executivo, o presente projeto altera dispositivos da Lei
n° 11.763, de 24 de jutho de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto -

SAAE, Autarquia Municipal, a receber, na fatura de dgua, doagdes destinadas a Irmandade
Santa Casa de Misericordia de Sorocaba e da outras providéncias

Segundo o inciso III. do Art. 43 do RI. compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a

qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio. como segue

Art. 43. A Comissdo de Ecomomia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compele dar parecer:

I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas
orcamentdria;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta

Il - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou_remotamente, direta ou_indiretamente,
; L

alterem _as_financas do _Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municial ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta tem

a extensdo da possibilidade de angariar recursos além da Santa Casa
tambémpara o Hospital GPACI, tal alteragdo ndo ird impactar o orgamento, razdes pela
qual esta Comlssao ndoc TEM NADA A OPOR.

\ \voﬁ

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 15 defabri

ESSINI RENAN DOS
Vereador\ residente ; SANTOS MENDONCA DE
RELATOR -/ Vereador - membro LIMA
AN

Vereador - membro
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Sorocaba, 5 de agosto de 2019.

A 5Sua Exceléncia a Senhora

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
FPrefeita Municipal de Sorocaba

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Considerando a existéncia de proposicoes de autoria do Ex-
Prefeito José Antonio Caldini Crespo, em tramitacio nesta Casa de Leis,
solicitamos a Vossa Exceléncia manifestar-se sobre os prajetos em tramitagao,

conforme Relatérios em anexo.

Atenciosamente,
<\
FERNAN DO ALVES LISBOA DINI
Presidente

Aarli/

¢

Esta ismprasin Fol confeccdonado
com papl 3 00% rechclndo
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Sorocaba, 19 de agosto de 2 019.

DCDAGC-020/2019
Ref.: Oficio n° 0429

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atengao ao Oficio em epigrafe, datado de 5 de agosto p.p., venho a
presenca de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao artigo 2° da Resolugdo n° 238 de 6 de
dezembro de 1994, solicitar que seja determinado o prosseguimento dos seguintes projetos de

lei: N
326/2018; 333/2018; 73/2019; 128/2019; 154/2019; ( /
155/2019; 186/2019; 204/2019; 210/2019; 226/2019; / 2
231/2019; 242/2019, 243/2019; 244/2019; 245/2019; &
246/2019; 247/2019; 248/2019; 250/2019; 251/2019; EA
252/2019; 253/2019; 254/2019; 255/2019; 256/2019; =
257/2019; 258/2019; 262/2019; 263/2019; 264/2019; 8
265/2019 e 266/2019. %“
Sendo s6 para o momento reitero protestos de estima e consideragio. '%‘
Atenciosamente, Zﬁ
Al
| fé
1 .
LOg COUTINHO
Yipa
/// ’
&
Ao
Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

I3
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YL nv '-}3/2073 Sorocaba, 13 de fevereiro de 2 019,

SAJ-DCDAO-PL-EX-93 /2019 J.AOS PROJETES EN APRESENTAGAO
Processo n293/2019 EM

ERNANDO DIN

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacio dessa E. Casa de Leis, o
incluso Projeto de Lei gque institui, no 3mbito do Municipio, a Festa Literaria Internacional de
Sorocaba e da outras providéncias,

Com efeito, a referida propositura tem a intencio de inserir, no
Calenddrio Oficial Educacional, Cultural e Turistico do Municipio, a “Festa Literaria
Internacional de Sorocaba”, & exemplo do que ja ocorre em demais cidades do Brasil e de
outros paises, fomentando o hébito da leitura, atraindo investimentos ao setor e inserindo a
cidade de Sorocaba no circuito internacionat das festas literarias.

Outrossim, tal evento propiciara o estimulo ao desenvolvimento de uma
grande série de programacdes, tais como encontros, debates, palestras, oficinas,
langamentos de livros e demais obras literdrias, movimentando e aquecendo a economia

deste mercado em especifico, bem como da rede hoteleira local, pousadas, bares,
restaurantes, e todo o comércio em geral.

Ademais, a realizagdo de um evento deste porte no municipio criara o
cenario ideal para a promogio dos talentosos artistas e escritores locais e regionais,

contribuindo ainda para a criagio de uma atmosfera alegre, calorosa e acolhedora na cidade
de Sorocaba.

:
=
S
=
=
=

Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente
justificada, conto com o apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam
apreciadas suas razdes e fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei, nos

termos ja expostos, solicitando ainda que sua apreciacio se dé em REGIME DE URGENCIA,
na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares meus mais sinceros protestos de estima e distinta consideragio.

/

Atenciosamente,

Ao "
Exmo. Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINi

DD. Presidente da Cimara Municipal de 4
SOROCABA
PL Institui Festa Literaria Internacional de Sorocaba.
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{Institui, no ambito do Municipio, a Festa
Literdria Internacional de Sorocaba e d4 outras
providéncias).

A Camara Municipa! de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituido, no dmbito do Municipio, a Festa Literaria
Internacional de Sorocaba.

Paragrafo unico. Fica a cargo da Secretaria Municipal da Educagdo, em
conjunto com o0s respectivos conselhos municipais, proceder com a organizagdo,
programacdo, realizagdo e acompanhamento da Festa Literdria Internacional de Sorocaba,
podendo também articular-se com associagbes e firmar parcerias com entidades
representativas e demais organizag¢des sociais pertinentes.

Art. 22 A Festa Literaria Internacional de Sorocaba passa a constar do
Calendario Oficial Educacional, Cultural e Turistico de agbes do Municipio, sendo realizada
anualmente durante a Gltima semana do més de junho.

Art. 32 O evento terd como objetivo principal estimular, fomentar e
reconhecer as melhores experiéncias que promovam o habito da leitura, além de atrair
investimentos na drea e inserir a cidade no circuito mundial das festas literirias.

Art. 42 As acBes a serem realizadas durante a Festa Literdria
Internacional de Sorocaba incluirdo, dentre outras, as seguintes:

| - a realizagdo da “Feira do Livro”;

Il - concursos literarios de contos, romance, teatro e poesia, tanto para
os estudantes da rede de ensino publico quanto privado, com premiagao para estimular a
producdo literaria;

Il — estimulo para realizagdo de visitas as bibliotecas municipais;

IV — estimulo a realizagdo de palestras e debates com escritores
renomados, e demais pessoas ou entidades representativas ligadas 3 producdo literaria;

V —elaboragao de cursos e oficinas de criagdo literdria;

VI - realizagdo de festivais, concursos, exposigdo de textos e poesias na
rede pablica municipal de ensino e nas bibliotecas municipais;

VIl — edi¢do e distribuicdo gratuita, na rede publica municipal de ensino
e bibliotecas municipais, de livretos de poesia e contos de autores que estdo em dominio
publico;
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VIl — promover campanhas de conscientiza¢do junto aos pais de alunos
da rede piblica municipal de ensino, para que estes estimulem e participem do habito de
leitura junto aos seus filhos.

Art. 52 No periodo da realizagdo da Festa Literdria Internacional de
Sorocaba, as instituigdes publicas e privadas ligadas a0 livro, a cultura e 3 educacdo, poderdo
patrocinar, integral ou parcialmente, todas as agdes de fomento e eventuais premiacdes das
agOes descritas no artigo 42 e seus incisos desta Lei, bem como poderdo ainda, em paraleio,
divuigar seus projetos e agOes ja existentes, visando difundir a literatura e seus escritores
junto ao publico do evento.

Art. 62 As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo por
conta de dotacdo orgamentaria prépria.

Art. 72 Esta Leie em Yigor na data de sua publicagdo.

2

JOSE /T NIC CALOINI CRESPO
~Prefeito Municipal
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 073/2019

A autoria da presente Proposigéo € do Senhor Prefeito
Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢fo, no

ambito do Municipio, a Festa Literaria Internacional de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:
A proposigdo deste PL se justifica, pois:

Com efeito, a referida Proposi¢cdo tem a intengdo de inserir, no Calenddrio
Oficial Educacional, Cultural e Turistico do Municipio, a “Festa Literdria
Internacional de Sorocaba”, a exemplo do que jd ocorre em demais cidades
do Brasil e de outros paises, fomentando o hdbito da leitura, atraindo

Investimentos ao setor e inserindo Sorocaba no circuito das festas literdrias.

Nota-se que este PL dispde sobre a instituicio, no
ambito do Municipio, a Festa Literdria Internacional de Sorocaba, sendo que a cultura ao ser
definida se refere a literatura, cinema, arte, entre outras, porém seu sentido é bem mais
abrangente, pois cultura pode ser considerada como tudo que o homem, através da sua

racionalidade, mais precisamente da inteligéncia, consegue executar. Dessa forma, todos os

=7

CS
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povos e sociedades possuem sua cultura por mais tradicional que seja, pois, todos os

conhecimentos adquiridos sdo passados das geragdes passadas para as futuras; sublinha-se que:

Os elementos culturais sdo: artes, ciéncias, costumes,

sistemas, leis, religido, crengas, esportes, mitos, valores morais ¢ éticos, comportamento,

preferéncias, invengdes e todas as maneiras de ser (sentir, pensar e agir); ressalta-se que:

Esta Proposi¢do visa normatizar a instituicdo, no

dmbito do Municipio, a Festa Literaria Internacional de Sorocaba, tal intuito estd condizente
com os ditames constitucionais, 0s quais impde ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que preste apolo e
incentivo a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais, nos termos supra estabelece

infra a Constitui¢fo da Repiiblica Federativa do Brasil:

SECA~O I
Da Cultura

Art. 215. Q Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard_e

incentivard a valorizacdo e a difusio das manifestacdes culturais.

(g.n.)

Na mesma esteira da Constituigdo da Repiiblica,

acima descrito, dispde a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, in verbis:

SECAO IT

Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos




consagrado na Constituigdo da Republica, bem como na Constituigdo do Estado de Sio Paulo
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culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivard a

valorizagdo e a difusdo de suas manifestacies.

Por fim a Lei Orgéanica do Municipio, face ao

b

e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atuagdo da Municipalidade

dispondo:

CAPITULO I
D4 EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

I — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo

das manifestacdes culturais;

IT - atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe
todas as manifesiages artisticas e culturais, visando atingir objetivos

comuns, tais como:

a) democratizagdo. direito & participagdo de todos enquanto agentes,

produtores, destinatdrios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimenio da cultura como expressdo reveladora

do homem e do meio em que ele vive,

¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da

participagdo direta nos eventos, e

¥
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d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogdes artisticas e pelo
constante enriquecimento dos patriménios histéricos e acervos

culturais.

Face ao todo exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico. nada a opor.

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados

dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a

apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 21 de fevereir_g,_ge 2.019.

L
T /
MA&)S MACIEE PEREIRA

Procurador Leglslatlvo

De acordo;

MA IA PEGOR]%YLI ANTUNES

Secretaria Juridica

0¥
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
PROJETO DE LEI: 73/2019

Trata-se de Projeto de Let de autoria do Executivo, que “Institui, no ambito do

Municipio, a Festa Literaria Internacional de Sorocaba e da outras providéncias.”

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada para a Secretaria Juridica que exarou parecer

favoravel a tramitag8o do projeto, quanto aos aspectos legais e constitucionais.

Na sequéncia de sua tramitaco legislativa, vem agora a esta Comissdo de Justica
para ser apreciada.

Analisando detalhadamente a propositura, verifica-se que ela tem por objetivo
inserir no Calendario Oficial Educacional, Cultural e Turistico do Municipio, a “Festa
Literaria Internacional de Sorocaba”, a exemplo do que ocorre em outras cidades do Brasil. A
expectativa é criar wn ambiente propicio para programag¢des diversas (encontros, debates,
palestras, oficinas, entre outras), bem como o de aquecer a economia local (rede hoteleira,

pousadas, bares, restaurantes e todo o comércio em geral).

Tal iniciativa esta inserida nas atribuigdes do Chefe do Executivo, motivo pelo

qual esta Comissio de Justi¢a também nfo se opde a tramitagfo da propositura.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 25 de fevereiro de 201

h

X
DR

sen) Comissﬁo de Justica
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 73/2019, do Executivo, institui, no ambito do
Municipio, a Festa Literaria Internacional de Sorocaba e d outras providéncias.

AN DOS SANTOS
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 73/2019, do Executivo, institui, no dmbito do
Municipio, a Festa Literaria Internacional de Sorocaba e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 26 de feverejro de 2019

DS PEREIRA F\LHO
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE TURISMO

SOBRE: O Projeto de Lei n® 73/2019, do Executivo, institui, no ambito do
Municipio, a Festa Literaria Internacional de Sorocaba e da outras providéncias.

Nada a opor.

feverei e 2019

\

LUIS SANTOY PEREIRA FILHO
\Présidente

AN
JOSE FRANCISCO |
-\ Memb |

-
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COMISSAO DE EME’REENDEDOBISMO, TRABALBO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 73/2019, do Executivo, institui, no ambito do
Municipio, a Festa Liter4ria Internacional de Sorocaba e dd outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 26 de fevereiro de 2019

\

VITO EXANDRE RODRIGUES

r

. PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
Membro o

L0 =
,"Y .:;,‘
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. N. 73/2019

De autoria do EXECUTIVO, o projeto pretende instituir, no ambito
do Municipio, a Festa Literaria Internacional de Sorocaba e da outras providéncias.

Segundo o inciso IIl. do Art. 43 do RI. compete a esta comisséo
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio. como segue:

“Ari. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamenio e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurienual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

or¢amentdria;

I - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as financas do Municipio, acarretem_responsabilidades para o_erdrio municipal ou
interessem ao crédito piblico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta tem
como objetivo instituir, no &mbito do Municipio, a Festa Literaria Internacional de
Sorocaba, embora a criagdo possa repercutir em impacto financeiro. tal a¢do tio somente
cria expectativa em relagdo a implantagio, compelindo ao Chefe do Executivo adotar

RENAN DOS
SANTOS
Vereador - membro

Vereador - membro
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Av.Eng, Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
: Tel/ Fax.: {0XX15) 3238-1111
Home Page: http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 5 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Frefeita Municipal de Sorocaba

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Considerando a existéncia de proposicdes de autoria do Ex-
Prefeito Jos¢ Antonio Caldini Crespo, em tramitacio nesta Casa de Leis,
solicitamos a Vossa Exceléncia manifestar-se sobre os projetos em tramitacao,

conforme Relatérios em anexo.

Atenciosamente,
iy
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
‘ Presidente

Martiy

Este imprasso foi confeccionado
com papet ¥ 00% recietado




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de agosto de 2 019.

DCDAO-020/2019
Ref.: Oficio n® 0429

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em aten¢éo ao Oficio em epigrafe, datado de 5 de agosto p.p., venho a
presenca de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao artigo 2° da Resolugdio n° 238 de 6 de

dezembro de 1994, solicitar que seja determinado o prosseguimento dos seguintes pro;etos de
lei:

326/2018; 333/2018; 73/2019; 128/2019; 154/2019; ( /
155/2019; 186/2019; 204/2019; 210/2019; 226/2019;
231/2019; 242/2019; 243/2019; 244/2019; 245/2019;
246/2019; 247/2019; 248/2019; 250/2019; 251/2019;
252/2019; 253/2019; 254/2019; 255/2019; 256/2019;
257/2019; 258/2019; 262/2019; 263/2019; 264/2019;
265/2019 e 266/2019.

Sendo s6 para o momento reitero protestos de estima ¢ consideragéo.

M0E7E BIOSoeE $HIHIS TR UH#.“;'JI:L

Atenciosamente,
T 4
.
ELO$ COUTINHO /7
Prejeita Munigip
s
o g
/

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

16
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ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N 1 12/ 2019

Dispie sobre o fornecimento e instalagiio de vilvulas de
retenciio de ar (eliminadores de ar) para hidrometros a4

todos os imaveis comerciais e residenciais do Municipio
de Sorocaba e di outras providéncias.

A CAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos usudrios consumidores dos servigos
de 4gua ¢ esgoto, no dmbito do municipio de Sorocaba, o direito de aquisi¢do e
instalagdo de valvulas de retengfio de ar (eliminadores de ar) nos hidrometros, em cada
unidade independente servida por ligagio de dgua e esgoto.

§ 1° As valvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar) deverdo

ser instaladas na tubulagio apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros antes dos
hidrémetros.

§ 2° Para os efeitos desta lei, serfio considerados consumidores
todos os usuarios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais, empresdrias e industriais.

Art. 2° Todas as valvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar)
para hidrometros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade ¢ Tecnologia) ou por algum
4rgdo com essa competéncia reconhecida.

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir €
instalar o equipamento, as instalagdes das vélvulas de retengdo de ar (eliminadores de
ar) poderio ser realizadas tanto pela autarquia dos servigos de agua e esgoto, como por
empresas que comercializarem esses equipamentos.

Art. 4° Em caso de instalagio de valvula de retengdo de ar
(eliminador de ar) realizado pela autarquia municipal responsavel pelo servigo de agua e
esgoto, esta custeara a aquisigdo da valvula, de maneira (mica e exclusiva, € o servigo de
instalagdo devera ser custeado pelo consumidor, podendo este valor ser parcelado em
até 12 vezes por meio da propria conta de 4gua e esgoto de maneira discriminada.

Ari. 5° Os hidrémetros a serem instalados, apds a promulgagio
desta Lei, ja deverdo ter a valvula de retengdo de ar (eliminador de ar) instalado
conjuntamente, sem 6nus adicional para o consumidor.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art. 6° - O teor dessa lei sera divulgado ao consumidor por meio
de informagdo impressa na conta mensal de agua e esgoto de maneira clara e de facil
compreensio, emitida pela autarquia municipal (SAAE), nos 4 meses subsequentes a
publicagio da mesma.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 19 de margo de 2019.

Dr. Héliec B asileirok

reador

W2 848T HEI60 HTNZ4B4 BT HRNRDS “NI Hate) m
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo a instalacio de equipamento
eliminador de ar (ventosa) também conhecido como valvula de alivio em cavaletes de
agua em todo o Municipio.

Apesar de ndo haver um valor devidamente auferido e estatisticamente
comprovado, € de facil evidéncia os prejuizos notadamente causados aos consumidores

de dgua ¢ esgoto, distribuida pela autarquia municipal € 0 mesmo tem pago por ar como
se agua fosse.

Como ¢ sabido, a 4gua fornecida, € distribuida sob pressdo nas redes
de abastecimento ¢ bombeada por ar, portanto, é comum e perfeitamente compreensivel
a presenca de ar, em conjunto com a dgua, dentro das tubulagdes.

Contudo, o que néo se pode aceitar é o fato de que o consumidor
pague por este ar, como se agua fosse e no prego desta, uma vez que o ar representa,
pelo menos, cerca de 20% a 30% do consumo cobrado pelas distribuidoras.

Diversos estudos, um deles feito pela Escola Federal de Engenharia de
Itajuba (MG), garantem que sua instalagdo significaria uma economia de 35% nas
contas de agua, ressaltando que esse percentual pode variar de uma regido para outra, de
acordo com a freqiiéncia das interrupgdes no fornecimento de agua. Fato que favorece a
entrada de ar na rede.

E de notério conhecimento também que, ao chegar ao hidrémetro,
esses bolsdes fazem girar o contador, inclusive de uma forma naturalmente mais livre
do que quando héa 4gua somente.

Isso acontece com mais freqiiéncia em regides altas e nos imoveis
proximos ao final da rede, onde ocorre rodizio no abastecimento, pois, sdo essas as
areas que ficam sem dgua primeiro.

Ao ser normalizado o fornecimento, a 4gua empurra o ar que fica na
tubulagdo para os pontos de saida da rede. Quando a caixa d'agua esta cheia, o ar nio se
movimenta na tubulagio, pois entra por ventosas que ficam na parte mais alta da rede,
chegando aos canos menores com menos forca e sem condigdes de ativar o hidrémetro.

Nio obstante, existem imimeras reclamagdes de consumidores, nesta
urbe, registradas pelo PROCON ou pela prépria autarquia (SAAE). Ha casos em gue o
Poder Judiciario precisa intervir para garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o c6digo de defesa do consumidor, a tarifa de
agua ¢ legal, mas tarifa de ar, nfio consta da lei de concessdes e do contrato firmado
entre as concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e
injustificdvel desvantagem.
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H4 que se acrescentar ainda que, quando da realizagio de servigcos
operacionais ou de manutengdo realizados pela autarquia municipal, no ha como
impedir a entrada de ar nas tubulagbes, ¢ consequentemente faz com que sejam
acelerados os hidrometros lesando os consumidores.

Sem contar também que, ha um duplo prejuize embutido na prépria
conta mensal de consumo de dgua e esgoto, pois o consumidor paga pela dgua tratada
que consome atrelada ao esgoto que despeja em valores iguais, e tem-se que nem tudo
que o hidrémetro marca ¢ consumo, ocorrendo entiio, um certo enriquecimento ilicito
em favor da autarquia que esta recebendo por um servigo ndo prestado.

Aliado a isto varios motivos que levam a instalagdo do aparetho
eliminador de ar ja foram amplamente divulgados, evidenciando-se pela sangdio da Lei
Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a instalagdo de aparelho eliminador de ar em
unidades servidas por ligacdo de dgua e esgolo).

Assim, justifico o presente Projeto de Lei e conto com o apoio dos
nobres vereadores, no sentido de aprova-lo de maneira urgente.

\Iélvula,antiar

8/8., 19 de marco de 2019.

{
Dr. H¢lio Brasileiro
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 112/2019

A autoria da presente Proposi¢iio é do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o fornecimento e instalagdo de vélvulas de
retencdo de ar (eliminadores de ar) para hidrémetros & todos os iméveis comerciais e

residenciais do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAO encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer regras de fornecimento e instalagio de

eliminadores de ar, em hidrémetros, no Municipio de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Fica assegurado aos usudrios consumidores dos servigos de agua e
esgoto, no dmbito do municipio de Sorocaba, o direito de aquisicdo e instalacio de
vélvulas de reteng@o de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros, em cada unidade
independente servida por ligagio de dgua e esgoto.

§ 1° As valvulas de retengio de ar (eliminadores de ar) deverfo ser instaladas
na tubulagfo apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros antes dos hidrémetros.

§ 2° Para os efenos desta lei, serfio considerados consumidores todos os
usuarios. pessoas fisicas e juridicas. comerciais, empresarias e industriais.

Art. 2° Todas as valvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar) para
hidrOmetros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo
INMETRO (Institute Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia) ou por algum
orgdo com essa competéncia reconhecida.

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e instalar o
equipamento. as instalagdes das viélvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar)
poderdo ser realizadas tanto peia autarquia dos servigos de Agua e esgoto, como por
empresas que comercializarem esses equipamentos.

Art. 4° Em caso de instalagio de valvula de retengéio de ar (eliminador de ar)
realizado pela autarquia municipal responsdvel pelo servico de dgua e esgoto, esta
custeara a aquisi¢io da vilvula. de maneira inica e exclusiva, e o servigo de




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

instalagio devera ser custeado pelo consumidor, podendo este valor ser parcelado em
at¢ 12 vezes por meio da propria conta de agua e esgoto de maneira discriminada.

Art. 5° Os hidrémetros a serem instalados. apés a promulgagio desta Lei, jé

deverfio ter a vélvula de retengdio de ar (eliminador de ar) instalado conjuntamente,
sem 6nus adicional para o consumidor.

Art. 6° - O teor dessa lei serd divulgado ao consumidor por meio de
informagio impressa na conta mensal de 4gua e esgoto de maneira clara e de facil

compreensio, emitida pela autarquia municipal (SAAE), nos 4 meses subsequentes a
publicag@o da mesma.

Art. 7% As despesas com a execugfo da presente Lei correrfio por conta de
verba or¢amentdria propria.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

De plano, verifica-se que a proposta tem como objeto central FORNECIMENTO E
INSTALACAO de valvulas e retengio de ar, a partir de norma de iniciativa parlamentar, que
repercutira de sobremaneira nos custos da autarquia municipal que presta o servigo de dgua e
esgoto em Sorocaba (SAAE Sorocaba), conforme prevé a Lei Municipal n® 1.390, de 31 de

dezembro de 1965, que criou a autarquia:

LEFN® 1.390, de 31 de dezembro de 19635,

Dispde sébre criagio do “Servigo Autdnomo de Agua e Esgdto” e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°- Fica criado. como entidade autdrquica municipal, o Servigo
Autbnomo de Agua e Esgdto (SAAE), com personalidade juridica propria, séde e
foro na cidade de Sorocaba, dispondo de autonomia econémico-financeira e
administrativa dentro dos limites tragados na presente lei.

Artigo 2°- O SAAE exercerd sua aglio em todo o Municipio de Sorocaba,
competindo-The com exclusividade:

a — estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizagdes especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a construgio,
ampliagdo ou remodelacao dos sistemas piablicos de abastecimento de 4gua e de
esgoto, que nio forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os érgdos federais ou
estaduais especificos: (Redagio dada pela Lei n® 5.025/1995)

b- atuar como érgio coordenador e fiscalizador da execugiio dos convénios
firmados entre ¢ Municipio ¢ os ¢rgfos federais ou estaduais para estudos, projetos e
obras de construgdo, ampliagio ou remodelagio dos servigos puablicos de
abastecimento de agua e esgdtos sanitarios;
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¢ — operar. manter. conservar_e explorar, diretamente, os servicos de
agua ¢ de esgoto; (Redacdo dada pela Lei n° 5.025/1995)

d - langar, fiscalizar e arrecadar os tributos, taxas, contribuigdes de melhoria
ou pregos dos servigos de dgua e esgoto, e de outros servigos relacionados a0 seu
campo de atuagdo. (Redacio dada pela Lei n® 5.357/1997)

e - coordenar, prajetar ¢ executar os servigos piblicos relacionados a
rogagem, desassoreamento e urbanizagio dos cérregos e canais. bem como a
construgio, manutengdo e limpeza dos sistemnas de escoamento de aguas pluviais.
(Acrescido pela Lei n° 5.357/1997) (Revogado pela Lei n° | 1.000/2014) (Redagio
desta alinea repristinada pela Let n® 11.092/2015 - repristinacdo vélida até 1° de julho
de 2016) (Alinea repristinada pela Lei n® 11.481, de 28 de dezembro de 2016)

f~ examinar os planos de loteamentos desmembramentos ¢ fracionamentos.
rejeitando. alterando ou aprovando os projetos pertinentes ao sistema de escoamento
de dguas pluviais. ¢ zelando pela observincia das restricées relativas as faixas ndo
edificaveis de prote¢io dos corregos e canais. (Acrescido pela Lei n® 5.357/1997)
(Revogado pela Lei n° 11.000/2014) (Redagdo desta alinea repristinada pela Lei n°
11.092/2015 - repristinagdo valida até {° de julho de 2016) (Alinea repristinada pela
Lein® 11481, de 28 de dezembro de 2016)

g - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas
piblicos de 4gua e esgbtos compativeis com leis gerais especiais. (A alinea “e”
passou a ser alinea “g” pela Lei n° 5.357/1997)

Deste modo, observa-se que por se tratar de autarquia municipal, a competéncia

legislativa para impor atribui¢des, por 6bvio, é de poder que a criou, isto ¢, sendo 0 SAAE

uma autarquia municipal, vinculada por controle finalistico ao Poder Executivo!, caberia apenas

a ele, sobretudo, dispor sobre atribuicdes da entidade autdrquica, que integra a Administragio

indireta do Municipio, criada por lei € com patrimdnio proprio, e que realiza “um servico

destacado da Administracdo Direta”™, nos termos da legislagdo de regéncia, sob risco de

violagdo a Separacio de Poderes (art. 29, da Constituicio Federal e art. 5°, da Constituicio

Estadual).

Assim, observamos na proposi¢io indmeras previsdes que impdem atribuicdes a

autarquia municipal, sendo que, a principal delas (art. 4° do PL), seria o fornecimento

gratuito de valvulas de retenciio de ar.

"MARINELA, Fernanda Direito administrativo. 12? ed. Sio Paulo: Saraiva Educacfio, 2018.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 30°. edigdo, pag. 718.
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E neste aspecto que a proposi¢io padece de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade,
uma vez que nie cabe ao parlamentar, por meio de lei, impor 3 autarquia prestadora de
servico publico dnus através de norma, sem sequer indicar fonte de custeio ou despesa

para fazer face ao investimento necessario.

Alids, norma similar do entio Vereador José Antonio Caldini Crespo, que previa
instalagio gratuita de hidrémetros no Municipio de Sorocaba, foi declarada inconstitucional

pelo Tribunal de Justica de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein® 10.747, de
6 de marco de 2014 do Municipio de Sorocaba, que dispde sobre a criagiio do
“Servigo Autdnomo de Agua ¢ Esgoto” (Regulamentada pelo Decreto n° 14.644, de
25 de novembro de 2003), e d4 outras providéncias ~ Yiolac#io A reora de separacio
de_poderes contida nos artigos 5° 47, incisos 11 e XIV ¢ art. 114, todos da

Constitnicio Estaduat - Acdo procedente.
(.

Dispde a Lei guerreada:
()

Art, 1°- O §2° do art. 6° da Lei 1.390, de 31 de dezembro de 1965, passa a
ter a seguinte redagao:

“Art. 6° .

§2° - Toda ligagio de 4gua serd obrigatoriamente dotada do
respectivo hidrdmetro. em todo ramal predial, de acordo com o planoe
prazo de colocagdo estabelecida pelo SAAE:

i_- os hidrdmetros serdo adquiridos e instalados
gratuitamente pelo SAAE nos domicilios dos ususrios, € o seu custo
integrara a tabela geral de tarifacdo pelos servicos prestados:

IT - o hidrémetro sera instalado dentro dos limites do imével.
0 mais proximo possivel da entrada, em abrigo especial.
convenientemente protegido:

HI - ¢ abrigo ou niche do hidrémetro sera construido e
custeado pelo proprietario ou usudrio do imovel:

IV - 0 hidrémetro € propriedade do SAAE. ficando sua guarda
€ conservagio sob a responsabilidade do proprietario ou usudrio do
imével onde estiver instalado;

V - ¢é de competéncia exclusiva do SAAE. ou de terceiros
quando expressamente autorizados pela Autarquia, o acesso ao
hidrdmetro para sua manutengdo, substituicdo ou aferico;

VI - 0 usudrio podera utilizar a dgua para sua serventia ou
serventia de alguém em situagiio emergencial ou de vulnerabilidade
social, ndo devendo desperdiga-ta nem deixé-la contaminar-se.” (NR)
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Portanto, a Casa Legislativa Municipal ao rejeitar o veto total do Poder
Executivo & lei em questdo, promulgando-a, violou a regra de separacio de poderes,
uma vez que se trata de matéria tipicamente admipistrativa, onde z inciativa
parlamentar invade a esfera da gestao administrativa, reservada ao Poder Executivo
municipal, violando o principio da separac¢do de poderes (art. 5°, art. 47, 1] e art.
144 da Constituigdo Estadual).

No mais, a Lel em questio cria despesas sem indicar fonte especifica de
receita, ndo bastando a mencae genérica para satisfazer o disposto no art. 25. da
Constituicio Paulista.

[SAQ PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. ADIN n® 2120124-
90.2014.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Matheiros. Julgado em 08 de out. de
2014].

Deste modo, de uma s6 vez esta proposicio esbarra em empecithos de indole formal

(matéria tipicamente administrativa, através de autarquia municipal vinculada ao Poder

Executivo finalisticamente), e indole material, auséncia de indicagdo de fonte especifica de

receita para fazer faca as determinagdes gratuitas mencionadas no art. 4° do PL, que afrontam

o art. 25 da Constituicao Estadual;

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacio ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos recursos
disponiveis, propries para atender aos novos encargos.

Ademais, em outros casos similares a Corte Paulista também reconheceu a
inconstitucionalidade da norma de iniciativa parlamentar que impds obrigagdes sem

contrapartida, inclusive as autarquias municipais prestadoras de servigos publicos:

Ag#o Direta de Inconstitucionalidade de lei - Lei Municipal de Ribeiréo
Preto n® 11.345. de 15 de agosto de 2007, vetada pelo Executivo e promulgada pelo
Presidente da Cmara, a gual previu a obrigatoriedade do DAERP-Departamento
de Aguas e Esgoto de Ribeirdo Prero, de instalar equipamento eliminador de ar ar na
tubulagdio que antecede o hidrémetro, nos iméveis de Ribeirdo Preto, ao ser feita a
substituigdo destes em cumprimento a programagio ja prevista - Ofensa aos artigos
So; 37; 47, 1t e XIV: e 144, da Constituicic Paulista - Procedéncia.
[SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Orgéo Especial. ADIN n° 155 413.0/1. Rel.
Des. Marcos César. Julgado em 23 de abr. de 2008].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE} ESTADUAL -
AUTORIZACAO A INSTALACAO DE EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE
AR _EM HIDROMETRO - LIMINAR DEFERIDA - IMPOSICAQO DE
OBRIGACOES AQ PRESTADOR DO SERVICO PUBLICO DE AGUA E

5
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ESGOTO - CRIACAO DE DESPESA - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA - DISPOSITIVO QUE LEGISLA SOBRE DIREITO CIVIL -
USURPACAO DA PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO DE A FERIR
DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA — ATO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE MA TERIAL - ACAQ
PROCEDENTE. )

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. ADIN n° 166.920-0/0-00.
Rel. Des. Artur Marques. Julgado em 14 de jan. de 2009].

Ac#o direla de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 10.245/14.11.2008,
do Municipio de S3o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar ¢ promulgada
pelo Presidente da Cdmara Municipal ap6s ser derribado o veto do alcaide, que
"Estabelece procedimento para a substituicio de medidores de Aagua
(hidrémetros}, no Municipio de S3o José do Rio Preto" - se as funciies de organizar,
de superintender e de dirigir os servicos puablicos sdo de iniciativa do Poder
Executivo, reserva-se exclusivamente ap seu Chefe inclusive a iniciativa de
propor lei gue disponha, como aquela de que ora se trata, sobre como ser4 feita, no
Municipio,_a substituicio de medidores de 4dgua (hidréometros) - se necessiria
autorizagdo dos proprietdrios dos iméveis para ser empreendida a substituicdo dos
hidrébmetros nesses instalados, presume-se a necessidade de ser aquela pedida, via
notificagdo, come alvitrou o promovente, ou outre meio congénere, o que gerara
custos cuja cobertura a norma nem de leve previu como se faré - violagdo aos artigos
5% e 25 da Constituigdo Estaduai - agio procedente,

[SAQ PAULO. Tribunal de Justi¢a de SP. Orgdo Especial. ADIN n° 173.216-0/4-00.
Rel. Des. Palma Bisson. Julgado em 05 de ago. de 2009].

Ante o exposto, a proposicio padece de ilegalidade e inconstitucionalidade formal

e material.
E o parecer.

Sorocaba, 21 de margo de 2019.

6 / (QO“'.ZWW
LUCAS DAL O DOM GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:
‘\\

. A /
@t‘@or@éﬁkﬁ/ ANTUNES
Secretaria Juridica




ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE JUSTICA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispde
sobre o fornecimento e instalagio de valvulas de retencio de ar {eliminadores de ar) para
hidrémetros & todos os imoveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comisséo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

PERICLES REG " ENDONCA DE LIMA
4o
Presidenie ¢k
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SUBSTITUTIVO N° 01 A0 PROJETO DE LEI N° 112/2019

Dispde sobre o direito de aquisicfio e instalacio de
bloqueadores de ar (eliminadores de ar) nos
hidrometros a todos os imdéveis comerciais e
residenciais do Municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos usudrios consumidores dos Servigos
de 4gua e esgoto, no ambito do municipio de Sorocaba, o direito de aquisicio e
instalagdo de bloqueadores de ar (eliminadores de ar) nos hidrometros, em cada unidade
independente servida por ligacdio de agua e esgoto.

§ 1° Os bloqueadores de ar (eliminadores de ar) deverdo ser

instalados na tubulagfo apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros depois dos
hidrémetros.

) ST02-484-32 URIH0S "M Hakl

§ 2° Para os efeitos desta lei, serdo considerados consumidores
todos os usudrios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais, empresarias e industriais.

i 08048T Bh

Art. 2° Todos os bloqueadores de ar (eliminadores de ar) para
hidrdmetros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo érgio
com essa competéncia reconhecida.

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e
instalar o equipamento, as instalagdes dos bloqueadores de ar (eliminadores de ar)
poderdo ser realizados tanto pela autarquia dos servigos de dgua e esgoto, como por
empresas habilitadas que comercializarem esses equipamentos.

Paragrafo unico. Em caso de instalagio do bloqueador de ar
(eliminador de ar) realizado pela autarquia municipal responsavel pelo servigo de dgua e
esgoto, esta poderd cobrar o custo do produto e o servico de instalacdo do consumidor,
podendo este valor ser parcelado em até 12 vezes por meio da propria conta de 4gua e
esgoto de maneira discriminada.

Art. 4° As despesas com a execuciio da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria prépria.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

5/8.,26 de marco de 2019,

0

LY Al -
Dr..Hélio Brasileiro

\ Vereador
k!

he? (S0¢0T Ehi60 6TOCAEWAZ HROIIS "tk tithid
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo a instalagdo de equipamento
eliminador de ar também conhecido como bloqueador de alivio em cavaletes de agua
em todo o Municipio.

Apesar de ndo haver um valor devidamente auferido e estatisticamente
comprovado, € de facil evidéncia os prejuizos notadamente causados aos consumidores
de agua e esgoto, distribuida pela autarquia municipal e 0 mesmo tem pago por ar como
se dgua fosse.

Como € sabido, a 4gua fornecida, é distribuida sob pressio nas redes
de abastecimento e bombeada por ar, portanto, é comum e perfeitamente compreensivel
a presenga de ar, em conjunto com a dgua, dentro das tubulagdes.

Contudo, ¢ que nfo se pode aceitar é o fato de que o consumidor
pague por este ar, como se agua fosse e no preco desta, uma vez que o ar representa,
pelo menos, cerca de 20% a 30% do consumo cobrado pelas distribuidoras.

Diversos estudos, um deles feito pela Escola Federal de Engenharia de
Itajubd (MG), garantem que sua instalagfio significaria uma economia de 35% nas
contas de agua, ressaltando que esse percentual pode variar de uma regidio para outra, de
acordo com a freqiiéncia das interrupedes no fornecimento de agua. Fato que favorece a
entrada de ar na rede.

E de notério conhecimento também que, ao chegar ao hidrémetro,
esses bolsdes fazem girar o contador, inclusive de uma forma naturalmente mais livre
do que quando hé4 4gua somente.

Isso acontece com mais freqiiéncia em regides altas e nos imoveis
proximos ao final da rede, onde ocorre rodizio no abastecimento, pois, sdo essas as
areas que ficam sem dgua primeiro.

Ao ser normalizado o fornecimento, a 4gua empurra o ar que fica na
tubulagdo para os pontos de saida da rede. Quando a caixa d'4gua esta cheia, o ar nfio se
movimenta na tubulagdo, pois entra por ventosas que ficam na parte mais alta da rede,
chegando aos canos menores com menos forga e sem condiges de ativar o hidrometro.

Nio obstante, existem intmeras reclamagdes de consumidores, nesta
urbe, registradas pelo PROCON ou pela propria autarquia (SAAE). Ha casos em que o
Poder Judiciario precisa intervir para garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o cddigo de defesa do consumidor, a tarifa de
agua ¢ legal, mas tarifa de ar, nfo consta da lei de concessdes e do contrato firmado

entre as concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e
injustificavel desvantagem.
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Ha que se acrescentar ainda que, quando da realizagdio de servigos
operacionais ou de manutengiio realizados pela autarquia municipal, nio hd como
impedir a entrada de ar nas tubulagdes, e consequentemente faz com que sejam
acelerados os hidrdmetros lesando os consumidores.

Sem contar também que, hd um duplo prejuizo embutido na prépria
conta mensal de consumo de dgua e esgoto, pois 0 consumidor paga pela agua tratada
que consome atrelada ao esgoto que despeja em valores iguais, ¢ tem-se que nem tudo
que o hidrémetro marca é consumo, ocorrendo entdo, um certo enriquecimento ilicito
em favor da autarquia que esta recebendo por um servigo no prestado.

Assim, justifico o presente Projeto de Lei e conto com o apoio dos
nobres vereadores, no sentido de aprova-lo de maneira urgente.

BLOQUEADOR DE AR
(100 AR)

Trrim P e e ]
B I [ v Barairiht T iHb g

§/8.,26 de Margo de 2019.

N

Dri Héyo Brasileiro

‘-J’ereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n° 01 ao PL 112/2019

A autoria da presente Proposigdo Substitutiva ¢ do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva

Brasileiro.
Trata-se de Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei 112/2019, que dispde sobre o direito de
aquisi¢do e instalagdo de blogqueadores de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros a todos os

imoveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

De plapno, destaca-se que este Substitutivo encontra respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este Substitutiva visa assegurar o direito de aquisi¢io e instalacdo de
bloqueadores de ar junto aos hidrémetros da rede de agua e esgoto no Municipio de Sorocaba,

Ve)amos:

Art. 1° Fica assegurado aos usuarios consumidores dos servigos de dgua e esgoto, no
ambito do municipio de Sorocaba, ¢ direito de aquisig8o e instalagdo de bloqueadores
de ar (eliminadores de ar) nos hidrometros, em cada unidade independente servida por
ligag8o de dgua e esgoto.

§ 1° Os bloqueadores de ar (eliminadores de ar) deverio ser instalados na tubulagio
apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros depois dos hidrometros.

§ 2° Para os efeitos desta jei, serdo considerados consumidores todos os usudrios,
pessoas fisicas e juridicas, comerciais, empresarias e industriais.

Art. 2° Todos os bloqueadores de ar (eliminadores de ar) para hidrometros deverdo ter

sua capacidade técnica para sua finatidade aprovada pelo érgio com essa competéncia
reconhecida.

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e instalar o equipamento,
as instalagdes dos bloqueadores de ar {eliminadores de ar) poderiio ser realizados tanto
pela autarquia dos servicos de agua e esgoto, como por empresas habilitadas que
comercializarem esses equipamentos.

Dy
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Paragrafo tmico. Em caso de instalagiio do bloqueador de ar (eliminador de ar)
realizado pela autarquia municipal responsavel pelo servigo de dgua e esgoto, esta
podera cobrar o custo do produto e o servigo de instalagio do consumidor, pedendo
este valor ser parcelado em até 12 vezes por meio da prépria conta de dgua e esgoto
de maneira discriminada.

Art. 4° As despesas com a execuglo da presente Lei correrio por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

De plano, verifica-se que a proposta tem como objetivo assegurar aos consumidores,
enquanto usuarios do servigo publico de 4gua, a faculdade de aquisi¢do e instalacio de

aparelho bloqueador de ar, para inibir incorre¢des no preco publico (tarifa) a ser pago:

Deste modo, diferentemente da proposigdo original, ndo se verifica ingeréncia
parlamentar nas atribui¢des do SAAE (Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba),
criado pela Lei Municipal n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965, uma vez que este Substitutive
nao impde 4 autarquia a realizagio de servigo, ingerindo em suas decisdes estratégicas, mas
sim, possibilita ao consumidor usudrio de servico publico, que se sentir lesado, a
possibilidade de instalar equipamento para impedir cobrangas abusivas de um servigo que ndo

foi prestado (ar, ao invés de dgua).

Embora 0 SAAE s¢ja uma autarquia municipal, que recebeu por delegacdo legislativa
as atribui¢des de realizacdo do servigo puiblico de agua e esgoto, € importante notarmos que na
Lei Nacional n° 8.987, de fevereiro de 1995, temos alguns direitos reconhecidos aos usudrios

de servigos publicos, podendo ser aplicados analogicamente ao caso em exame:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sio
direitos e obrigagdes dos usudrios:

I - receber servigo adequado;

I1 - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Adiante, nota-se que o objetivo da norma também € a coibi¢iio de cobrangas abusivas

nas tarifas de 4gua, que possuemn natureza juridica de prego publico.
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Especificamente sobre pregos publicos, sublinhamos os ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, o qual disserta sobre Preco Publico ou Tarifa:

Precos publicos — A tarifa € o preco puiblico que a_Administracéio fixa, prévia e
unilateralmente por ato do Executivo, para utilidades e servigos industriais
prestados diretamente por seus orgdos ou indiretamente por seus delegados —
concessionarios e permissionarios — sempre em cardter facultativo para o usuério.
Nisto se distingue a tarifa da taxa, porque. enquanto esta é obrigatéoria para os
contribuintes, aquela (a tarifa) é facultativa para 0s usuarios: a tarifa é um preco
tabelado pela Administracfo; a taxa ¢ uma imposigdo fiscal, é um tributo. Distingue-

se, ainda, a tarifa (preco piblico) da taxa (tributo) porque esta s6 pode ser instituida,
. fixada e alterada por lei, ao passo que aquela pode ser estabelecida e modificada por

decreto ou por outro ato administrative, desde que a lei autorize a remuneracfio
da utilidade publica ou do servico por preco. (g.n.)'

Soma-se a retro exposigo, que a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, na mesma esteira
do entendimento doutrinario, disciplina que o preg¢o publico sera fixado pelo Poder Executivo,

contforme se verifica infra:

Art. 120. Os servigos pablicos serdo remunerados por tarifa previamente fixada pelo
orgdo executivo competente. na forma que a lei estabelecer.

Art. 159, A receita pablica serd constituida por tributos, precos € outros ingressos.
Paragrafo Unico. Os pregos plblicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as
normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.

P Ha de se ressaltar por fim que, encontrando bases na Constituigio do Estado de Sio
Paulo, na legislagido municipal, a classificagio das tarifas ¢ regulamentada por Ato Normativo
do Diretor Geral do SAAE, com expressa autorizagio do Chefe do Executivo (art. 4°, Decreto
n° 14.644, de 25 de novembro de 2005):

DECRETO N° 14.644, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2005.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA, ESGOTO E DRENAGEM PLUVIAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

REGULAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA, ESGOTQO E
DRENAGEM PLUVIAL

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 15 * Ed., 2006. 162 p.
3




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO. DE SF\O PAULO
SECRETARIA JURIDICA

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO 1
DA CLASSIFICACAO

Art. 4° Ag tarifas sdo classificadas, para efeito da fixagio de seus valores, em 06 (seis)

categorias, regulamentadas por Ato Normative do Diretor Geral, com autorizaciio
expressa do Prefeito Municipal: (Redacio dada pelo Decreto n® 20414/2013)

A - RESIDENCIAL - guando a agua fornecida ¢ utilizada para fins domésticos.

B - COMERCIAL - quando a 4gua fornecida ¢ utilizada para fins higiénicos e ou
lazer, em estabelecimentos comercials e congéneres.

C - INDUSTRIAL - quando a 4gua fornecida é utilizada em indistrias, ou enquanto
matéria prima como parte inerente a propria natureza da atividade.

D - PUBLICA - quando a dgua fornecida ¢ utilizada em estabelecimentos publicos,

E - ASSOCIAGOES - quando a dgua fornecida ¢ utilizada para fins higiénicos em
estabelecimentos associativos: beneficente, filantropicos ou congéneres sem fins
lucrativos;

F - GRANDE CONSUMIDOR - quando a agua fornecida ¢ utilizada em imoveis
cadastrados no SAAE, pela sua destinagiio, nas categorias Comercial ou Industrial,

que possuir consumo mensal minimo de 1.000 m?, em uma unica economia. (Redagio
acrescida pelo Decreto n® 20414/2013)

Paragrafo Unico. Somente sera autorizado o pedido de ligagdo de dgua para uma
categoria de consumo.

Logo, observamos que nde hd ingeréncia parlamentar na_gestdo da politica

tarifaria, uma vez que nio interfere nos valores fixos previstos como remuneracio pelo

servico prestado, mas sim, oferece alternativas para evitar cobrancas indevidas (ar, ao

invés de 4gua), resguardando os direitos do consumidor do servigo.

Ademais, observamos que no Decreto n° 14.644, de 2005, gue regulamenta o servigo
pablico de d4gua no Municipio, inexiste qualquer vedagio legal para que o usudrio instale
bloqueadores de ar, havendo vedagio apenas para instalagdo, reparagio, substituigio ou

remogdo de hidrometros (art. 22), ou intervengdes no ramal coletor, conforme art. 30:
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Art. 22 - Somente servidores autorizados ou prepostos da Autarquia poderfio instalar,
reparar, substituir ou remover os hidrémetros, sendo absolutamente vedada a
interven¢io do usuario ou seus agentes nesses atos.

§ 1° - O usudrio serd responsivel pelas despesas das avarias decorrentes de
intervengdes indevidas, quebras ou violagdes. bem como das provenientes de falta de
prote¢io do aparetho. sem prejuizo das penalidades a que ficam sujeitos em tais casos.
§ 2° - Em caso de furto do hidrdmetro, o usudrio deverd adquirir novo medidor junto
ao SAAE - SOROCABA, suportando os custos do aparclho e sua respectiva
instalag&o.

Art, 30 - E vedado ao usudrio ou aos seus agentes, intervir no ramal cotetor, ainda que
a interven¢do tenha por fim desobstrui-los, reparar qualquer defeito ou melhorar as
condigdes de despejo.

Paragrafo Unico. Os danos causados nos ramais pela intervenc¢io indevida a que se
refere este Art.. serdio reparados pelo SAAE - SOROCABA, as expensas do usuério,
sem prejuizo das penalidades cabiveis.

No entanto, cabe destacar que ainda que houvesse vedagio a instalacio de
bloqueadores de ar, no Decreto Municipal 14.644, de 2005, isto ndo impediria que uma lei
municipal, oriunda do parlamento apoés o regular processo Iegislativo, pudesse revogar tal

previsio, isto porque, o Decreto Municipal n° 14.644, de 2005, tem fung¢fo de regulamentar a

lei.
Dz a Constituigdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica: (...}

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis. bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucio;

Ora, se a funcao do Decreto n° 14.644, de 2005, é a de Decreto Regulamentador, e
tendo em vista que inexiste legisla¢cio municipal que proiba instalacao de bloqueadores de
ar, € nem em seu préprio conteido assim menciona, pela propria hierarquia de legalidade,

este PL., caso aprovado, prevalecera sobre o Decreto Municipal n° 14.644, de 2005.

Ademais, ainda que o Codigo de Defesa do Consumidor seja diploma aplicdvel as
relagGes privadas de consumo, e, paire na doutrina duvidas sobre sua aplicagio em relagdes de

prestagio de servigo publico, € sempre de bom tom observar os direitos basicos do consumidor

previstos no art. 6° da norma:
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Art. 6° Sio direitos basicos do consumidor:

(...)

IV - a protecio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cliusulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos:

()
V1 - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

(..}

X - a adequada ¢ ¢ficaz prestagio dos servigos piblicos em geral.

Assim, € inegavel que limitar o consumidor ao direito de instala¢ido de blogueador
de ar, por sua conta propria, sujeitando-o a eventualmente suportar valores maiores do que 0s
devidos, constitui num claro exemplo de pritica abusiva no fornecimento do servigo (art.
6°, IV, do Cédigo de Defesa do Consumidor); inibe a preveng¢io a danos patrimoniais que o
cidaddo deseja evitar (art. 6°, VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor), e, por fim,
materializa uma medida ineficaz de prestacio de servigo publico, que limita i tutela de

direitos do usuario (art. 6°, X, do Codigo de Defesa do Consumidor).

Ante o exposto, observada a inexisténcia de imposicio de atribuicdes ao SAAE
Sorocaba; a inexisténcia de ingeréncia direta no prego piiblico (tarifa) de agua; e, pela
protecio assegurada pelo Codigo de Defesa do Consumidor aplicivel ao usudrio de

servigos puablicos, NADA A OPOR sob o aspecto legal.
E o parecer.

Sorocaba, 27 de margo de 2019.

: o (ﬂﬁrwm 2,
LUCAS DALM:QZO DO GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

TA F%GB?{EITQA_NTUNES

Secretaria Juridica
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Relator: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n° 01 ao PL 112/2019

Trata-se de Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei, ambos de autoria do Nobre
Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Dispde sobre o direito de aquisigdo e instalagdo
de bloqueadores de ar (eliminadores de ar) nos hidrometros a todos os iméveis comerciais e
residenciais do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a D. Secretana Juridica, para exame da
mateéria, que exarou parecer favoravel ao Substitutivo.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a ela pretende assegurar o
direito de aquisi¢io e instalacido de bloqueadores de ar junto aos hidrometros da rede de
agua ¢ esgoto no Municipio de Sorocaba, o que € juridicamente possivel, uma vez que nio se
observa imposicao de atribui¢ées ao SAAFE Sorocaba; bem como nio se verifica ingeréncia
direta no preco publico (tarifa) de agua; e, pela protegiio assegurada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor aplicavel ao usuario de servigos publicos

Ademais, destaca-se a existéncia da Lei Nacional n® 13.460, de 26 de junho de
2017, que dispde sobre participagdo, prote¢do e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos da administra¢do piiblica, que respalda as intengdes da proposigio.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo, destacando-se que
a eventual aprovagio desta Proposigdo dependera do voto favoravel da maioria_dos votos,
presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno da
Camara.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

®
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

Wabtrtabng m1 01 a0’
SOBRE: O Projeto de Lei n® 112/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre o fornecimento e instalacdo de valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar)
para hidrémetros a todos os iméveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a presente propositura tem por

. objetivo a instalacdo de equipamento eliminador de ar (ventosa) também conhecido como

valvula de alivio em cavaletes de adgua em todo o Municipio. Ndo obstante, existem
indmeras reclamacdes de consumidores, nesta urbe, registradas pelo PROCON ou pela
propria autarquia (SAAE). Ha casos em que o Poder Judiciario precisa intervir para
garantir ao consurnidor, os seus direitos.

E mais, considerando o c6digo de defesa do consumidor, a tarifa de agua é legal,
mas tarifa de ar, ndo consta da lei de concessdes e do contrato firmado entre as
concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e injustificavel
desvantagem.

Verificamos ainda a existéncia da Lei Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a
instalagdo de aparelho eliminador de ar em unidades servidas por ligacdo de agua e
esgoto).

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramita¢do desta matéria.

S/C., 3 de abril de 2019

IRINEU TI DE TOLEDO
Presidente du Conpissdo

ONIZETI SILVESTRE
Membro
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twkve e Qo
SOBRE: O Projeto de Lei n® 112/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre o fornecimento e instalacio de valvulas de retencio de ar (eliminadores de ar)
para hidrémetros a todos os imdveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e
d4 outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a presente propositura tem por

objetivo a instalagdo de equipamento eliminador de ar (ventosa) também conhecido como
. valvula de alivio em cavaletes de agua em todo o Municipio. Ndo obstante, existem
inimeras reclamacdes de consumidores, nesta urbe, registradas pelo PROCON ou pela
prépria autarquia (SAAE). Ha casos em que o Poder Judiciario precisa intervir para
garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o c6digo de defesa do consumidor, a tarifa de agua é legal,
mas tarifa de ar, ndo consta da lei de concessdes e do contrato firmado entre as
concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e injustificavel
desvantagem.

Verificamos ainda a existéncia da Lei Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a

instalacdo de aparelho eliminador de ar em unidades servidas por ligagdo de 4gua e
esgoto).

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicio e
esta Comissio de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 3 de abril de 2019

A D ,
ANTONIO CARLOS‘*SE%I/JMOR

Presidentedd Comissdo

J
FAUSTO SALVADORYPERES

Membro
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SobpK dine e 0L 8%
SOBRE: O Projeto de Lei n® 112/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre o fornecimento e instalagao de valvulas de retengao de ar (eliminadores de ar)
para hidrémetros a todos os iméveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a presente propositura tem por
® objetivo a instalagido de equipamento eliminador de ar (ventosa) também conhecido como

vélvula de alivio em cavaletes de agua em todo o Municipio. Ndo obstante, existem
inameras reclamagdes de consumidores, nesta urbe, registradas pelo PROCON ou pela
propria autarquia (SAAE). Ha casos em que o Poder Judicidrio precisa intervir para
garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o codigo de defesa do consumidor, a tarifa de agua é legal,
mas tarifa de ar, ndo consta da lei de concessdes e do contrato firmado entre as
concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e injustificavel
desvantagem.

Verificamos ainda a existéncia da Lei Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a
instalacdo de aparelho eliminador de ar em unidades servidas por ligagdo de agua e
esgoto).

A Comissao de justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito ndo se op&e & tramitacao desta matéria.

S/C., ¥de abril de 2019

S

ONI1
Presidente

ISILVESTRE
Comissao

IARA BERNARDI
Membro

VITOR NDRE RODRIGUES

Membro
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SOBRE: O Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispde sobre
o fornecimento e instalagdo de valvulas de retengio de ar (eliminadores de ar) para
hidrdmetros a todos os iméveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no PL n°
112/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 3 de abril de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessim

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE LEI n° 112/2019

De autoria do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro o projeto dispde
sobre o fornecimento e instalagdo de valvulas de retencio de ar (eliminadores de ar) para
hidrémetros a todos os imédveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Segundo o inciso IIl. do Art. 43 do RI. compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposicdes que criem ou aumentem despesas, assim como a

qualquer proposi¢cdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio. como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:
I - sobre as proposi¢cdes que criem ou aumentem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
or¢amentdria;

HI - sobre proposigles referentes 4 matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio_municipal ou
interessem ao crédito pablico.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta tem
como obietivo central possibilitar que o municipe instale a sua custa, dispositivo de
elimina¢do de ar no equipamento de entrada de 4gua. Tal procedimento é apenas autonza a

talagdo, ndo ird repercutir em despesas e/ou impacto financeiro ao poder publico, razbes
pela.gual esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR.

E o ngsso parecer.

‘. / Sorocaba, 15 de-Abril de 2019.

o

Y\_ N —— | A\
NN j N
. HUDSON PESSINI RENAN DOS PERIC GIS
“._ Vereador — Presidente SANTOS MEND ADE
RELATOR Vereador - membro LIMA

) Vereador - membro




) Sorocaba, 14 de Agosto de 2019.
oRESIDENTE

Hustrissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Fernando Alves Lisboa Dini

Com o fim de corrigir a justificativa acostada ao
Substitutivo 1 do Projeto de Lei n° 112/2019 e consequentemente evitar
interpretagdes divergentes, venho respeitosamente solicitar @ Vossa Exceléncia
a substituicado da mesma por esta nova justificativa.

Sendo s6 para o momento, antecipo meus
protestos de elevado estima e consideragio.

i
Dr. Hélio Brasiléiro
Veraador
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo a instalag@o de equipamento
bloqueador de ar no cavalete de 4gua apés o hidrémetro em todo o Municipio.

Apesar de néo haver um valor devidamente auferido e estatisticamente
comprovado, tem-se que os municipes estio constantemente reclamando acerca de
prejuizos notadamente experimentados relacionados ao consumo de 4gua e esgoto, no
sentido de que estariam pagando por ar como se agua fosse.

Como ¢€ sabido, a 4gua fornecida, é distribuida sob pressdo nas redes
de abastecimento e bombeada por ar, portanto, seria provével a presenca de ar, em
conjunto com a agua, dentro das tubulacdes.

Ao chegar ao hidrémetro, ¢sses bolsdes fariam girar o contador,
inclusive de uma forma naturalmente mais livre do que quando hé 4gua somente.

Isso aconteceria com mais frequéncia em regides altas e nos iméveis
proximos ao final da rede, onde provavelmente ocorre o rodizio no abastecimento, pois,
sdo essas as areas que ficam sem dgua primeiro.

Assim, justifico o presente Projeto de Lei e conto com o apoio dos
nobres vereadores, no sentido de aprova-lo.

S/S., 14 de Agosto de 2019.

Dr. Hélio Brasileiro
Veréador
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SIDENTE
Excelentissimo Senhor Presidente: PRE

Tenho a honra de submeter 3 apreciacdo e deliberacio de Vossa
Exceléncia e Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que regulamenta e autoriza o Poder
Executivo a implantar imdveis denominados lotes urbanizados em 4reas publicas, na forma
que especifica e da outras providéncias.

Apos a conclusdo de dois grandes empreendimentos habitacionais em
Sorocaba {Residenciais Carandd e Altos do fpanema), devido a crise financeira que assola o
pais e a escassez de investimentos das esferas federais e estaduais, vimos a necessidade de
adequar as necessidades prementes da cidade com as nossas possibilidades.

Estamos planejando o nosso trabalho em pequenos ndcle
habitacionais para reassentamento de familias residentes em areas de risco, em condigBe
de precariedade habitacional, ou dependentes de aluguel social. Queremos com mais esta
ferramenta legal, atender parte da nossa demanda especifica apta para ser atendida,
conforme citado em Projeto de Lei, tornando-os nio dependentes somente de novos
projetos habitacionais, que s6 poderdo ser implantados mediante maiores investimentos e
repasses advindos da esfera Estadual e Federal.

Essa Lei tem por finalidade de promover mais uma forma de Programa
Habitacional com o uso dos vazios urbanos no Municipio, objetivando a alocacio de
municipes que vivem em dreas onde a regularizac3o fundiaria n3o seja possivel, bem como
area de risco determinada pela Defesa Civil.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciacido se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosament

YAYs
JOSEANTONIO CALDINI CRESPO
- refeito Munjcipal

Ao e

Exmo. Sr. /

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Autoriza Executivo implantar iméveis denominados lotes urbanizados em areas publicas.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI N2 210/20 19

(Regulamenta e autoriza o Poder
Executivo a  implantar imdéveis
denominados lotes urbanizados em
areas puablicas, na forma que especifica
e da outras providéncias).

A Cadmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Esta Lei visa regulamentar a utilizacdo dos vazios urbanos do
Municipio, localizados em areas dotadas de infraestrutura e equipamentos, para que
conforme a Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e o artigo 180 da Constituicdo
do Estado de S3o Paulo, através de seu parcelamento, sejam criados lotes urbanizados de
acordo com projeto especifico voltado para habitacdo de interesse social, e desta forma
possam ser direcionados as familias beneficiadas, mediante os critérios desta Lei.

Pardgrafo unico. Fica vedada a utilizagdo de 3areas verdes ou
institucionais, para os fins desta Lei, nos termos do art. 180, inciso VIi da Constituigio do
Estado de S3o Paulo.

Art. 22 Para ser contemplado com a aquisicdo do lote urbanizado, o
beneficiario deverd se enquadrar em uma destas condicdes:

| - pessoa fisica residente em Area de Especial Interesse Social, que na
instituicdo do plano de Urbanizagio e Regularizagdo Fundidria tenha sido diagnosticado os

impedimentos para a sua regularizagio conforme art. 72 da Lei n2 8.451, de 5 de maio de
2008;

Il - pessoa fisica que tenha sido indicada pela Secretaria de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria para atendimento no Programa Habitacional PMCMV Faixa 1 e que
nao se enquadraram nos critérios estabelecidos pelas leis e portarias que regem o Programa;

Nl - pessoa fisica proveniente do Auxilio Moradia atendida pela Lei n®
11.210, de 5 de novembro de 2015 e suas alteragGes, indicadas pela Defesa Civil;

IV - pessoa fisica que se enquadre em processo de remogio, residente
em areas de risco, cadastrada na Planilha de Distribuicio Geografica de areas de Risco da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Paragrafo uGnico. N&o serdo atendidas as pessoas gue tenham
participado de outro Programa Habitacional, ou que ja tenha posse, dominio, ou registro de
qualquer imdvel, salvo o que gerou a necessidade do atendimento.

Art. 32 O beneficidrio selecionado, ndo podera fazer a escolha do lote,
mas sim aceitar o local especifico indicado pelo Poder Publico.

03




Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei —fls. 2.

Art. 42 Caberda a Secretaria da Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria -
SEHAB - a responsabilidade pela montagem do processo que qualificou o individuo para
aquisicdo do imodvel.

Art. 52 O beneficiario do Programa de Lotes Urbanizados, devera
construir e ocupar seu imdvel em até doze meses, a partir da data de transmissdo, passivo de

retrocessdo, este prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, conforme justificativa
apresentada a SEHAB.

Art. 62 A alienac3o destes lotes, se dario conforme Lei n2 9.780, de 1 de
novembro de 2011.

Art. 72 O lote a ser doado terd como valor de avaliagdo, o valor venal
fixado para fins de langamento de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Art. 82 Permanecerdo reservadas a municipalidade todas as areas
identificadas em plantas e memoriais descritivos, que ndo forem objetos de titulaco.

Art. 92 A fim de dar publicidade ao ato, sera dado conhecimento aos
eventuais interessados, por meio de Edital com o prazo de 15 {quinze} dias, contados da

publicagdoc em drgdo oficial, do rol de pessoas fisicas habilitadas a receber o titulo de
propriedade.

Art. 10. Os recursos financeirgs serdo captados através de orcamento
proprio ou recursos externos, direcionados a Secretaria de Habitacdo e Regularizagio
Fundiaria e, ou ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), gerido pelo
Conselho Municipal de Habitagdo e Interesse Social.

Art. 11. A presente Lei entrar
regulamentada por Decreto.

em vigor na data de sua publicagdo e sera

AN]’ NIO CALDINI CRESPO
~— Prefeito Munigjpal
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 210/2019

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Sr. Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Regulamenta e autoriza o Poder Executivo a implantar

imdveis denominados lotes urbanizados em dreas publicas, na forma que especifica e dd outras

providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia na sua tramitagio (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica

Municipal)

De plano, destaca-se gque este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir Programa Habitacional com uso de vazios urbanos

no Municipio, objetivando a alocagiio de municipes que vivem em areas onde a regularizacio

fundidria ndo seja possivel, bem como em 4rea de risco determinada pela Defesa Civil, vejamos:

Art. 1° Esta Lel visa regulamentar a utilizacdo dos vazios urbanos do
Municipio, localizados em dreas dotadas de infraestrutura e equipamentos, para que
conforme a lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e ¢ artigo 180 da
Constituigdo do Estado de Sio Paulo, através de seu parcelamento, sejam criados Jotes
urbanizados de acorde com projeto especifico voltado para habitag¢ic de interesse
social, e desta forma possam ser direcionados as familias beneficiadas, mediante os
critérios desta Lei.

Paragrafo dnico. Fica vedada a utilizacdo de areas verdes ou institucionais,
para 05 fins desta Lei, nos termos do art. 180, inciso VII da Constituigdo do Estado de
S3o Paulo.

Art. 2° Para ser comtemplade com a aquisicio do lote urbanizado, o
beneficiario deverd se enquadrar em uma destas condigdes:

I - pessoa fisica residente em Area de Especial Interesse Social, que na
instituigdo do plano de Urbanizagiio e Regularizagio Fundiaria tenha sido
diagnosticado os impedimentos para a sua regularizagdo conforme art. 7¢ da Lei n°
8.45%, de 5 de maio de 2008:

I - pessoa fisica que tenha sido indicada pela Secretaria de Habitagdo e
Regularizagiio Fundidria para atendimento no Programa Habitacional PMCMYV Faixa
I e que ndo se enquadraram nos critérios estabelecidos pelas leis e portarias que regem
o Programa;

i - pessoa fisica proveniente do Auxilioc Moradia atendida pela Lei n°
11.210, de 5 de novembro de 2013 e suas alteragdes, indicadas pela Defesa Civil;

i
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IV - pessoa fisica que se enquadre em processo de remogdo, residente em
areas de risco, cadastrada na Planilha de Distribuiciio Geogréafica de 4reas de Risco da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Paragrafo unico. N&o serdo atendidas as pessoas que tenham participado de
outro Programa Habitacional, ou que j4 tenha posse, dominio, ou registro de qualquer
imédvel, salvo o que gerou a necessidade do atendimento.

Art. 3° O beneficiario selecionado, nfo podera fazer a escolha do lote, mas
sim aceitar o jocal especifico indicado pelo Poder Publico.

Art. 4° Caberd & Seccretaria da Habitacio e Regularizagio Fundiaria —
SEHAB - a responsabilidade pela montagem do processo que qualificou o individuo
para aquisi¢do do imével.

Art. 5° O beneficidrio do Programa de Lotes Urbanizados, devera construir e
ocupar seu imovel em até doze meses, a partir da data de transmissfo, passivo de

retrocessdo, este prazo poderd ser prorrogado, por igual periodo, conforme
Justificativa apresentada 48 SEHAB.

Art. 6° A alienac3o destes lotes, se darfio conforme Lei n® 9.780, de 1 de
novembro de 2011.

Art. 7° O lote a ser doado terd como valor de avaliagfio, o valor venal fixado
para fins de langamento de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Art.  8°Permanecerdo reservadas & municipalidade todas as 4reas
identificadas em plantas e memoriais descritivos, que nio forem objetos de titulag3o.

Art. 9° A fim de dar publicidade ao ato, sera dado conhecimento aos
eventuais interessados, por meio de Edital com o prazo de 15 (quinze) dias, contados
da publicagdo em drgdo oficial, do rot de pessoas fisicas habilitadas a receber o titulo
de propriedade.

Art. 10. Os recursos financeiros seriio captados através de orgamento proprio
ou recursos externos, direcionados a Secretaria de HabitagBio e Regularizagio
Fundiaria e, ou a0 Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), gerido
pelo Consetho Municipal de Habitac8o e Interesse Social.

Art. I1. A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagio e sera
regulamentada por Decreto.

No aspecto formal, por ser norma programdtica que impde atuagdo governamental,
através de servicos e orgdos piblicos, especialmente da Secretaria de Habitagdo e
Regularizagio Fundiaria, nota-se observincia 2 competéncia legislativa privativa do Chefe

do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Organica Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Organica estabelece em seu art. 61, 11:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
{.)

11- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, art. 84, II:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

(..)
- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregiio superior da
Administragdo Federal.

Ainda no aspecto material, nota-se que o intuito da proposicio é a promogio da

moradia, prevista como direito social no art. 6°, da Constitui¢do Federal:

- Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saade, a alimentagdo, o trabaltho,
a moradia, o fransporte, ¢ lazer. a seguranga, a previdéncia social, a protecio a
maternidade ¢ & infincia. a assisténeia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.  (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2013)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constitui¢io Federal, sdo os
chamados direitos fundamentais de 2* (segunda) dimensfo, que exigem uma prestacio positiva,
isto ¢, ativa do Estado, na realizacdo de agdes piblicas aos cidadios [NOVELINO, Marcelo.

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Deste modo, consagrando o direito 4 moradia, € que o Programa visado se pauta no

Estatuto da Cidade, que em seu art. 2°, prevé:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

(..

1V - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢o espacial
da populagio e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorges do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre ¢ meio ambiente;

.)

XIV — regularizagdio tundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
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urbanizagdo, uso ¢ ocupagie do solo e edificacdio. consideradas a situagiio
socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

Como instrumentos de materializagdo, prevé o art. 4° do Estatuto da Cidade:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serfo utilizados, entre outros instrumentos:
(...)

V — institutos juridicos e politicos:

()

i) parcelamento, edificugdo ou utilizagdo compulsérios;

()

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

(...
t} demarcagio urbanistica para fins de regulariza¢io fundidria;
(Incluido pela Lei n® 11,977, de 2009)

u) legitimacfio de posse. (Incluido pela Lein® 11,977, de 2009)

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal:

Art. 175, O Municipio promovera, em consondncia com sua politica
urbana e respeiladas as disposi¢des do Plano Diretor, programas de habitacfio
popular destinados a melharar as condi¢des de moradia da populagio carente do
Municipio.

Paragrafo anico. A a¢io do Municipio dever4 orientar-se para:

I - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e
servidos por transporte coletivo;

11 - estimular e assistis, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construgdo de habitagdo e servigos;

I11 - urbanizar, regularizar e titular as dreas ccupadas por populacio de
baixz renda, passiveis de urbanizacio;

1V - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de
populaciio de baixa renda, as terras piblicas niio utilizadas ou subutilizadas.

Por sua vez, a Constitui¢do do Estado:

Artigo 182 - Incumbe ao Estado ¢ aos Municipios promover programas
de construgio de moradias pepulares, de melhoria das cordigdes habitacionais ¢
de saneamento basico.

Por seguinte, observa-se que o termo “lotes urbanizados™ utilizados no Projeto de Lei
pelo Poder Executivo, ndo se confunde com os lotes mencionados na Lei Nacional n® 6.766, de

19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento de solo urbano, isto porque, esta Lei
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Nacional dispde puramente sobre a divisdio de glebas em lotes, ao passo que neste Projeto de
Lei, trata-se de parcelamento em lotes de espagos abandonados, através daquilo que o Executivo

menciona se tratar de “vazios urbanos”.

Por seguinte, nota-se que no Plano Diretor do Municipio de Sorocaba, Lei Municipal n°

11.022, de 16 de dezembro de 2014, ha previsdo para que haja urbanizaciio em lotes vazios:

LEIN® 11.022, BE 16 DE DEZEMBRO DE 2014,

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO  FISICO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. I3 A Area Urbana corresponde as porgdes de territério ja urbanizadas e
aquelas passiveis de urbanizagdo, onde a Prefeitura de Sorocaba, entidades integrantes
da Administracdo Indireta e concessionarias operam ¢ poderdo atender, ne &mbito de
seus planos vigentes. a demanda de obras e servigos necessarios para as atividades
urbanas nelas previstas.

§ 1° Na Area Urbana a Prefeitura de Sorocaba podera aprovar novos
parcelamentos para fins urbanos, bem como novas urbanizacdes em glebas e
lotes urbanos.

Ademais, nota-se que a medida proposta neste PL ndo trata de regularizaciio
fundidria tratada pela Lei Federal n® 13.465, de 11 de jutho de 2017, uma vez que em seu

art. 9°, § 2°, a norma limita a Reurb (Regularizacdo Fundiaria Urbana), apenas para nicleos

informais existentes até 22 de dezembro de 2016, vejamos:

Art. 9° Ficam instituidas no territorioc nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas. ambientais e sociais destinadas & incorporagio dos
nicleos urbanus informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagio de seus
ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formularfio e desenvolverio no espago urbano as
politicas de suas competéneias de acorde com os principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental ¢ ordenagdo territorial, buscando a ocupagio do solo
de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§2° A Reurb promovida mediante legitimac¢do fundijria somente podera
ser aplicada para os nileleos urbanos informais comprovadamente existentes, na
forma desta Lei. até 22 de dezembro de 2016. (z.n.)




40

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA_O PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Diz-se que a Lei Federal 13.465, de 2017 nio se aplica a este PL, uma vez que esta

proposicio nio visa incorporar nicleos informais ao ordenamento urbano (objeto da Lei

Federal 13.465, de 2017), mas sim, conferir As pessoas gque preencherem os requisitos, a

possibilidade de ocupar lotes urbanizados a serem criados nos espacos vazios urbanos,

por meio de Programa Habitacional.

Salienta-se ainda, que o Senhor Prefeito solicitou que o processo legislativo tramite em

regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44, O Prefeito poderd enviar & Cimara projeto de lei sobre qualquer
matéria, 03 quais. se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de noventa dias
a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagio
do projeto se faga em guarenta ¢ cineco dias.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposicao dependerd do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes 4 maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Aunte o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de junho de 2019.

LUCAS DAL O DOMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

%&RELL (/

ANTUNES

Secrethiria Juridica
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RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 210/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 210/2019, de autoria do Executivo, que
regulamenta e autoriza o Poder Executivo a implantar imoveis denominados lotes

urbanizados em édreas publicas, na forma que especifica e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para

exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de

Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que a matéria tem por
objetivo criar pequenos nucleos habitacionais para reassentamento de familias residentes

em areas de risco, em condigdes de precariedade habitacional, ou dependentes de aluguel

social.

Ttrata-se, portanto, de uma acdo de competéncia governamental, do Chefe do
Executivo, razdo pela qual nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua

aprovacao depende da aprovagdo da maioria absoluta. E o parecer, smj.

Sorocaba, 11 de junho de 2019.

ETO JOSE FRANCISCO
embro Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ TAULO

COMISSAO PERMANENTE DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo, Regulamenta e autoriza o Poder
Executivo a implantar iméveis denominados lotes urbanizados em areas publicas, na
forma que especifica e d4 outras providéncias.

Conforme o Regimento Interno da Cémara:

Art. 51. Recebida a proposi¢do sobre que deva se manifestar a Comisséo, o
seu presidente designard desde logo o relator.

Indico o Vereador Wanderley a relatoria deste Parecer:

SL2C Forad

Iara Bernardi
Presidenta da Comissio
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo, Regulamenta e autoriza o Poder
Executivo a implantar iméveis denominados lotes urbanizados em areas piblicas, na
forma que especifica e da outras providéncias.

Com base no que determina a Resolucio N° 322, de 18 de Setembro
de 2007, especificamente nos artigos:

41" As Comissdes Permanentes 1ém por atribuicdes estudar as
proposi¢des e outras matérias submetidas ao seu exame, dando-lhes parecer
propondo a adogdo ou rejeicdo, e ainda, oferecendo emendas ou
substitutivos, ressalvadas as restrigdes legais.

Art. 48-1 4 Comissdo de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria
compete: (Acrescentado pela Resolugdo n® 413, de 08 de maio de 2014)

I - acompanhar o plano municipal de regularizagéo fundiéria do
municipio; (Acrescentado pela Resolucdo n° 413, de 08 de maio de 2014)

Il - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias piblicas

sobre e tema Regularizagdo Fundidria; {Acrescentado pela Resolugdo n®
413, de 08 de maio de 2014

[lf - propor leis e solugdes para a regularizacdo fundidria de
loteamentos clandestinos ou irregulares no municipio; (Acrescentado pela
Resolucdo n® 413, de 08 de maio de 2014)

IV - propor todas as a¢bes para a aplicacdo da Lei n° 845172008 ¢
alteragles; (Acrescentado pela Resolu¢do n° 413, de 08 de maio de 2014}

V' - promover estudos e propor a urbanizagdo e revitalizacdo das
dreas regularizadas no municipio; (Acrescentado pela Resolucdo n° 413, de
(8 de maio de 2014}
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VI - promover estudos e proper acdes no pos-regularizacdo Jjunto as
Samilias beneficiadas pela Regularizacio Fundidria; (4crescentado pela
Resolucdo n° 413, de 08 de maio de 2014)

VIl - fiscalizar o bom andamento do Programa Muricipal de
Regularizacdo Fundidria no municipio; (Acrescentado pela Resolucdo n°
413, de 08 de maio de 2014)

VIIT - promover trocas de experiéncia por meio de palestras,
semindrios e conferéncias sobre o tema Regularizagdo Fundidria

(Acrescentado pela Resolucdo n® 413, de 08 de maio de 2014)

[X - fiscalizar as agdes para a prevengdo, proibicdo de invasdes e
ocupagdes irregular no municipio; (Acrescentado pela Resolugdo n° 413, de
08 de maio de 2014)

X - acomparhar todas as etapas dos programas de habitacdo de
interesse social no municipio, (Acrescentado pela Resolugdo n® 413, de 08 de
maio de 2014)

XI - acompanhar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
no municipio: (Acrescentado pela Resolucdo n° 413, de 08 de maio de 2014)

XM - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupacdo e pés
ocupagdo dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescentado pela
Resolugdo n® 413, de 08 de maio de 2014)

XTI - propor discussdo, analise ¢ propostas ao Plano Diretor sobre
Habitagdo de Interesse Social e Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS e

Areas de Especial Interesse Social - AEIS; (Acrescentado pela Resclugdo n°
413, de 08 de maio de 2014)

XIV - desenvolver agdes junto aos drgdos governamentais sobre
programas de Fabitacdo de Interesse Social; (Acrescentado pela Resolugdo
n’ 413, de 08 de maic de 2014)

XV - emitir parecer sobre proposicdo que trate de habitacio popular
e matéria ligada a regularizacio fundidria do Municipio. (Acrescentado
pela Resolugdo n® 413, de 08 de maio de 2014)

A Comissio de Habitacio e Regularizacio Fundidria, por

solicitagdo da Divisio de Apoio as Comissdes, se manifesta quanto ao mérito afeto da
Propositura - PL 2102019.

O referido projeto de Lei que Regulamenta e autoriza o Poder
Executivo a implantar iméveis denominados lotes urbanizados em dreas pablicas, na
forma que especifica e da outras providéncias, segue o previsto no Plano Local de

Habitagdo e Interesse Social de Sorocaba (PLHIS), de 2011, que orienta a criagdo de um banco
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de terras para o desenvolvimento de Lotes urbanizados como estratégia para atender a

demanda por moradia de interesse Social no Municipio.

Compreendendo assim a relevéncia destas agdes no fortalecimento da
fun¢do social da Moradia, na seguranga e garantia da qualidade de vida dos municipes, esta
Comissdio de Habitagdo e Regularizagio Fundidria, quanto ao mérito, ndo tem nada a opor

pela tramitagéio do Projeto de Lei n® 210 de 2019,

S/C., 02 de Junho de 2019

™~
-~ {
: e
Iara Bernardi ; Y anderley Diogo \ Vitio do Cachorrio
Vereadora i Vereador | Vereador
Presidenta elator/Membro Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADUO DE 5A0 PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n® 210/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo, regulamenta e autoriza o
Poder Executivo a implantar imo6veis denominados lotes urbanizados em areas publicas,
na forma que especifica e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada, esta Lei tem por finalidade promover
mais uma forma de Programa Habitaciona! com o uso de vazios urbanos no municipio,
objetivando a alocagdo de municipes que vivem em areas onde a regularizacdo fundiéria
ndo seja possivel, bem como éarea de risco determinada pela Defesa Civil.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

'Cs 18 de jnho de 2019

¥ZETI DETOLEDO
edaCo_ sdo  f

FERNAND K SCHLIC GARCIA
Membr/ ”
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3 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 210/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo, regulamenta e autoriza o
Poder Executivo a implantar iméveis denominados lotes urbanizados em éareas publicas,
na forma que especifica e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada, esta Lei tem por finalidade promover
mais uma forma de Programa Habitacional com o uso de vazios urbanos no municipio,
objetivando a alocagdo de municipes que vivem em areas onde a regularizacio fundiaria
nao seja possivel, bem como éarea de risco determinada pela Defesa Civil.

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 18 de junho de 2019
.

ANTO

FAUSTO SALVAQ)OR PERES
Membro

Mermbro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 210/2019

De autoria do Executivo o projeto regulamenta e autoriza o Poder
Executivo a implantar iméveis denominados lotes urbanizados em dreas piiblicas. na forma que
especifica e da outras providéncias.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio exarar
parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer
proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as financas do
municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:
I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;
. II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias ¢ a proposta

or¢amentaria,

HI - sobre proposicBes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras _que imediata _ou__remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito piblico. "

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta embora
repercuta em agdes com necessidade de aumento de despesas, ndo foi apresentada estimativa de
gastos e investimentos para com a implantagdo deste projeto. simplesmente foi indicado que os
recursos serdo oriundos de orgamento préprio ou recursos externos. direcionados a Secretaria
de Habitagdo e Regularizagdio Fundidria e. ou ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (FMHIS), gerido pelo Conselho Municipal de Habitagdo e Interesse Social.

O que leva a conclusio de que tais acdes tdo somente iram criar
expectativa em relagdo a implantagdo, compelindo ao Chetfe do Executivo adotar providéncias
na esfera administrativa de acordo com a disponibilidade financeira, razdes pela qual esta
missdo ndo TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer

RENAN DOS ES REGIS
SANTOS MENDONCA DE
Vereador - membro - LIMA

Vereador - membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° Ji
PROJETO DE LEI N°210/2019

MODIFICATIVA | aDITIVAI SUPRESSIVA | | RETRITIVA[ |

Acrescenta o artigo 10 ao P.L. n° 210/2019, renumerando os
demais com a seguinte redagao:

“Art. 10 — Fica proibida a vendu. locagdo e/ou cessdo do
imével doado pelo prazo de 30 (trinta) anos a partir da
data da doagdo.

§1° - Nas hipdteses de dissolucdo de wnido estavel,
separagdo ou divorcio, o titulo de propriedade do imovel
adquirido no  ambito destu Lei, na considncia do
casamento ou da unido estdavel, serda registrado em nome
da mulher ou a ela transferido, independentemente do
regime de bens aplicdvel.

$29 - Nos casos em que haja filhos do casal ¢ u guarda
seja atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro.
o titulo-da propriedade do imével serd regisirado em seu
nome 0u o ele transferido.

$3° - A presente doag¢do poderd ser rescindida,
determinando  a reversdo do imével ao  patrimbnio
publico, em caso descumpriv as disposicdes contidas nesta
Lei ou qualquer fraude no processo de doagdo.”

S/S., 05 de agosto cfe 2019.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 210/2019

Trata-se de Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 210/2019, de autoria do Executivo, que
regulamenta e autoriza o Poder Executivo a implantar iméveis denominados lotes urbanizados em

areas publicas, na forma que especifica e da outras providéncias.

De inicio, ressalta-se que a proposi¢do teve parecer favoravel da Comissio de Justica.

Embora a emenda 1 ndo tenha sido devidamente justificada, a intengfio do proponente
¢ garantir a plena utilizagio das familias que realmente necessitam do beneficio, evitando um
coméreio ilegal destes imdveis, situagdo que infelizmente acontece nos conjuntos habitacionais.
Visa também proteger a mulher ¢ os filhos nas separagdes, pois estudos indicam que ela tem se

destacado na protecio da familia.

Com efeito, a Emenda 1 foi inspirada no art. 35-A da Lei 11.977 de 7 de julho de 2009,
que dispde do Programa Minha Casa Minha Vida. Trata-se de norma que visa compensar ou
equacionar a desigualdade material histérica entre homens e mulheres, assegurando concretude ao

principio constitucional da igualdade substancial, e nfio meramente formal.

Importante registrar que o dispositivo legal federal, que deu base a esta emenda, nio
fui objeto de apreciagdo por parte dos Tribunais Superiores, o que sustenta ainda mais a sua

legalidade. £ o parecer, smj.

Sorocaba, 9 de agosto de 2019.

K

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 210/2019

Trata-se da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo,
regulamenta e autoriza o Poder Executivo a implantar iméveis denominados lotes
urbanizados em areas publicas, na forma que especifica e da outras providéncias.

A Emenda n° 01 apresentada proibe a venda, locacdo ou cessdo do imével pelo
prazo de 30 anos, a partir da data de doagdo. Também garante a propriedade do imével a
mulher que se separar ou divorciar ou, nos casos da guarda de filhos menores concedidas

ao homem, sera este o beneficiado com o registro do imével.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicac e
esta Comissao de Mérito ndo se opde & framitacdo desta matéria.

S/C., 13 de agosto de 2019

r\\; ,\
ANTON ARLOS SILVANO JUNIOR

Presideng\a Comissdo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANGOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n°1 ao Projeto de Lei n° 210/2019

Trata-se da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo,
regulamenta e autoriza o Poder Executivo a implantar imoéveis denominados lotes
urbanizados em 4reas publicas, na forma que especifica e da outras providéncias.

A Emenda n° 01 apresentada profbe a venda, locagdo ou cessdo do imével pelo
prazo de 30 anos, a partir da data de doagdo. Também garante a propriedade do imével a
mulher que se separar ou divorciar ou, nos casos da guarda de filhos menores concedidas
ao homem, seré este o beneficiado com o registro do imével.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramita¢do desta matéria.

JOAO DONIZETI SILVESTRE

Merr'\iro
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 210/2019, do Executivo, regulamenta e autoriza
0 Poder Executivo a implantar imoveis denominados lotes urbanizados em areas publicas, na
forma que especifica e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n° 1 ao PL n° 210/2019, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art.
50, pardgrafo tinico, inciso | do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo ¢ Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo unico. Quando se iratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I - de (3 (trés} dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argtiido pelo Prefeito." (grifamos)

Sorocaba, 13 de agosto de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: PERICLES REGIS
SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 210/2019

Trata-se da Emenda n° 1, de autoria do Edil Hudson Pessini, ao Projeto de Lei n°
210/2019, de autoria do Executivo, que regulamenta e autoriza o Poder Executivo a implantar

imoveis denominados lotes urbanizados em 4reas publicas, na forma que especifica e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a4 Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica e demais Comissdes de Mérito também nio se opuserem a

tramitagfo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Finangas, Orgamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43— A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias compete dar
parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orgamentdria;

III - sobre proposigdes referentes o matéria iributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos e
outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do Municipio,
acarretem responsabilidades para o erdrio numicipal ou interessem ao crédito publico.

1V - examinar as demonsiragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
Julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

(..)

Procedendo 4 analise da emenda 1, constatamos que a matéria tem por objetivo melhor
disciplinar a matéria de tal forma que garanta a boa utilizacdo do imével, protegendo as mulheres

que, normalmente, em casos de separacio, acabem se responsabilizando pela criag@o dos filhos.

Referida matéria ndo gera impacto financeiro a municipalidade e ja vem sendo
utilizada & anos no programa federal Minha Casa Minha Vida, razdo pela qual esta ComissZo,
IR . o .
quanto ao _@emo, ndo se opde a sua tramitacdo e eventual aprovago. E o parecer, smyj:
TN

Sorocgba;2Q de agosto de 2019)
s o=

““RENAN DOS SANTOS

——Mereador Membra

T e e




{5

'CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PauLO

Av. Eng. Carios Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
- Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: httpy/fwumw.camarasoracaba. 5‘p.g0v.br

Sorocaba, 5 de agosto de 2019,

A Sua Exceléncia a Senhora

~ JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal de Sorocaba

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Considerando a existéncia de proposicdes de autoria do Ex-
Prefeito Jos¢ Antonio Caldini Crespo, em tramitacio nesta Casa de Leis,
solicitamos a Vossa Exceléncia manifestar-se sobre os projetos. em tramitacio,

conforme Relatérios em anexo.

Atenciosamente,
o\
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

Mardiyf

¢

Estsy {mpresyo fol comfeccionads
oom saped 1004 redciado




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de agosto de 2 019.

DCDAO-020/2019
Ref: Oficio n°® 0429

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atenglio ao Oficio em epigrafe, datado de 5 de agosto p.p., venho a
presenca de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao artigo 2° da Resolugiio n° 238 de 6 de
dezembro de 1994, solicitar que seja determinado o prosseguimento dos seguintes projetos de

lei: N
326/2018; 333/2018; 73/2019; 128/2019; 154/2019; ( d
155/2019; 186/2019; 204/2019; 210/2019; 226/2019; /
23172019, 242/2019; 243/2019; 244/2019; 245/2019;
246/2019; 247/2019; 248/2019; 250/2019; 251/2019;
252/2019; 253/2019; 254/2019, 255/2019; 256/2019;

257/2019; 258/2019; 262/2019; 263/2019; 264/2019;
265/2019 e 266/2019.

Sendo s6 para 0 momento reitero protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

AR RSN dBHXRS "

T T —

- r

4 . @

ELOY COUTINHO =
Prefeita Munigipa o

Ao
Exmo. Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

06




ESTADO DE SAO PAULOD

PROJETO DE LEI N° 223%/2019

Proibe o0s estabelecimentos comercias de
submeterem os consumidores a conferéncia de
mercadorias apdés efetivado o pagamento ¢ a
liberacio em seus caixas registradores e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais, situados no Municipio
de Sorocaba, ficam proibidos de submeter os consumidores & conferéncia das
mercadorias depois de efetivado, respectivamente, pagamento e liberacio nos caixas
registradores.

Art. 2° O descumprimento das disposigdes contidas nesta Lei
acarretara a imposi¢do da San¢des Administrativas previstas no Capitulo VII, art. 55 a
60 da Lei Federal n° 8.079, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Protegdio e Defesa do
Consumidor.

Art. 3° A fiscalizagfo desta Lei ficara a cargo do PROCOM
Municipal e demais 6rgdos de defesa do consumidor.

Art. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentéria propria,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

S/S. 05 de {l}hﬁ dt'2019.

~AL)
FERNANDA G RCIA
Ve eadora

Q0L




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Este projeto tem a finalidade de coibir pratica vexatoria aos
consumidores do municipio de Sorocaba, qual seja a submissiio a conferéncia de
mercadorias em momento posterior ao pagamento e liberagfio nos caixas registradores.

O Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n° 8.078 de 11 de

setembro de 1990 estabelece normas gerais em ambito federal de protecio ao
consumidor.

Em &mbito municipal ha entendimento consolidado no STF que
tal matéria pode ser regulamentada pelos municipios em razdo da competéncia para

legislar sobre assuntos locais (art. 30, inciso I da Constituigdo Federal). neste sentido
decidiu o STF:

Por maioria de votos, a Segunda Turma do Supremao Tribunal Federal (STF)
desproveu agravo regimental no Recurso Extraordindrio (RE) 1052719 e manteve a
validade da Lei 4.845/2009 do Municipio de Campina Grande (PB). gue proibe a
conferéncia _de mercadorias realizada na saida de estabelecimentos comerciais na
localidade. Segundo o colegiado, os municipios tém competéncia para legislar sobre a
prote¢do das relagbes de consumo, assunto de interesse local, conforme artigo 30,
inciso I, da Constituicédo Federal!

Desta forma, visando a coibir tal pratica no municipio de
Sorocaba a fim de que empresas que insistam nessa pratica possam ser notificadas pelo
PROCOM, sendo sujeitadas as san¢des administrativas previstas no Cédigo de Defesa
do Consumidor:

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, &s seguintes sangdes administrativas, sem prefuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

I - multa;

If - apreensdo do produto;

i - inutilizacdo do produto;

1V - cassagdo do registro do produlo junte ao drgdo compelenie,
V- proibicdo de fabricagdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

' hatpe/fwww stt jus.br/portal/cms/verNoticiaDetathe.asp?idConteudo=390732
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VII - suspensdo tempordria de atividade,

VIIT - revogagdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade,
XI - intervengdo administrativa;

XII - imposigdo de contrapropaganda.

Pardgrafo unico. As sangbes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no dmbito de sua atribuigdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento

administrativo.

Diante do exposto, conto com o indispensavel apoio de nossos nobres pares
para a aprovagdo desta importante propositura.

S/S. 05 de junho de 2019.

n

#bu\_o —
FERNANDA GARCIA
Vereadora

v
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 223/2019

A autoria da presente Proposicio é da Vereadora

Fernanda Schlic Garcia.

Trata-se de PL que dispde sobre proibi¢do aos
estabelecimentos comerciais de submeterem os consumidores a conferéncia de

mercadorias apés efetivado o pagamento e a liberacdo em seus caixas registradores e da

outras providéncias.

Este_Projeto de Lei _encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Conforme consta na Justificativa deste PL, o
mesmo tem a finalidade de coibir pratica vexatéria aos consumidores do Municipio de
Sorocaba, qual seja a submissdo a conferéncia de mercadorias em momento posterior ao

pagamento e liberagdo nos caixas eletronicos, destaca-se que:

Lei Nacional, o Cédigo do Consumidor,
estabelece que os Municipios fiscalizardo e controlarfio o mercado de consumo no
interesse do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessaria,

in verhis:

i
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LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispée sobre a protecdo do consumidor e dd outras providéncias.
Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protegdo e defesa
do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos

dos arts. 5° _inciso XXXII 170, inciso V. da Constituicdo

Federal e art. 48 de suas Disposicées Transitérias.

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrenle e nas suas respectivas dreas de atuacdo
administrativa, baixardo normas relativas a produgdo,

industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

fiscalizardo e controlario a producdo, industrializagdo,

distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e 0 mercado de

consumo, no_interesse da preservacdo da vida, da savde, da

seguranga, da informagdo e do_bem-estar do consumidor,

baixando as normas que se fizerem necessdrias. (g.n.)

Somando-se a retro exposigdo, sublinha-se que o
Supremo Tribunal Federal, o Guardido da Constituicdo, firmou entendimento pela

constitucionalidade de Lei Municipal, que versa sobre o assunto que trata a presente

Proposigdo, segue infra colagdo do Acorddo que decidiu a questio:

RE 1052719/ PB — PARAIBA

RECURSO EXTRAORDINARIO
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SECRETARIA JURIDICA

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK]

Julgamento: 29/09/2017

Decisdo

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérddo

assim ementado:

“PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DA LEI  MUNICIPAL N°  4845/2009,
INOCORRENCIA. PREFACIAL REJEITADA.

- Seguindo o entendimento sedimentado no émbito do Supremo
Tribunal Federal, conclui-se que as edilidades detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
mesmo que de modo reflexo tratem de direito comercial e do

consumidor.

- O diploma acoimado de inconstitucional ndo pde Sbice ao
desenvolvimento da mercancia exercida pelo recorrente, razdo

pela qual ndo atenta contra a livre iniciativa.
- A regra ndo fere o direito de propriedade dos estabelecimentos
comerciais, eis que a averiguag¢do dos produtos ocorre apés os

clientes terem efetuado sua aquisicdo”.

A pretensdo recursal ndo merece acolhida.
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Esta Corte ja se manifestou no sentido de que compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local, tais como

normas de protegdo das relagdes de consumo.

Face a todo o exposto, verifica-se que o Projeto
de Lei encontra guarida na Lei Nacional n° 8.078, 11 de setembro de 1990 — Codigo do
Consumidor, bem como, a presente Proposicdo estd em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal, quanto a constitucionalidade da mesma,

conforme se constata no RE n° 1052719/PB — Paraiba.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de junho de 2.019.

MARCOS MACIEL PEREIRA

_Procurador Legislativo

De acordo:

MAR ]%GL%RELLI AN%;

Secretatja Juridica

03
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 223/2019, da Edil Fernanda Schlic Garcia, proibe os
estabelecimentos comercias de submeterem os consumidores & conferéncia de
mercadorias apds efetivado o pagamento e a liberacdo em seus caixas registradores e da
outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § [°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

NDONCA DE LIMA
Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 223/2019

Trata-se de Projeto de Lei 223/2019, de autoria da Nobre Vereadora
Fermanda Schlic Garcia, que “Profbe os estabelecimentos comercias de submeterem os
consumidores a conferéncia de mercadorias apés efetivado o pagamento e a liberagio
em seus caixas registradores e da outras providéncias ",

De inicio, a propcsi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
¢xame da matéria, quanto aos aspectos legais ¢ constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no Coédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece que os

Municipios fiscalizario e controlario o mercado de consumo no interesse do bem-
estar do consumidor:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas areas de atuacdio administrativa, baixario normas
relativas a produgo, industrializagdo, distribuigio ¢ consumo de produtos e
Servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios fiscalizayio e
controlardo a_producfio, industrializagfio, distribuigiio, a publicidade de
produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagio
da vida, da saide, da seguranca, da informagio e do bem-estar do

consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias. (g.n.)

Além disso, salienta-se que recentemente o E. Supremo Tribunal
Federal, ao julgar lei municipal que trata do exato assunto tratado nesse PL, entendeu
pela constitucionalidade da proposi¢do, no RE 1.052.719-PB (Rel. Min. Ricardo
Lewandoswki — julgado em 29/09/2017).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio,
destacando-se que a eventual aprovagdo dependerd do voto favoravel da maioria dos
membros, presente a maioria absoluta dog/ghx

0
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 223/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 223/2019, da Edil Fernanda Schlic Garcia, proibe
os estabelecimentos comercias de submeterem os consumidores a conferéncia de
mercadorias apés efetivado o pagamento e a liberagdo em seus caixas registradores e d4
outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada em Aambito municipal ha
entendimento consolidado no SIF que tal matéria pode ser regulamentada pelos
@ municipios em razdo da competéncia para legislar sobre assuntos locais (art. 30, inciso I da
Constituicao Federal). Neste sentido decidiu o STF:

“Por maioria de votos, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) desproveu
agravo regimental no Recurso Extraordindrio (RE) 1052719 e manteve a validade da Lei 4.845/2009
do Municipio de Campina Grande (PB), que proibe a conferéncia de mercadorias realizada na saida
de estabelecimentos comerciais na localidade. Segundo o colegiado, os municipios tém competéncia
para legislar sobre a protecdo das relacdes de consumo, assunto de interesse local, conforme artigo
30, inciso I, da Constituicio Federal”.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposi¢io e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramita¢ido desta matéria.

S/C., 24 de junho de 2019
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n® 223/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 223/2019, da Edil Fernanda Schlic Garcia, proibe
0s estabelecimentos comercias de submeterem os consumidores a conferéncia de

mercadorias ap6s efetivado o pagamento e a liberacdo em seus caixas registradores e da
outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada em Aambito municipal ha
entendimento consolidado no STF que tal matéria pode ser regulamentada pelos
municipios em razdo da competéncia para legislar sobre assuntos locais (art. 30, inciso I da
Constituicdo Federal). Neste sentido decidiu o STF:

“Por maioria de votos, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) desproveu
agrave regimental no Recurso Extraordindrio (RE) 1052719 e manteve a validade da Lei 4.845/2009
do Municipio de Campina Grande (PB), que proibe a conferéncia de mercadorias realizada na saida
de estabeiecimentos comerciais na localidade. Segundo o colegiado, 0s municipios tém competéncia

para legislar sobre a protecio das relagdes de consumo, assunto de interesse local, conforme artigo
30, maiso I, da Constituigio Federal”.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito nao se opde a tramitagio desta matéria.

S/C.. 24 de junho de 2019

BT DE TOLEDO

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro




N ‘g
? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 223/2019, da Edil Fernanda Schlic Garcia, proibe os
estabelecimentos comercias de submeterem os consumidores a conferéncia de mercadorias

apds efetivado o pagamento e a liberagio em seus caixas registradores e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
223/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
devera dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cédmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 24 de junho de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legisiativa

Ao

Excelentissimo Senhor
Hudson Pessimi

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento ¢ Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS.
Projeto de Lei 223/2019

RELATOR: Renan dos Santos

De autoria da Edil Fernanda Schilic Garcia, a presente
propositura, Projeto de Lei n® 223/2019, Proibe os estabelecimentos comercias de
submeterem os consumidores a conferéncia de mercadorias apos efetivado o pagamento
e a liberagio em seus caixas registradores e d4 outras providéncias.

Segundo o inciso II do Art 43 do RI, compete a esta comissio

exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como

. qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

1 - sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas;

II — sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a

proposta orgamenidria;
Il -- sobre proposicies referentes @ matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta_ou

indiretamente, alterem as financas do Municivio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito piblico.”

Procedendo a anilise da propositura, verificamos que sua

inten¢@o € proibis que estabelecimentos comerciais submetam os consumidores i

conferéncia de mercadoria apés a efetivagdio do pagamento e a liberagio dos caixas

eletronicos.

. A proposi¢do esta de acordo com a legislaciio federal €, por se

tratar de disciplinamento de empresas privadas, sua eventual aprovagfo ndo acarretara

~™.em custos consideraveis para o municipio, cabendo aos Orgaos Publicos apenas a

fiscalizagdo. Desta forma eventuais despesas decorrentes da aprovagio deste PL ndo

oéa§ionarﬁo prejuizos aos cofres piblicos, razdes pelas quais essa comissio NAO TEM
NAD{? A OPOR.

.
kY

E o parecer, s.m.j.

Renan dos Santos
Membro
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PROJETO DE LEIN° /2019

Disp6e sobre a proibicao do uso de agrotéxicos
a base de neonicotinoide, no Municipio de
Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de produtos
agrotoxicos a base de neonicotinoide, nas areas urbanas e rurais no Municipio
de Sorocaba.

Paragrafo Unico — A proibicao de que trata este

artigo tem como objetivo impedir a morte de abelhas,

visto que 0s agrotoxicos a base de neonicotindides
sdo extremamente letais para as coldnias de
abelhas.

TRDEANGAG0 BEGEHES he Hisad

Art. 2°. A aplicagdo irregular de agrotoxicos & base
de neonicotindides, em propriedades particulares e publicas no Municipio de
Sorocaba, implicara ao responsavel na imposigcdo de multa correspondente a
R$ 50,00 (Cinquenta reais) por metro quadrado de incidéncia.
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Art. 3°. Para lancamento e cobranga das multas,
sera competente a SEF (Secretaria de Finangas), ficando facultado aos
proprietarios autuados o direito de defesa no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 4°. As despesas decorrentes por conta das
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor em 01° de Julho de
2020.

Sala das Sesstes, 17 de Junho de 2019.

VEREADOR




ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA:

O Ministério da Agricultura, publicou no final do més de Maio no Diario Oficial
da Uniao, a autorizagao para comercializagao de mais 31 agrotdxicos no Brasil,
dando continuidade ao objetivo do atual governo de agilizar as analises dos
pedidos de registro.

Dos 31 produtos apresentados, 13 foram avaliados como altamente ou
extremamente toxicos a salde humana e 14 como muito ou altamente
perigosos ao meio ambiente. O que chama atengao nos produtos apresentados
€ o alerta sobre a mortandade dos polinizadores, pelo uso de agrotoxico a base
do principio ativo Fipronil € um a base de Tiametoxam (neonicotinéide proibido
na Uniado Europeia), diretamente relacionados as mortes de abelhas.

Um levantamento da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA)
calculou 770 milhdes de abethas mortas no Brasil ao longo de quatro anos.
Elas estavam contaminadas por neonicotindides e pelo fipronil, que apareceu
em 92% das amostras de insetos. Como nem todos os apicultores registram as

perdas, a estimativa é que o numero real de insetos mortos passe de 1,5
bithao.

De acordo com a Organizagao Mundial da Satde, alguns agrotoxicos agricolas,
podem desenvolver ou causar cancer. O Greenpeace tambem se manifesta, no
sentido de alertar que 30% desses defensivos liberados, ja foram banidos pela
Unido Europeia. Aparentemente, um verdadeiro veneno acs brasileiros.

Apesar de a Constituicdo Federal deixar bem claro essa questao, no sentido
gque se deve proteger a fauna e a flora, € banir as praticas gque cologuem em
risco sua funcioc ecoldgica, e que provoguem a exiincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, a cultura do sangue deve pautar 0s novos
rumos do Brasil.

O Municipio do Vitoria, localizado no Estado do Espirito Santo, aprovou ao final
de 2018 a lei, a legislagdo que proibe o usc de agrotdxicos & base de
neonicotinoide.

Em nosso Municipio de Sorocaba, ja avangamos em relagéo a proibicao de uso
de agentes quimicos que prejudicam nao sé o meio ambiente, fauna, fiora
como a nés humanos, como & ¢ caso da Lei N° 6342, DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2000.

Diante de todo o exposto, e buscando sempre com base em nosso
ordenamento juridico, ao qual nos permite a constitucionalidade do projeto de
lei em tela, conforme preconiza;

S
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Dispbe o art. 130, !}, da LOM:

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Municipio promovera por todos os meios ao seu alcance:

()

It - respeito ao meioc ambiente e controle da poluigdo ambiental;

Art. 181. A politica urbana do Municipio e 0 seu Plano Diretor deverdo
contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através de adoglo de diretrizes
adequadas de uso € ocupagio do solo urbano:

(.

i - controlando e fiscalizando a produgéo, a estocagem, ¢ transporte, a
comercializagio e a utilizagdo de substancias que comportem risco para a

qualidade de vida e 0 meio ambiente, observada a legislacio federal e estadual
pertinentes; (g.n.}

A protegao a saude também & um elemento que respalda a proposigao, visto
ser esta um Direito Social do Estado Brasileiro, com ¢ dever de o Poder Publico
garantir politicas sociais € econémicas que reduzam o fisco de doengas, 0 que
sera assegurado com a proposta, que minimizara sensivelmente a poluicao
(art. 8° ¢/c art. 196, da Constituicao Federal).

Assim, certoc de contar com a colaboragao dos meus
pares para a aprovagao do presente Projeto, desde ja agradeco.

Sala das Sessde e Junho de 2019.

o d
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 236/2019

Esta Proposi¢io é de autoria do Vereador Jo#o

Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a

proibigdo do uso agrotoxico a base de neonicotinoides, no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Primeiramente frisa-se que Lei Nacional normatiza
que Os agrotoxicos, seus componentes e afins, s6 poderdio ser produzidos, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgfio federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da

agricultura, in verbis:

LEIN°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produ¢do, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes

e afins, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimenta¢do, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo,
0 controle, a inspecdo e a fiscaliza¢do de agrotdxicos, seus

componentes e afins, serdo regidos por esta Lei.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I - agrotéxicos e afins:

a) os produlos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
oulros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da
Jauna, a fim de preservd-las da acdo danosa de seres vivos

considerados nocivos;

b) substdncias e produtos, empregados como desfolhantes,

dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas
matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na

Jabricagdo de agrotéxicos e afins.

Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo com

definicdo do art. 2° desta Lei, sé poderdo ser produzidos,
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exportados, Importados, comercializados e  utilizados, se

previamente registrados em orgio federal, de acordo com as

diretrizes e exigéncias_dos crgdos federais responsdveis pelos

setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. (g.n.)

Conforme consta no site da Anvisa o uso do
neonicotinoide € autorizado:

&) Grupo quimico. Neonicotindide

h) Classe: Inseticida

i) Classificagdo toxicologica: Classe II]

J) Uso agricola: autorizado conforme indicado.

Aplicagdo foliar nas culturas de alface, algoddo, alho, almeirdo,
amendoim, arroz, banana, batata, berinjela, café, cana-de-acicar,
cebola, cenoura, citros, couve, couve-flor, crisdntemo, eucalipto,
Jeijdo, fumo, gérbera, goiaba, jild, mamdo, manga, maracujd,

melancia, milho, palma forrageira, pastagens, pepino, pimentdo, pinus

’

poinsétia, soja, fomate, trigo e uva.

Aplicacdo foliar em mudas de abacaxi, abdbora, abobrinha, brocolis,

chicdria, couve-flor, eucalipto, melancia, meldo, pepino, repolho.

Aplicagdo no solo nas culturas de cana-de-agicar, café, citros,

eucalipto, fumo e pinus.
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Aplica¢do no tronco de café, citros, mamdo, péssego e uva

Aplicagdo em sementes de algoddo, amendoim, arroz, aveia, cevada

1

Jeijdo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo e trigo.

Aplicagdo no controle de cupins, conforme aprovacgédo em rétulo e bula.

1.1 Venda Livre (g.n.)

Resolugdo RE n® 779 de 23/03/07 (DOU de 26/03/07) Resolu¢do RE n°
988 de 10/03/10 (DOU de 11/03/10) Resolugcdo REn®3.116 de 19/07/12
(DOU de 20/07/12) Resolugdo RE n° 2.983 de 21/08/13 (DOU de
22/08/13) Resolugdo RE n° 3.756 de 22/09/14 (DOU de 23/09/14)
Resolugdo RE n°1.433, de 13/05/15 (DOU de 15/05/15) Resolugdo RE
n°2.003, de 28/07/16 (DOU de 29/07/16) Resolugdo RE n°2.094, de
03/08/16 (DOU de 08/08/16) Resolucdo RE n°2.033, de 28/07/17
(DOU de 31/07/17) Resolu¢do RE n°l.129, de 26/04/19 (DOU de
29/04/19)

Encontrado em:
htip://portal.anvisa.gov.br/documents/111215/117782/11 3%2B%2 Blm
idacloprido. pdf/9d08¢7¢35-8979-4ee9-b76c-1092899514d7.
Consultado em 11.07.2019.

Somando-se a retro exposi¢io destaca-se que ao
regulamentar a Lei Nacional n® 7802, de 1989, a Uniso editou Decreto normatizando que cabe
aos Ministérios da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, Satide ¢ do Meio Ambiente, no
dmbito de suas respectivas dreas de competéncias promover a reavaliacdo de registro de

agrotOxicos, seus componentes ¢ afins quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que

4
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desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando o Pais for alertado nesse sentido, por
organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimentagio ou meio ambiente, das quais

o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos, in verbis:

DECRETO N° 4.074, DE 4 DE JANEIRQ DE 2002

Regulamenta a Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre
a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
O fransporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a

inspegdo ¢ a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e

da outras providéncias.
Capitulo 1]
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° Cabe aos __Ministérios _da _ Apricultura, Pecudria e

Abastecimento, Sauide e _do Mveio Ambiente, no dmbito de suas

respectivas dreas de competéncias: (g.n.)

1 -estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e
informagdes a serem apresentados pelo requerente para registro e

reavaliagdo de regisiro dos agrotoxicos, seus componentes e afins;

I] - estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos

apresentados por agroloxicos, seus componentes e afins;

I - estabelecer o limite mdximo de residuos e o intervalo de seguranga

dos agrotoxicos e afins,
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1V - estabelecer os pardmetros para rétulos e bulas de agrotdxicos e

afins;

V- estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de andlise para
determinagdo de residuos de  agrotoxicos e afins em produtos de

origem vegetal, animal, na dgua e no solo;

VI - promover _a _reavaliacdo de registro de agrotéxicos, seus

componentes e afins_quando_surgirem indicios da ocorréncia de

riscos que desaconsethem o uso de produtos resistrados ou quando o

Pais for alertado nesse_sentido, por organizacées internacionais

responsdveis pela saide, alimentacio ou meio ambiente, das quais o

Brasil seja membro integrante ou signatirio de acordos: (gn.)

VII - avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnagdo de registro

de agrotoxicos, seus componentes e afins;

VII - autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotoxicos e

afins;

IX - controlar, fiscalizar e inspecionar a producdo, a importagdo ¢ a
exporfagdo dos agrotéxicos, seus componentes e afins, bem como os

respectivos estabelecimentos;

X - controlar a qualidade dos agrotéxicos, seus componentes e afins

Jrente as caracteristicas do produto registrado;

XI - desenvolver acdes de instru¢do, divulgacdo e esclarecimento sobre

0 uso correto e eficaz dos agrotéxicos e afins;

XII - prestar apoio as Unidades da Federagdo nas agdes de controle e

fiscalizagdo dos agrotéxicos, seus componentes e afins;
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XII - indicar e manter representantes no Comité Técnico de

Assessoramento para Agrotéxicos de que trata o art. 95

XIV - manter o Sistema de Informacdes sobre Agrotéxicos ~ SIA,

referido no art. 94; e

XV - publicar no Didrio Oficial da Unido o resumo dos pedidos e das

concessoes de registro.

Complementando o acima exposto, ressalta-se que

em 2015 o IBAMA efetuou estudo sobre Registro de Agrotéxicos e Polinizadores, bem

como sobre a Reavaliacio dos Neonicotindides, concluindo pela nio proibicio do uso do

agrotoxico em questdo, mas devendo levar em consideragdo certos critérios quando do seu

uso, segue infra parte deste estudo do Orgdo Nacional Competente, encontrado em

http://www.agricultura.gov.br/assuntos/ camaras-setoriais-tematicas/documentos/camaras-

Setoriais/mel-e-nrodutos-das-abelhas/anos-anteriores/reg,istros-de-agrotoxicos-e-

polinizadores.pdf. Acessado em 11.07.2019:

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA

CAMARA SETORIAL DA CADEIA PRODUTIVA DO MEL E
PRODUTO DAS ABELHAS

REGISTRO DE AGROTOXICOS E POLINIZADORES

Marcio Rosa Rodrigues de Freitas

Coordenador Geral de Avaliagdo de Substancias Quimicas

IBAMA

Brasilia, 27 de novembro de 2015

A Reavaliag@o dos Neonicotindides

-
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Efeitos Positivos

- Mobilizaggo da Sociedade (Empresas, Apicultores, ONGs e
Comunidade Cientifica);

- Alguma visibilidade Internacional; - Programas de Monitoramento

da ocorréncia mortandade de abelhas;

- Programas de Certificagdo de Aplicadores; - Maior discussdo sobre

a aplicagdo aéreaq e seus riscos,

- Implemento do desenvolvimento da avalia¢@o de risco no Ibama;

- Discussdo dos limites e possibilidades do processo de reavaliagdo

ESTAGIO ATUAL E PERSPECTIVAS

- IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO DE RISCO PARA
INSETICIDAS,

- NOVAS PRATICAS AGRICOLAS, ALTERNATIVAS DE MANEJO E
CERTIFICACAQ DE APLICADORES:

- MEDIDAS DE MONITORAMENTO E SISTEMAS DE ALERTA;

- MEDIDAS DE MITIGACAO DE RISCO AOS POLINIZADORES;

- MAIORES CONHECIMENTOS SOBRE AS ESPECIES NATIVAS E
SEUS HABITOS.
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Face a todo o exposto verifica-se que as disposicoes

deste PL. gue normatiza sobre a proibicio de uso de agrotéxicos A base neonicotinoide

extrapola a competéncia legiferante do Municipio, sendo que Lei Nacional estabelece que

08 agrotdxicos so poderdo ser produzidos, comercializados, se previamente registrado em Orgio
federal, de acordo com as diretrizes e exigéneias dos Orglos federais responsdveis pelos setores

da saide, meio ambiente e da agricultura, sendo assim., os termos deste Pro jeto de Lei € ilegal,

pois, contrasta com o Artigo 2°, Lei Nacjonal n° 7.802, de 1989; bem como, face a ilegalidade

apontada conclui-se que esta Proposicie é inconstitucional, por contrariar o principio da

legalidade, consagrado no Artigo 37, Constituigéio da Republica.

Finalizando ha de se considerar que o INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —
IBAMA, realizou estudos sobre Registro de Agrotoxicos e Polinizadores, bem como sobre a
Reavaliagdo dos Neonicotingides, concluindo pela ndo proibi¢do do uso do agrotoxico a base

de neonicotinoide.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de julho de 2.019.

i
K

;
—

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

GORELLI ANTUNES

Sedretaria Juridica




ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 239/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 239/2019, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a proibigdo do uso de agrotéxicos a base de neonicotinoide, no Municipio de

Sorocaba.

De 1nicio, a proposi¢do foi encaminhada 4 Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer desfavoravel ao projeto,
asseverando que “a proibi¢io de uso de agrotéxicos 3 base neonicotinoide extrapola a
competéncia legiferante do Municipio”. Desta forma, o parecer concluiu que esta preposicio é

inconstitucional, por contrariar o principio da legalidade. nos termos do art. 37 da C. F.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justica

para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que autorizagio ou proibicio do uso
de agrotéxicos e defensivos agricolas é de competéncia exclusiva da Unifo, nio podendo o

legislador local eriar normas que verse sobre essa tematica.

Embora nobre a iniciativa do Vereador Proponente, a Lei Municipal jamais podera
contrantar Lei Federal, inviabilizando a sua efetiva aplicabilidade, podendo ainda, gerar transtornos

admmistrativos e judiciais desnecessarios, prejudicando a boa gestdo publica.

Assim sendo, esta Comissio de Justica nio é favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei,

face a sua incopstjtucionalidade. E o parecer, smj.

Sorocaba, 9 de agosto de 2019.

ANS NETO
Membro

9
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PROJETO DE LEI N* /2019

Dispée sobre a instituicgdo da Campanha
Municipal de Incentivo 2 Ado¢do de Criancas e
Adolescentes e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida no municipio de Sorocaba a Semana
Municipal de Incentivo a Adogdo de Criancas e Adolescentes a ser comemorado,
anualmente, na semana do dia 25 de maio, Dia Nacional da Adogio.

Art. 2° A Semana Municipal de Incentivo 4 Adogio de Criangas
e Adolescentes tem por objetivo:

I - conscientizar a todos de que toda crianga ou adolescente tém
direito a ser criados e educados no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar saudivel e afetuosa;

I - estimular a adogio legal e humanizada de criangas e
adolescentes; e

11 - despertar a necessidade de adogfo tardias, inter-raciais, de
grupos de irmdos e de criangas com necessidades especiais.

Art. 3° Na Semana Municipal de Incentivo a Adogdo de
Criangas e Adolescentes, serdo desenvolvidas pela Camara Municipal de Sorocaba

atividades e campanhas de conscientizagiio, sensibilizacdo e informagéo do tema adogio
com realizagdo de debates, palestras, seminarios, divulgacio de material informativo
impresso ou audiovisual, entre outras agbes de conscientizagio em espagos publicos,
podendo contar com a participagdo voluntaria de profissionais de assisténcia social,
psicologia, educagio, Vara da Infincia ¢ Juventude, Conselho Tutelar, entre outras areas
do Poder Publico, instituigdes publicas e privadas e a populagdo de modo geral.

Paragrafo unico: A Prefeitura de Sorocaba podera executar
acOes semelhantes em sua esfera administrativa.

Art. 4° A Clmara Municipal de Sorocaba podera firmar
parcerias de forma nfo onerosa com orgios publicos, universidades, entidades de
classes, organizagSes nfio governamentais, entidades de interesse publico, entre outras

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

el REOBST BORET SIS TRIG0Z WROGES T ki)
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instituigdes publicas ou privadas visando a instituigdo Campanha Municipal de
Incentivo & Adogio de Criangas e Adolescentes, bem como sua promogéo anual;

Art. 5% As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagfo.

X
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S/8., 20 de mﬁio de 2019
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anhato '"Manga"

V reador

Rodrigo
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JUSTIFICATIVA

Anteriormente ao Cédigo Civil brasileiro de 1916, o
instituto da adog@o ndo vinha sistematizado, havendo vérias possibilidades de adogfo
permitidas. O Cédigo Civil de 2002 comegou a disciplinar de forma ordenada o instituto
da adog#o, isto €, como instituigdo destinada a dar filhos, ficticiamente, aqueles a quem
a natureza os tinha negado.

A partir da Lei n® 3.113/57, a adogdo passou a ser
um meio de melhorar as condigdes de vida do adotado. Esse lei alterou a de 1916,
fazendo com que fosse possivel que um maior nimero de pessoas sentissem a
experiéncia da adogdo, proporcionando ao adotado melhores condi¢les, materiais e
morais.

Foi a Constituicdo Federal, que equiparou, para
quaisquer efeitos, os filhos de qualquer natureza, inclusive os adotivos. Com o advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990,0
que todas as adogGes passaram a chamar-se "adogdo plena”.

' O ECA, em seu artigo 41, atribui ao adotado o status

de filho, e assim dispde:

"4 adog¢do atribui a condi¢do de filho ao adotado,
com o0s mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com
pats e  parentes, salvo os  impedimentos

matrimoniais”

A evolugdo desse instituto tem-se direcionado
basicamente a atender os interesses do adotado, servindo como meio de solucionar ou
amenizar os problemas de criangas orfis e abandonadas, as quais vivem nas ruas ou em
mas condigdes de sobrevivéncia.

Em 1996, representantes dos até entfio 14 grupos de

apoio a adogdo existentes no Brasil reuniram-se nos dias 24 e 25 de maio em Rio Claro,
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interior de S&o Paulo, no "I Encontro Nacional de Associagdes e Grupos de Apoio a
Adogo". Na ocasido, o dia 25 de maio foi eleito como o Dia Nacional da Adogdo. Seis
anos depois, em 9 de maio de 2002, foi sancionada a Lei n® 10.447 oficializando a data
em carater nacional’. _

Segundo dados de maio de 2017, do Conselho
Nacional de Justica®, temos no Brasil 39.872 pretendentes cadastrados para adotar,
enquanto temos 76.291 criangas e adolescentes cadastradas.

Se por um lado, no perfil do adotante no Brasil, 88%
(oitenta e oito por cento) dos adotantes s6 aceitam criancas até 6 anos de idade, somente
28% (vinte e oito por cento) das criangas abrigadas tém tal idade.

Outra questio extremamente relevante é a questio
da realidade das criangas cadastradas para adocio, sendo que cerca de 60% (sessenta
por cento) possuem irméos, quando na contraméo disso, 33% (trinta e trés por cento)
dos pretendentes & adogdo aceitam adotar irm&os.

Portanto, reputo fundamental a elaboracio de
projetos de incentivo a pratica de adogio de menores para que tal quadro seja revertido
de modo a elevar o ntimero de adotantes em nosso pais.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto,

contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovacio.

S/S., 20 de maio de 2019

Rodrige Myggarhato '"Manga"

ereador

" http://www.planalto.gov.br/ceivil 03/Leis/Z002/L 10447 htm
? http.//www.cnj.jus br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 195/2019

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador
Rodrigo Maganhato.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituigdo da
Campanha Municipal de Incentivo a Adogdo de Criancas e Adolescentes e di outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Os termos do presente PA encontram ressonancia na
Camara dos Deputados, sendo que, conforme publicagdo de Noticias, Portal da CAmara dos
Deputados, datado em 14.08.2018, encontra-se que: Cémara apoia projeto que aproxima

familias de criangas na fila para adogdo, destaca-se que:;

Verifica-se que as disposi¢des desta Proposicio tém
o intuito de proteger a crianga; destaca-se que tais disposi¢des suplementam Lei de dmbito

nacional, a qual estabelece nos termos infra:

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras

providéncias.

06
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Arr. 1° Esta Lei dispde sobre a_protecio integral & crianca ¢ ao

adolescente. (g.n.)

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até

doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e

dezoito anos de idade,

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

direitos referentes a vida, & satde, & alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, dignidade, ao

respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitdria. (g.n)

Fardgrafo tunico. A garantia de prioridade compreende: (g.n.)

¢) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais

publicas;

d) destinacdo privilegiada de _recursos _piiblicos nas dreas

relacionadas com a protecdo 4 infincia e & juventude, (g.n.)

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualgquer

forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
¢ opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou

omissdo, aos seus direitos fundamentais. (g.n.)

Na mesma esteira normativa acima destaca-se que
concernente a protego & crianga, estabelece a Constituicio da Republica Federativa do Brasil,

in verbis:

Art. 227, E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar d

crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida,

saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a

o/

v
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cultura, g dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar

e comunitiria, além_de colocd-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressdo. (g.n)

Conforme se constata nas legislacdes retro citadas &

dever do Estado assegurar com absoluta prioridade a protecdo da crianga e do adolescente,

para salvo guarda-los de toda forma de negligéncia; bem como cabe ao Estado (Municipios)
direcionar a destinago privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com a protecdo

a infancia e a juventude.

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de
Lei encontra guarida no Direito Patrio, bem como, suplementa a Lei Nacional n° 8.069, de 13

de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de maio de 2.019.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legi§la‘tivo

De acordo: o
)<

RELLI ANTUNES

Secretaxia Juridica
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Camara apoia projeto que aproxima familias de criancas na fila
para adocao

0 novo cadastro nacional de adogao que
sera lancado nesle més vai trazer
incentivos para as adogdes tardias, de
eriangas com problemas de saude e de
grupos de irmaos.

Juis Macedo/Ciinara dus Deputudues

A ideia faz parle do projeto "O Ideal ¢
Real - Adocdes Necessarias”, lancado
nesta terca-feira (14) na Camara.

o A Iniciativa é da Associagao dos
Magistrados Brasileiros, com o apoio do
Conselho Nacional de Justica, da Camara E
dos Deputados e dos ministérios do
Desenvolvimento Social e dos Direitos
Humanos.

microcefalia e revelam que a experiéncia mudou suas vidas

O objetivo é aproximar as familias que querem adotar das criancas que precisam ser adotadas
mas ndo atendem ao perfil solicitado pela majoria: bebés saudaveis.

0O idealizador do projeto - que ja funciona no Rio de Janeiro -, juiz Sérgio de Souza, explicou
que 0 foco sdo eriangas com mais de trés anos de idade, que pertencem a grupos de irmaos ou
que tem algum tipo de doenga e por isso ficam nos abrigos até completarem 18 anos. "Se 12%
das familias habilitadas mudarem o perfil da crianca que querem adotar, a gente zera essa
conta”, revelou.

. O deputado Fabio Ramalho {MDB-MG)
Ouga esta reportagem na Radio Cmara participou do langamento representando 0
presidente da CAmara, Rodrigo Maia. Ele
destacou a imiportincia do projeto. "{O projeto] da a familia que pretende adotar a chance de
repensar suas preferéncias conhecendo criangas e adolescentes do grupo de adogoes
necessarias que como Lodas as oulras criancas ¢ adolescentes também merecem um lar”

Exemplo

Para Tiago de Paiva ¢ Luciana Vilela, pais da pequena Alice, a mudanca no perfil permitiu que
eles adotassen a menina que tem problemas neurologicos decorrentes da microcefalia. Tiago
reconhece, entretanto, gue sem o auxilio do projeto essa aproximacio, que mudou suas vidas,
nio teria ocorrido. O casal confessa que buscava um bebé saudéavel.

“Mas quando a equipe técnica nos informou sobre ela, a gente imediatamente pensou que nao
seria mais uma familia a abandonar a Alice, a gente ja se viu pai e mae da Alice e o diagndstico
dela de microcefalia, paralisia cerebral nao fez a menor diferenca”. Hoje, com 2 anos de idade,
Alice foi escolhida como simbolo do projeto.

https://www2.camara leg br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-J USTICA/561351-CAMARA-APOIA-PRO ETO-QUE-APROXIMA-FAMILIAS-DE-... 1/2




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 195/2019, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde sobre a

instituigio da Campanha Municipal de Incentivo 2 Adocio de Criangas e Adolescentes e
da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o ¢ 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

S/C., 20/ @\naio de 2019.

R[¢
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 195/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Rodrigo Maganhato, que “Dispde sobre a instituicio da Campanha Municipal de
Incentivo a Adogao de Criancas e Adolescentes e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a
matéria encontra fundamento na protecdo a crianca, amplamente difundida
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Nacional n® 8.069, de 13 de julho
de 1990), que estabelece diretrizes para que o Poder Publico assegure a
efetivacio de direitos da crianca e do adolescente (art. 4°),

Além disso, nota-se que a Constituicdo Federal também institui
como dever de todos, com prioridade, os cuidados atinentes as criancas e
adolescentes, como normas nio apenas programaticas, mas efetivas, como
vetores de a¢Oes de politicas publicas.

Por fim, destaca-se que inexiste qualquer ingeréncia do
Legislativo no Poder Executivo através deste PL, uma vez que ndo se verifica
qualquer imposicdo concreta de acdes administrativas, capazes de ameacar a
Separacao de Poderes.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposi¢io, cuja aprovacio dependera da maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do RIC.

S/C., 27 de maio df 2019.
o™

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Relator i
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAQO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SOBRE: O Projeto de Lei n° 195/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 195/2019, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde
sobre a instituicdo da Campanha Municipal de Incentivo 4 Adogdo de Criancas e
Adolescentes e d4 outras providéncias.

A justificativa apresenta estatisticas que poderiam ser aumentadas com a
devida conscientizacado, diminuindo o niimero de criangas e adolescentes que poderiam ter
uma nova familia.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito nio se opde & tramitacio desta matéria.

ﬂ
5/C., 2 emai;?dszow

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Presidente da Comissio

- .

IRINEUDC—)P‘HﬁTI DPETOLEDO
Membro

~

EY DIOGO DE MELO
Membro
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‘{: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAOQ PAULO

DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 195/2019, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde sobre a
instituigdo da Campanha Municipal de Incentivo a Adogdo de Criancas e Adolescentes e da
outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no PL n°
195/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Camara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 29 de maio de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comiss&o de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 195/201%

De autoria do Edil Rodrigo Maganhato o projeto dispde sobre a
institui¢do da Campanha Municipal de Incentivo a2 Adog¢do de Criangas e Adolescentes e
d4 outras providéncias.

Segundo o mciso II1, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criemn ou aumentem despesas. assim como a
qualquer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finan¢as do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Ecomomia, Financas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;,

1l - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
orgamentdria;

HI - sobre proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alierem as _financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio_municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a intenc¢ao nio
gpercutird em impacto significativo no orgamento, embora gere peguenos gastos cria
apspas expectativa em relagdo a implantacdo. compelindo ao Chefe do Executivo adotar

.l  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESSINI RENAN DOS RICLES REGIS

Presidente SANTOS ONCA DE
LMR Vereador - membro LIMA

eador - membro

“




EMENDA N“ﬁ' AO PL195/2019

MODIFICATIVA IZ(ADITIVA [] SupRESsIVA [ ] RETRITIVA [ ]

Altera a redagdo do paragrafo unico do art.3° ao Projeto
de Lein® 195/2019, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Pardgrafo Unico: A Prefeitura de Sorocaba podera
executar agdes semelhantes em sua esfera administrativa direta e indireta.

$/S., 18 de junho de 2019.

~~"Cintia de Almeida
y " Vereadora

AS




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 195/2019, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde sobre a
institui¢do da Campanha Municipal de Incentivo & Adocfio de Criangas e Adolescentes e
dé outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os $$ 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1 d¢ julhofde 2019,

PERICLES REGISMENDONCA DE LIMA
t!\da Comissdo

AG
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: a2 Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 195/2019, de autoria do Edil Rodrigo
Maganhato, que dispde sobre a instituicdo da Campanha Municipal de Incentivo 2 Adogio
de Criangas e Adolescentes e da outras providéncias.

A emenda em analise ¢ do Edil Rodrigo Maganhato, ¢ esta condizente com
nosso direito positivo, uma vez que ao abrir a possibilidade de o Executivo exercer as agdes

pretendidas em sua esfera, nfio promove qualquer ingeréncia, mas apenas a publicizacio da
politica publica visada, sem violar a Separag¢do de Poderes.

Ante o exposto, nada a epor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL
195/2019.

S/C., 1° de julho de 2019.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

.-/
Y

Relator;
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIAN CA E DO ADOLESCENTE

SOBRE: A Emenda n°®1 ao Projeto de Lei n® 195/2019

Trata-se da Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n°® 195/2019, do Edil Rodrigo
Maganhato, dispGe sobre a instituicio da Campanha Municipal de Incentivo 4 Adogéo de
Criangas e Adolescentes e d4 outras providéncias.

A emenda n° 01 altera a redagdo do paragrafo nico do Art. 3° do PL n°
195/2019, com a seguinte redagdo: " Pardgrafo Unico. A Prefeitura de Sorocaba poderd executar
® agoes semelhantes em sua esfera administrativa direta e indireta",

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissdo de Mérito nio se opoe a tramitacao desta matéria.

S/C., 11 de julhje 2019@
:. AW

FERNANDA SCHLIC GARCIA
esidepte'da Comissio

d‘ Qd
NIZ DE TOLEDO
Membro .

DIOGO DE MELO
Membro




ESTADO DE SAQO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 195/2019, do Edil Rodrigo Maganhato, dispbe
sobre a instituicdo da Campanha Municipal de Incentivo & Adogio de Criangas e
Adolescentes e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n° 1 a0 PL n°® 195/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 1§ de julho de 2019,

Renata aca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias

A

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINAN CAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 195/2019

RELATOR: Renan dos Santos

De autoria da Edil Cintia de Almeida a Emenda 01 altera
Paragrafo Unico do Art 3° do PL 195/2019 do Edil Rodrigo Manganhato, que dispde
sobre a institui¢io da Campanha Municipal de Incentivo a Adogdo de Criangas e
Adolescente e d4 outras providéncias.

Segundo o inciso III do Art 43 do RI, compete a esta comissio
€xarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas:;
Il — sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a

proposta orcamentdria,
Il — sobre proposigdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata _ou remotamente, direta ou

indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para ¢ erdrio
municipal ou interessem ao crédito publico.”

/ O PL tem parecer favoravel e a presente emenda busca apenas
f adequar y texto, razdes pelas quais esta comissio nio tem nada a opor.

A

iy

P

udy ini éri is M. i an dos Santos
“Presidente ' Membro

ll
Y
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