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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 18° (DECIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 06 DE ABRIL DE 2017.

MATERIA DE REDAGAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 — Parecer da Comissédo de Redagéo ao Projeto de Lei n° 28/2017, do Edil
Hélio Mauro Silva Brasileiro, obriga os estabelecimentos piiblicos e privados
no Municipio a inserirem nas placas de atendimento prioritario o simbolo
mundial do autismo e da outras providéncias.

2° DISCUSSAOQ

1 - Projeto de Lei n° 34/2017, do Edil Renan dos Santos, dispbe sobre
publicidade de termos aditivos de contratos celebrados com o Municipio de
Sorocaba. PREJUDICADO

2 - Projeto de Lei n® 55/2017, do Edil Wanderley Diogo de Melo, institui a
“"Semana Municipal de Incentivo & Doacdo de Sangue" e da outras
providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 26/2017, do Edil Fausto Salvador Peres, declara de
Utilidade Publica ao “Lar S@o Francisco” e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 21/2015, do Edil Francisco Franga da Silva, dispoe sobre
a isencdo de tarifa de 6nibus nos transportes publicos municipais aos
estudantes de Sorocaba e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 04/2017, da Edil Fernanda Schlic Garcia, institui o passe
livre estudantil e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 14/2017, do Edil Fausto Salvador Peres, estabelece isengdo

rede puablica municipal de ensino e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 48/2017, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a divulgacéo prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e
servigos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de arvores, rogagem de mato
em areas verdes, troca de lampadas e conservagio de pragas e parques e da
outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 3 DE ABRIL DE 2017.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente
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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 28/2017

SOBRE: Obriga os estabelecimentos publicos e privades no Municipio a inserirem nas
placas de atendimento prioritirio o simbolo mundial do autisme e dd outras
providéncias.

Esta comissfio apresenta a seguinte redagfo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos piblicos e privados do Municipio ficam
obrigados a inserirem nas placas de atendimento prioritario o simbolo mundial da
conscientizagfo do transtorno do espectro autista, conforme anexo.

§ 1° Entende-se por estabelecimentos privados:

I - supermercados;

II - bancos;

111 - farmacias;

IV - bares;

V - restaurantes;

VI - lojas em geral; e

VII - similares.

Art. 2° Os infratores desta Lei, nos ambientes privados, estarfio
sujeifos as seguintes penalidades, além da obrigac8io de cessar a transgresso:

I - adverténcia;
II - multa;

Art. 3° A penalidade de adverténcia serd aplicada quando ocorrer o
desrespeito ao art. 1° desta presente norma.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo Gnico. A penalidade de adverténcia nfio podera ser aplicada
mais de uma vez, para uma mesma infragio cometida pelo mesmo infrator.

Art. 4° A multa serd aplicada quando o infrator nfio sanar a
irregularidade ap6s a aplicacio da adverténcia.

§ 1° O valor da multa serd de R 450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais), sendo dobrado esse valor no caso de reincidéncia.

§ 2° Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infragio cometida
pelo mesmo agente.

Art. 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentérias proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/C., 29 de marcgo de 2017.

Rosa.-
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PROJETODELEIN® 3472017

Dispde sobre publicidade de termos aditivos de
contratos celebrados com o Municipio de
Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° Fica o Executivo obrigado a encaminhar 4 Camara
Municipal de Sorocaba, para conhecimento dos interessados, copias dos termos aditivos
celebrados de contratos assinados através de todas as modalidades de licitagdes.

Paragrafo Unico — O executivo deverd encaminhar justificativa
da necessidade ou motivo do termo aditivo, anexo a copia do mesmo.,

Art. 2° Os documentos descritos no Art. 1° deverfo ser
enviados & Cémara Municipal de Sorocaba em arquivo digital, gravado no formato
“pdf’(Portable Document Format).

Paragrafo unico - A obrigagfio constante deste artigo deve ser
cumprida em até 7 dias Uteis, apds a assinatura dos mesmos pelas partes.

Art, 3° A guarda das copias fisicas e digitalizadas deverfio
permanecer nos arquivos da Cémara Municipal, para eventual consulta e fiscalizac8o,
até a aprovagio das contas do Municipio pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo, no exercicio anual correspondente aos editais ¢ licitagbes de todas as
modalidades.

Art. 4° As despesas com a execugéo da presente lei, correrfio por &
conta das verbas proprias consignadas no orgamento, S

Art, 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/8., 02 de fevereirogde 2017

v/

T Renan Sanftos

e ——— e

e

< ——Vtreador
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JUSTIFICATIVA:
E papel do Poder Iegislativo o constante aprimoramento das

ferramentas que possibilitam e facilitam a pratica de sua prerrogativa fiscalizat6ria dos
atos do executivo. Em que pese a eficiéneia do Portal da Transparéncia do Municipio,
na prestagdo de contas das compras do Poder Executivo, o municipio de Sorocaba
celebra um expressivo volume de contratos através de processos licitatorios em seus
cxercicios anuais, o que - mesmo com a disponibilidade das informagSes - resulta em
certa dificuldade de acompanhamento por esta Casa a todos os contratos celebrados,

Considerando essa necessidade de uma melhoria continua e da
legislaglo que rege os temas dos contratos da Administrago Publica, compreendemos a
relevincia dessa legislagdo, a fim de fornecer ao Poder Legislativo, subsidios
importantes para facilitar a fiscalizagfio do cumprimento da legislag@o relacionada aos
contratos administrativos, assegurando assim que os atos administrativos relacionados
as alteragbes de contratos estejam pautados nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Cabe salientar que nfo sio poucas as constatacSes de atos viciosos nas
alteragBes contratuais de compras publicas em todo o pals, o que traz a tona, a
necessidade de ampliagio da fiscalizagio desses atos. Dessa forma a presente
propositura — por proporcionar agilidade no acesso a informagfio - pode propiciar que
possiveis vicios encontrados sejam identificados antes do recurso ser repassado ao

contratado

S/8., 02 de fevereiro de 2017

g / M (e C

e ——-Renan_Santos ___
Vereador e
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ESTADO DE SAO PAULO

~ SECRETARIA JU mmm

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE . . PLO342017

-

A autoria da presente Proposi¢io é do nobre vereador Renan. dos
Santos, 7 ' ‘ , 7 |

Tratasse de PI, que “Dispde sobre publici'dade‘ de termos aditivos de
«contratos celebrados com o Mimfcipio de Sorocaba”, com a seguinte redagfo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decrefa :
_Art. 1° Fica o }'xecutzvo obrigado a encaminhar & Camaia Mumczpaf de
Sorocaba; para conhecimento dos. interessados, copias dos termos aditivos
\ o .celebrados de conrmros czsamados através de rodas as modalzdades de
' - _ Ifczrac;oes
Pardgrafo umico ~ O executivo deverd encammhar jusfzf calzva da
“necessidade ou motivo do termo aditivo, anexo d eopia do mesmo. '
. Art. 2° Os documentos descritos no Art. 1° deverdio ser enviados a Camara-
Mumcwal de Sorocaba em arquivo digital, gravado no formato
“pdf"(Portable Document F ormat). - _
- Pardgrafo vmico.- A obrigacdo constante deste artigo deve ser cumpnda em
- até 7 uteis dias, qpas a assinatura dos mesmos pelas partes.
" Art. 3° A guarda das copias fisicas e digit‘aliz{adas‘deverﬁo permanecer nos
.arqﬁivas da Cdmara Municipal, para eventual consulta e fiscalizacdo, até a
aprovagdo das contas do Municipio pelo Tribunal de Contas do Estado de
- Sdo Paulo, no exerczczo anual cowe.spondeme aos. editais e licitagdes de
todas as modalidades. ' : : :
Art. 4 o As despesas com a execugao da presente lei, correrdo por conta das
verbas proprias conszgnadas no orgamento.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicqgc”zb.

’Esta proposi¢éo V1sa 1mplementar a aplicagdo do prmmpm da
pubhmdadb consagrado na Constlturao da Repubhca Federativa do Brae.ll nos termos

segumtes
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SECRETARM }URIDECA

Art. 37. A administragdo publzca dzreta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Esmdos do Dzsmto Fedeml e dos Munzczpzos obedecem aos
- principios de legahdade zmpessoalzdade moralidade, publ:czdade e ef iciéncia (...):.

Para conceitualizagio do pr1nc1p10 da pubhcldade destaca-se 1nfra 0
magistério de Lelso Antbnio Bandeita de Melo:

8% Prmcxpzo da publzc‘zdade

3

23. .Consagra nzsto o dever admzmstmttvo de manter plena
rmnsparencza em seus comportamenfos Ndo pode haver em-um Estado Democrarzco de
Direito, no qua! 0 poder reside no povoe (art. 1° pamgmfo unico, da Conslzmlgao)
ocultando aos administrados dos assuntos que a todos interessa{..).

Tal prmczplo estd prev:sto expressamem‘e no art, 37, capw da Lei -
Magna, ademazs de contemplado em mamﬁzsr‘agoes especificas do direito & informacdo
* sobre 0s assuntos pubhcos (.7

' Na esfera admunstratlva o sigile so se admlte a teor do art -5,
XXXIII, quando 11nprescmdlvel & seguranga da Somedade ¢ do Estado™.

: Destaca—se entio que o pr111c:1p10 da publicidade 11npoe a
admunstragao o dever de plena transparenma em seus comportamentos; bem como tal
principio esta também contemplado no duelto fundamental a mforma{;ao Este ¢ _
considerado na Constituicfo da Repubhca Federativa do Brasil, como du"elto fundamental,
n0s termos do Art. 5° '

_ Arr 3% Todos sdo igugis pemnte a lei, sem dxstmg:ao cie qua!quer
natireza, garanrmdo_—se aos brasileiros e aos estmngezros reszdem‘ea no Pais a

mwolabzl;dade do dtrelto a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga eda propnedade

v

nos fermos segumres
XIV — ¢é assegurado a todos o acesso a-informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, guando necessdrio ao exercicio profissional,
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- SECRETARIA }Ummm

Nas palavras do Mmlstro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres
Bl‘ltO “No Bmszl o direito &. mformagao tem 0. mais. solido lastro consm‘uczonal Se
traduz no a’lrezto de mformar se mformar e ser mformado ” 4
' O direito & 4 informago estd incluido nos direitos. fundamentals de
segullda dimenséo, denominados de dlreltos sociais, ccondmicos ¢ culturais. Esses direitos
impdem ao- Estado (Umao Estados Distrito Federal e Municipios) uma operagao
prestamonal Voltada para a satlsfag;ao das caréncias da coletividade.
‘Face a todo o exposto, constata-se que este PL encontra guarida 110
Direito Pa’mo pois visa a dar eﬁcama a0, Direito de Informagéo, consagrado pela

Constltulc;ao da Repubhca como D1rc->1to Fundamenlal

Efetlvamente a Lel de Rebponsabﬂldade F1scal Lel Complementar n®

101, de 04 de maio de 2000, trata nos Arts. 48 a 49. da transparéncia da Gestdio Flscal que
| dlspoe. . : '

“Art. 48 Sdo instrumentos de =LfmiJrzs;lmszrénciaz da gestdo fiscal, aos

quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os

planos, or¢amentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagbes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamenidria e o Relatério
de Gestdo Fiscal; e as. persé’es simplificadas desses documéntos

Paragmfo unico. A transparéncia  serd assegumda também

medzame (Redagdo dada pela Lez Complemenrar n®131, de 2009)

CAMARA MUN ICIPAL DE SORO QA,BA

{ — incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias

' publzcas dumnte 0§ processos de elaboragdo € discussdo dos planos, lei.de diretrizes

orgamenmmaseorg:amemos (Inclurdo pela Lei Complemenrarn 131, de 2009).

I - hberagao ao pleno conheczmento e acompanhamento da
soéiedddé, em tempo reql, de- mformagoes pormenomzadas sobre a execugdo
orgamentdria e financeira, em meios 'eletffénicos de acesso publico; (Iﬁclw’dor pela Lei

Complementar n® ]3]:— de 2009). , ‘ o B e

e
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'SECRETARIA JURIDIGA -

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e

conirole, que atenda a padrdo minimo de qualzdade estabelec:do pelo Poder Executtvo da .

. Unmo e ao dzsposto no art. 48-A. (Inc[uzdo pela Lei Complementar n®131, a’e 2009)
§2° 4 Umao os ‘Estados, o Distrito Federal e os Municipios

- C/
d;spombzl:zamo suas mformagoes ¢ dados contdbeis, orgamenmmos e fiscais conforme
perlodzczdade formato ¢ sistema esrabeleczdos pelo orgdo central de conmbzlzdade da
Umao os quais deverdo ser -divulgados em meio eletrénico de amplo acesso

~ publico. (Inclmdo pela Lei Complemenrar n° 156, de 2016)

$3° Os Esrados o Distrito Federal e os Mumczpzos encaminhardo

ao Ministério da Fazenda, nos termos e na per zodzczdade a serem definidos em instrugdio’

especifica deste orgdo, as infdrmdgﬁes necessarias para. a constituicdo do regisiro
' eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa; de que trata o
$ 4o do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n ° 156, de 2016) '

§ 4° A mobservancxa do disposto nos $§ 20 e 3o ense;am as

penalidades prethas no § 20 do art. 51 (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de -

2016) _ _

s 5 ? Nos casos c:;,’e envio conforme dispohsfo no g 20, para rodos__os
eféitos, a Unido, 0s Esmdés, o Distrito Federal e os Municipios cumprem 0 dever do
ampla divulgagdo a que Se refere o caput. (Incluido pela‘Le'i Compleme_ntér n° 156, de
2016) | | |

§ 6° Todo.s os Poderes e orgaos referidos no ml 20, incluidos
aqutarquias, ﬁmdagoes pubhcas empresas estatais dependemes e fundos do enre da
Federagdo devem utilizar szsremas umcos de execugao orcamentdria e Ji nanceira,
mantidos e gerenciados pelo Poder. Executivo, /"esguardada a autonomia. (Inclmdo pe_la

Lei Complemeniaf n® 136, de 2016)

CAMARA MUN ICEPAL DE S O RO CABA
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 48-4: Para os fins a que se refere 0 inciso 1l do pardgiafo fnico

do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o

acesso a iﬁforﬁzagﬁes referentes a. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

¢ I = quanto & despesa: fodos 0s 'az:ols, praticados pelas unidades

gestoras no decarre}‘ da ‘execag:c?o da despesd; no momento de sua realizacdo, com a

dlspomblllzag:ao minima dos dados referenies ao nimero do correspondente pr"ocesso aor

bem fornecido ou ao Servzgo presmdo & pessoa fisica ou ]urzdtca benef icidria do

pagamento e, guando for o caso, ao ‘procedzmem‘o licitatdrio realzzado; (Incluldo pela Lei

' Complementar n®131, de 2009)

II - quanto & receita: 0 langamento e o recebimento de toda a receita .

das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios: (Incluido pela Le:
Complementar n° 131, de 2009). ' i | |
Art 49.. As confas apresenradas pelo. Chefe do Poder FExecutivo
ficardo dzspomvezs a’urante todo 0 exercicio, no respecttvo Poder Legzslanvo e no drgdo
técnico responsdvel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes do sociedade. - | ; | '

Pamgmfo unico. A presfag:ao de contas da Unido conterd

demomfmtzms do Tesouro Nacional - das agéncias jznancezms oficiais de fomemo

inclutdo o Banco Nacional de Desenvolwmemo Econémico e Socidl, especifi cando os

“empréstimos e fi nanciamentos concedzdos COM Pecursos oriundos dos orgamenros fiscal e

da seguridade social e, no caso das agenczas ﬁnancezms, aval:agao circunstanciada do

impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Apen-as. obserﬁzamos que a Lei n°® 10984, de 29 de outubro de 2014

que "Regulamenta a aphcagao dos’ prmcrpzov ‘constitucionais de publzczdade de

transparencza e de acesso as informacgdes nos procedzmmtos de licitagdo e “dd outras

providéncias”, de autoria de José Antonio Caldini -Crespo, prevé a obrlgatorledade de

g

MUN ICIPAL DE SORO CAEA
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SECRETAREA }UR] DK_A

p'ubliéac;ﬁo.do termo do contrato .éelebrado, bem como eventuais fermos aditivos ou
modificativos, Art. 2% ,

- “Ar 2° Deverao ser publzcados em Smos elez‘! Ghicos, logo apds 0
encerramenro do certame Izcnatorzo 0 resumo das propostas de todos os lzczmntes

- riofadamente a parle relativa d pregos e prazos e, logo apos a sua assinatura, o rermo do

a contm_to_ celebrado e seus eventuais termos aditivos ou modificativos™. (grifamos).

‘Sob o aspecto juridico, nada a 6p0r.

E o parecet.
-Sbrocaba, 24 de fevereiro de 2017.
RokObuussn)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA -
: " ASSESSORA JURIDICA

De acordo: o - - _
MARCIA PEGORELLI ANTUNES -~
_ Secretépia Juridica
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Lei Ordindria n* : 10984 Data : 29/10/2014
Classificagdes | Propaganda e Publicidade / Radio/TV/Internet, Divulgagdo de Servicos e Beneficios / Informativos

Ementa : Regulamenta a aplicag@o dos principios constitucionais de publicidade, de transparéncia e de acesso as
informagdes nos procedimentos de licitagiio e d4 outras providéncias.

LEIN°10.984, DE 29 DE OUTUBRO DE 2014

Regulamenta a aplicagio dos principios constitucionals de publicidade, de transparéncia e de acesso as
informag@es nos procedimentos de licitagéio e d outras providéncias.

Projeto de Lei n® 166/2014 - autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1 Todos os atos administrativos e documentos relativos a procedimentos licitatorios que, por
determinagfo legal ou decisfo especifica do Tribunal de Contas, a este devam ser encaminhados,
deverfio também ser publicados em sitio eletrénico.

Paragrafo dnico. Também devem ser disponibilizados nos sitios eletrénicos:

I - os atos relativos a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo;

II - os atos dos procedimentos de contratagfio mediante parcerias publico-privadas;

11 - os atos relativos a concessdes, permissdes e convénios.

Art. 2° Deverfio ser publicados em sitios eletrénicos, logo apds o encerramento do certame licitatorio,
0 resumo das propostas de todos os licitantes, notadamente a parte relativa a pregos e prazos, e, logo

apds a sua assinatura, o termo do contrato celebrado e seus eventuais termos aditivos ou modificativos.

Art. 3° A disponibilizag8io por meio eletrdnico dos atos e documentos de que trata esta Lei ndo
dispensa a sua publicag¢o no Didrio Oficial do Municipio, nas hipdteses previstas em lei.

Art. 4° As despesas com a execuglo da presente Lei corretfo por conta de verba orgamentéria prépria.
Art, 5° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.
Paldcio dos Tropeiros, em 29 de outubro de 2014, 360° da Fundag#o de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretdrio de Negéceios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranca Comunitaria

Publicada na Divisiio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra ;
VIVIANE DA MOTTA BERTO i
Chefe da Divistio de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto nfio substitui o publicado no DOM de 30.10.2014.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura®impres...  23/02/2017
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COMISSAG DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 34/2017, de autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos,
que dispde sobre publicidade de termos aditivos de contratos celebrados
com 0 Municipio de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jr, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 20 de marco de 2017.
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s

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano janior
PL 34/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Renan

dos Santos, que “Dispde sobre publicidade de termos aditivos de contratos celebrados
com o Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favordvel ao projeto (fls. 05/10).

Na sequéncia de sua tramitacfio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a
matéria visa dar publicidade aos aditivos de contratos com a Administracio
Ptblica Municipal, o que observa o Direitoc Fundamental do acesso a
informagéio (art. 5°, XIV da Constituicgio Federal), bem como & transparéncia da
gestdo fiscal, estatuida nos arts. 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
Federal 101 /2000).

Ante o0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
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ESTADO DE SAQ PAULOD

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 34/2017, do Edil Renan dos Santos, que dispde
sobre publicidade de termos aditivos de contratos celebrados com o Municipio
de Sorocaba.

Pela aprovagio.

S/C., 20 de rhar¢o de 2017.
{

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEINe 55/2017

(Institui a ""Semana Municipal de Incentive a
Doagdo de Sangue”, e da outras providéncias.)

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a "Semana Municipal de Incentivo &
Doacdo de Sangue”, a ser realizada anualmente na semana que antecede o Carnaval.

Paragrafo inico: A "Semana Municipal de Incentivo & Doagdo
de Sangue" devera constar no calendério oficial do Municipio.

Art. 2° Durante a semana instituida, o Poder Executivo envidara
esforgos no sentido de promover palestras, eventos, agOes e campanhas educativas de

divulgacio da importéncia da doagédo de sangue.

Art. 3° As despesas com a execuc8o da presente Lel correrfio
por conta de verba orcamentiria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

’,\
17, "

Tafierley Diogo
Vereador

OZ.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA: Tk

O presente Projeto de Lei tem o 6bjetivo de divulgar informagdes
referentes 4 semana de doagfio de sangue, seja para bancos privados ou bancos ptblicos.

Considerando que a doagio salva intimeras vidas, hd necessidade de
ser criada a semana da doagdo de sangue para maior conscientizagfo da populagfio
sorocabana da importincia deste ato, ajudar ao proximo.

Considerando que o indice de acidentes em rodovias no interior
paulista € muito grande, devido a imprudéncia de uma minoria de condutores que nfo
respeitam os limites de velocidade impostos em diferentes pontos das rodovias
causando risco eminente de colisBes e atropelamentos.

Considerando que o intuito desse projeto de Lei € de que todos os
anos essa campanha seja feita preferencialmente na semana que antecede o Carnaval,

Considerando que qualquer um de nds pode precisar de um doador, no
mundo violento em que vivemos hd necessidade que essa doacdo seja mais intensa para
manter um estoque de sangue suficiente para quem precisar.

Considerando, por fim, que o Orgfo Especial do Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucional a Lei n° 11.297, de 4 de abril de 2016,
que instituia a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue no Municipio de Sorocaba,
por entender que somente o Prefeito Municipal poderia instituir campanha municipal,
sendo, todavia, nos termos da jurisprudéncia dominante, plenamente possivel ao
Vereador iniciar propositura com a finalidade de inserir datas no calendario oficial do
Municipio.

Assim, insere ¢ fortalece o presente Projeto de lei, o conceito de

Sorocaba como cidade sustentdvel e educadora, pelo que solicitamos a sua aprovacio
pelos dignos pares desta Casa de Leis.

hY

5/S., 07 de'margo de 2017,
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MUN ICIPAL DE S ORO CABA

‘ESTADO DE SAO PAULO

SE ETARIA JURIDICA

Ead

EXMO: SR. PRESIDENTE | ~ PLO0552017

A’ autoria da presente Proposigio € do Vereador -

‘Wanderley Diogo de Melo.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituigdo da

"Semana Municipal de Incentivo a Doag#o de Sangue", e da outras providéncias,

o

F ica instituida a "Semana Municipal de InCentiv@
a D'oagdo de Sangue", aser realizada anuajmente na semana que antecede o Carnaval. A
"Semana Mumczpal de Incentivo & Doagdio de Sangue" devera constar no calendauo‘

' oﬁcml do Municipio (Art 1%); durante a semana 1nst1tu1da 0 Poder Executivo enV1dara
esforgos no sentido de promover palestras eventos, acdes e campdnha% educativas de
divulgagdo da 1mportancIa da doagao de sangue (Art. 2°) clausula de despesa (Art. 3%, -
v1gen(:1a da Lei (Art 4°)

.

!

Este Prmeto de Lei encontra respaldo em-

nosso Dlrexto Posmvo neste dlapasao passa—se a expor:.

0 presente PL normatiza. sobre a 1115’[11;u1g:a0 da :

Semana Munlclpal de Incentivo a Doagao de Sangue, destaca-que:
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA }UREDECA

Atualmen‘[e sdo coletadas 1o Brasﬂ cerca de 3,6

. milhdes de bolsas/ano 0 que cmresponde a0 indice de 1,8% da populag;ao doando sangue '

Embora 0 percentual esteja. dentro dos- parametros da Organlzag;ao Mundial de Satde

) (OMS) o Ministério da Saude trabalha para aumentar este indice. O Ministério da Satde
reduziu a idade minima de 18 para 16 anos (com autorlzag:ao do responsavel) € aumentou'

de 67 para 69 anos a idade maxuna para doaf,ao de sangue no- Pals sublinha-se:

A doagdo de sangue ¢ um ato de solidariedade,

que salva vidas, sendo que a sohdanedade constitui em um dos objetwos fundamentals da
" Re tblica Federativa do Brasﬂ confmme estabelecido, nos telmos infra,-a COIlSUtUl fo da
P! ¢

Repiiblica:

“Art. 3° Constituem  objetivos - fundamentais  da  Repiiblica
Federativa do Brasil; |

" I—construir uma sociedade livre, justa e soliddrid;

- - Somado, a retro exposigéio frisa-se que este PL

suplementa Lei do Estado de S#o Paulo, a qual institui o Sistema de Sangue,

Componentes ¢ Derivados do Estado de Sdo Paulo, ¢ eétabelece como principio e diretriz -

. e - I 1 ~ YR I s
deste sistema a utlhzag,ao exclusiva da doagdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue,

nmmatuando que cabe a0 poder publico es‘umula—la através de campanhas educativas e de

: estlmulo a doagao regular, in verbis:

i 3 L

LEIN. 10.936, DE 19 DE OUTUBRO DE 2001

]nsfziuz e regulamenta o sttema de Sangue, Componenres e -

Derivados do Estado de Séo Paulo

CAMARA MUNMPAL DE SORO CABA




\ MUNIC IPAL DE § O RO CABA

o  "ESTADO DE SAO PAULD
'SECRETARIA JURIDICA
CAPITULO T
K Da Orgaﬁféagﬂor -c.'fo ‘ Sz';i‘ema de Sangye,
Compone-ntes‘ e VDer_rz'vados do Estado .de * Séo Paulo
iSECJé'fO‘I _ ._ o .
Piﬁincig)ios_e Dz‘rertffizes '
Arttgo 5.°- O Sistema de Sangue, Componentes e Derivados do
Estado de Sdo _Paufo rege—se pelos 5egumtes principios e

dzremzes

I - utilizagdo exclusiva da doacdo voluntdria, néo remunerada,

do sangue, cabendo ao_poder piiblico estimuli-la_através de

- campanhas educativas ¢ de estimulo & deacio regular; {gn.)

O dlsposto na presente Pr0p031ga0 inova o©

Dlrelto Positivo Mumclpal suplementmdo a Lei do Estado de S#o Paulo n° 10936, de

2001, frisa-se que o Mu11101p10 conforme 0s ditames Consutucmnals mfra sublmhados

face ao mteresse local, podera leg1slar suplemenlado a legislagao estadual no que couber

in verbzs

S Art. 30. Compete aos Municipios:

- - legislar sobre assuntos de interesse local,

o




A MUN ECH’AL DE $ ORO CABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA }URIDECA

- suplemen_mr a legislacdo federal ¢ a estadnal hd-que couber,

(g.‘n.)

_ A at1v1dade legislativa’ suplementar dos
'Mummpms ha de ser entendlda com ampllatlva da legislagio federal e estadual, mantendo
mlacm 0 escopo do Legl_sladm Federal e Estadual, nesta esteira de -entendimento |
destacamos os ensinamentos de Petronio Braz, em sua obra Direito Municipal na
Constituig&o, 5° edi¢do, Editora de Direito, 2003, pagina 118: " '

4

C'ompeténcia supletiva

A pbmpet’éndia dita supletiva é a que se estabelece por amp!iag:éib,
pérnﬁtindo a solugﬁo de possiveis conflitos, 'arri-buz'hdo-se ao
. Mumczpzo capac.zdade para a elabomgao de lezs em atendimento
ao interesse locai versando sobre matéria ndo defi mda em suq
| compe(encza privativa. |

A szstii‘u_ia’ia Federal faculton ao Municipio (art. 30, I os

mais qmplos podeﬁes para supleriientar, nos assuntos de interesse

local, as legislacdes federal e estadual (g.n.)

Face a fodo o exposto, constata-se que esta

Proposicio estd em consondncia com a Legislagio, Patria, sendo que, sob o aspecto

juridico, nada a opor.

Sublinha-se QUe Projeto de Lei, de iniciativa -
_ parlamental que tratava de assunto correlato a presente Proposigéo, recebeu peuecer pela

constitucionalidade, por esta Secretaria Juridica, bem como foi co11vert1do em Lei, sendo

I

que tal Lel f01 declarada inconstitucional pelo TJ/SP, tal ocorréncia nio vincula o

-




destaca-se infra os termos da aludida Lei:

CA_MARA MUN ICH’AL DE S ORO CA_BA

ESTADO DE SAO PAULO

'SECRETARIA JURIDICA

 Legislador Muhicipal_, o qual poderd repropor Projeto de Lei sobre a mesma matériaé-

LEIN®11.297, DE 4 DE ABRIL DE 2016 -

(Declarada 7 inconsﬁzfucional pela: :AD-IN ' n’ 2‘];@' 5588-

| 65.2016.8.26.0000)

Institui a Campanha Permanente de Doagdo de e Sangue em bancos

privados ou- publrcos no mumcrpzo de Sorocaba e dd ourms

provzdencras

Projeto de Lei n°211/2015 de autoria do Vereador Wanderley
" Diogo de Melo ' - -

N

Mu11101p10 de Sorocaba, Le1 que nmmatlza sobte o assunto tratado neste PL nos termos

infra;

LEIN®5.101, de 23 abril de 1996,

Dispde sobre instituicdo do “Dia do DoadOr de Sangue” no

. calenddrio do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

~ Projeto de Lei n® 026/96 ~ a.utoria'Vereador Hélio José Bidgioni.

- Artige. 1° .- Fica instituido no calenddrio do’ Municipio de
80 _ na _ D

‘Sorocaba, o “Dia do Doador de Sangue™, a-ser comemorado,

anualmente no dia 15 de agosto, aniversdrio da cidade. .

Frisa-se, por fim, que esta em .vigéneia no’

4
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CAMARA MUN X(JEPAL DE SORO CAEA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA }URI DICA

Artigo 27 - Na data a que se refere 0 amgo anterior, a Prefezrur
Municipal, por meio da Secretarza da Saude instalard postos
ambulantes para coleta de sangue, em pelo menos cinco bairros .

da cidade..

| Pamgmfo Unico — Nos postos menczonados neste, artigo, serdo
dzstrzbuzdos panﬂetos explicativos Sobre a necessidade da doagao
de sangue. (Redacdo do Art. e Pamgmfo dade pela Lei
n’ M/-] 996, em razdo do Veto Parcial n° 02/1 996)

Arﬁgo_j’ °. A presente Lei serd regulamentadd pelo Executivo no

prazo de 60 (sessentd) dias contados de sua pubficagcfio.

Artigo 4° - As despesas com a execugdo desta Lei, correrdo por
conta das dotagPes orgamentdrias préprias, suplementadas se

necessario.

“Artigo 5°_ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas - as disposicoes - em ‘ confrdriq.
Palacxo dos Tropeiros, em 23 de abrzl de 1996, 342 fundagao de

Sorocaba.

- ~ Ressalta-se que 0 apareﬁte conflito de ﬁormas ou
o fato de duas Leis. Venham a tratar do mesmo assunto, se resolve em conform1dade com o
dlsposto a Lei de Introdugao as normas do Dlreno Brasﬂewo sendo que a lei nova que
estabelega dlsposmoe;s gereus ou ¢speciais a par das ja existentes, nfo revoga nem modifica

a anterior, in verbis:

-o
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CAMARA MUNECEPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

| §ECRETARIA JURIDICA

DECRETO LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo das normas do Direito Brasileiro.

“Art. 2° Nao se destinando a wgencm rempomrza a lei z‘em vzgor

_ al‘e que outra a modi f' que ou revogue

§ 2° 4 lei nova, que es_tabele¢q disposicdes gérqis ou especiais a

par das jd existentes, ndo revoga e nem modifica a anferior.

" De acordo:

'E o parecer.

Sorocaba, 09 de margo de 2.017.

Y
MAP{COS MACIEL PEREIRA

,,_»;’ ASSESSOR JURID!CO




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 55/2017, de autoria do Nobre Vereador Wanderley
Diogo de Melo, que institui a "Semana Municipal de Incentivo a
Doagéo de Sangue", e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Chmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C,, 20 de m de 2017,

1?7



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

2
Ty

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 55/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Wanderley
Diogo de Melo, que “Institui a " Semana Municipal de Incentivo & Doagio de Sangue" e di
outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 05/11).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissgio de Justia para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
versa sobre a promogao, divulgacio e incentivo a doacso de sangue,

Tal iniciativa encontra respaldo na Constituigdo Federal, que em seu
art. 3° estatui ser objetivo da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
0 que abrange os atos humanitarios da doagdo de sangue.

Ademais, a Lei Estadual 10.936/2001 assegura no art. 5° II, que o
Poder Ptiblico deve estimular campanhas educativas sobre a doacdo, bem como atende
ao interesse local e & suplementagio legislativa do art. 30, I e 1I, da Constituicéo
Pederal.

Por fim, destaca-se que estd em vigéncia no Municipio a Lei
5.101/1996, que institui o “Dia do Doador de Sangue” na cidade, a qual ndo restara
prejudicada pela eventual aprovagéio deste PL, posto que a lei nova que estabelece
disposicBes gerais a par de normas j4 existentes, nio revoga nem modifica a lei anterior
(art. 2° § 2° da LINDB),

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo.

=~ 20 de mar(; 017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOC PAULOC

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 55/2017, do Edil Wanderley Diogo de Melo, que
institui a "Semana Municipal de Incentivo & Doaglio de Sangue" e dé outras
providéncias.

\Pela aprovago.

S/C., 20 d§ margo de 2017.

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA

Membro

s Ay e

PERICLESIREGIS MENDONCA DE LIMA
ve Membro

L



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 55/2017, do Edil Wanderley Diogo de Melo, que
institui a "Semana Municipal de Incentivo & Doagdio de Sangue” e d4 outras
providéncias,

Pela aprovagio.

S/C., 20 de marco de 2017.

ot

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA
Membro

T
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 26/2017

Declara de Utilidade Piblica a/o “Lar Sio
Francisco” e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° Fica declarada de Utilidade Publica, de conformidade
com a Lei n® 11.093, de 6 de maio de 2015, alterada pela lei n° 11.327, de 23 de maio de
2016, a “ Lar Sfo Francisco”.

Art, 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio
por conta das verbas préprias consignadas no or¢amento.

Art. 3° BEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 26 de janciro de 2017
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de propor a esta Dignissima Camara de Vereadores do
Municipio de Sorocaba a proposigio, projeto de lei ordindria, que dispde sobre Declara
de Utilidade Publica a/o “Lar Sao Francisco”.

A Associagdo conhecida com "Lar SHo Francisco" ¢ formalmente
constituida desde 16 de margo de 2013, sem fins lucrativo, e tem a atribuigfio na defesa
dos animais domésticos abandonados.

Segundo dados da ABINPET - Associagfio Brasileira da Industria de
Produiores Para Animais de Estimaciio’ em todo o Brasil somam mais de 4 milh&es de
aniniais abandonados nas ruas da amargura pela insensibilidade humana deste imenso
pais. Nio h4 qualquer estudo, dados estatisticos ou politica publicas da Administragio
Municipal, no momento, que cuida do problema dos animais abandonados.

A implantaciie de politicas publicas por parte do Municipio ¢ dever,
pois a prote¢io dos animais, tanto domésticos quando silvestres, possui fundamento
na Constitui¢do Federal, em seu artigo 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingéo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Como consequéncia desta norma constitucional, principalmente da parte
sobre a crueldade aos animais, foi editada a Lei 9.605/98 (DispSe sobre as sangdes
penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente)
que tornou erime maus tratos aos animais. Veja:

' FONTE: http:/fwww direitosdosanimais.org/website/noticia/show.asp?pgpCode=8 DF03A82-2CE4-
63CB-BBC3-AC299EBCY2A4

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

Lei 9.605/98, art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:
Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.

Os animais possuem, no plano tedrico, um amplo sistema de tutela
(prote¢dio) juridica. Entretanto, a legislagfio protetora funcioma melhor para os
animais silvestres que possuem fungfo ecoldgica ou estejam sob risco de extingdo, Os
animais domésticos encontram-se em situagfo muito pior. O promotor de Justiga de Sdo
Jos¢ dos Campos, Dr. Laerte Fernando Lavai, faz um questionamento muito pertinente
a0 problema em questfo, que merece ser transcrito:

“Mas e os cées errantes que sofrem violéncia nas ruas? E as vacas e os
bois torturados nos matadouros? E os gatos envenenados com
estrecnina? E as galinhas que t€m os bicos cortados nas granjas
superlotadas? E os ratos submetidos a inimaginaveis danos nos
laboratdrios de experimentagfo animai? E os cavalos chicoteados nas
carrogas? Como, enfim, tutelar o8 animais que ndo possuem qualquer
relevincia ambiental ou que ndo se encontram em risco de extingdo?”

Se temos leis de protecdo ambientais por que é tdo dificil coibir a agéo de
pessoas que agridem, exploram e matam os animais? Isso ocorre ainda pela
visdo antropocéntriea da sociedade. Nesta perspectiva, ¢ ao homem que a norma de
Direito se destina.

Os animais sdo considerados, a partir de uma interpretagdo classica do
nosso sistema juridico, objetos de direito e nfo sujeitos de direito. Para o Direito Civil
o animal continua sendo eoisa (propriedade particular ou da Unifio); para o Direito
Penal 0 animal € mero objeto material da conduta humana, ¢ nfio vitima; ¢ para o
Direito Ecologico, via de regra, os animais sfo considerados recarsos ambientais ou
bens de uso comum do povo, imprescindiveis & biodiversidade.




ESTADO DE SAOQ PAULO

Alias, a Lei 6.938 de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio  Ambiente) diz  claramente queos  animais  sfo
recursos ambientais. Veja:

Lei 6.938/81, art. 3°— Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V — recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais
e sublerrdneas, os estudvios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Néo sendo sujeitos de direito, os animais ndo podem possuir direitos.
Logo, no nosso sistema juridico, 0S ANIMAIS NAO TEM DIREITOS, de acordo
com a interpretagio classica do Direito.

Por isso, apesar de existirem leis de protegdo aos animais contra
crueldade, tais leis surgiram essencialmente porque tais préticas sdo socialmente
repudiadas, e nfio porque os animais tém direitos. OQu seja, tais sfo voltadas para atender
as necessidades os seres humanos.

Assim, a prote¢io aos animais esta diretamente relacionado ao servigo a
coletividade.

Seres humanos penalizados com o abandono animal fundam ONG's e
centros de acolhimento de animais mantidos financeiramente pela atitude altruista e
generosa por boa parte da populagio sorocabana, fazendo a parte que caberia aos
governo Municipal, Estaduais e Federal, que se omitem no dever,

Desde o ano de 1934, através do decreto 24645/34, alude em seu art, 1°
gue todo animal é tutelado pelo Estado.

Art. 1° Todos os animais existentes no Pais sfo tutelados do Estade.

O Decreto acima mencionado ja foi revogado pelo Decreto n 11./1991,
mas nio afasta o dever do Estado que desde o ano de 1934 s#o tutelados pelo Estado.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Esta sucintamente definida a responsabilidade dos governos em ampara-
los, criar condigdes de vida adequada a eles, acolhendo-os em centros de recuperagtio e
tratameito, dando-lhes o direito & vida com dignidade.

X o que ocorre com a associagiio "Lar S#o Francisco”, que com muito
esforgo e abnegagfio vem tomando a frente na defesa dos animais domésticos
abandonados, a qual acolhe o animal, frata de sua satde, aplica as devidas vacinas e
procura encaminhar para adog¢fo. Mas, no entanto, acaba ficando com a maioria dos
animais, em sua sede, e que depende da generosidade da populagéo, com doagBes, para
cuidar dos animais.

Do




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Contudo,¢ tradiclie. desta CasayLegislativa ter o entendimento de que,
uma vez a Constituigio Federal veda a submissio,_de animais a crueldade, existe o
reconhecimento de que, o animal é ser sensivel capaz de sentir dor e de softer. Logo,
conclui-se que a Constituicfio Federal reconhece que o animal nio é uma coisa ou
objeto, pois objetos nfio séo capazes de sentir.

Animais domésticos, tanto quando os silvestres, possuem vida, t&m
sensibilidade, sentem felicidade, tristeza, medo. Ou seja, o8 animais sfio seres
sencientes. Senciéncia € a capacidade de sofrer ou sentir prazer ou felicidade, Por isso,
merecem prote¢do juridica independente de serem uteis a0 homem, possuirem fungio
ecoldgica ou estarem em risco de extingo,

A tendéncia ¢ mudar a filosofia antropocéntrica de vida para uma
filosofica biocéntrica, na qual a vida possui valor intrinseco simplesmente por ser vida.
Se humano e animal sfo sencientes, ambos suscetiveis de sofrimento e felicidade, por
que fazer distingdes?

A associaglo estd de acordo com a Lei Municipal 11.093/2015, e segue
os documentos para comprovarem.

Com estas ponderagdes, proponho o presente Projeto de Lei a apreciacdo

de Vossas Exceléncias. Assembléia Legislativa do Estado, para seu exame e apreciagio.
Reitero meus protestos de elevada estima e distinta considerag8o,

S/8., 26 de janeiro de 2017

Vercador lith Peres
PTN

ot
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. i
ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DO LARSF — LAR SAQ FRANGISEQ
- CNPJ 18.015.624/0001-48

Aos 15 de fevereiro de 2015, as 10h00m, em segunda chamada, atendendo ao Edital de
Convocacdo de 15 de janeiro de 2015, nesta cidade na Avenida Comendador Pereira Inacio, n°
1.730, reuniram-se os associados do LARSF - Lar S&o Francisco, e assinados na relagioc de
presencas em anexo, nos termos do Estatuto Social em vigor, atendendo edital de convocagao,
para deliberarem quanto a:

ELEIGAO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Para presidir os trabalhos foi indicada por aclamag&o a Sra. Fernanda Aline da Siiva, que
escolheu a mim Danuzza Santaroza Ramos, para secretaria-la.

Com a palavra do Sr. Presidente, apés distribuir a todos minutas do Estatuto Social, a
Assembleia entrou em deliberagdo por uma hora, sendo proclamado o término do mandato da
atual Diretoria Executiva da entidade. Na sequéncia, o Sr. Presidente apresentou & Assembleia os.
candidatos, acs cargos ora vagos, dando inicio do pleito eletivo, e apds a contagem dos votos

presenCtado por todos, foi apresentado pelo Sr. Presidente o resultado, ficando assim composta a
- Diretoria Executiva da entidade:

¢

Presidente — Sra. Fernanda Aline da Silva, brasileira, solteira, autdnoma, portadora do RG n°
33.481.270-7 e inscrita no CPF/MF sob o n°® 226.789.178-80, residente ¢ domiciliada 4 Rua
Antenor de Oliveira Lima, n° 85, fundos, Vila S80 Jodo, Sorocaba/SP;

Vice-Presidente — Sr. Gerson Augusto de Lima, brasileiro, casado, frentista, portador do RG n®
122.644.818-62 e inscrito no CPF/MF sob o n® 122.644.818-62, residente e domiciliado Av. Afonso
Vergueiro, n° 2192, Jd. Vergueiro, Sorocaba/SP;

"~ 1° Secretario — Sra, Katla Lao Centenaro Soares Cabral, brasileira, casada, do lar, portadora do
RG n° 14.862,520 e inscrita no CPF/MF sob o n°® 042.850.168-00, resudente e domiciliada na Rua «
Dr. Julio Prestes n“ 483, VI. Carvalho, Sorocaba/SP

.20 Secretano Sr Nelson Centenaro Soares Cabral, brasileiro, casado médico, portador do RG
n° 16.188.389-8 e inscrito no CPF/MF sob o n° 075. 865 608- 75 residente e domiciliada na Rua
Dr. Julio Prestes, n® 483, VI. Carvalho, Sorocaba/SP;

1° Tesoureir'}_p — Sra. Elielse Henrique da Costa Silva, brasileira, casada, empresaria, portadora do
RG n°® 17.795.033 e inscrita no CPF/MF sob o n° 036.025.738-00, residente e domiciliada na Rua
Antenor Floriano, n® 200, Jd. Coleonial 1- Aragoiaba da Serra/SP;

3
g
2° Tesoureiro — Sr. Hamilton Borges da Silva, casado, Policial militar aposentado portador do RG “\ép
n® 10.137.656 e inscrito no CPF/MF sob o n® 985.953.008-44 residente e domiciliado na Rua \“b
Antenor Floriano, 200- Aragoiaba da Serra. /SP.

E, por fim, o Sr. Presidente, declara que as deliberagdes tomadas na Assembleia Geral em
+ questdo observaram, rigorosamente, o quorum previsto no Estatuto Social em vigor, e d& posse
aos eleitos, para a gestao de 15/03/2015 a 15/03/2017, passando /?7 Pfllavra para quem quisesse

Titulo ra.l afio soh ne

/48 P Qgg

12 Oficial de Registro de Pessoa
Jurfdica d¢ Sorocaba/SP
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5% manifestar e, na auséncia de manifesto, como nada mais havia para ser tratado, agradeceu a
orasenca de todos e deu por encerrada a presente Assembleia Geral, determinando a mim, que
0% seivi como secretario, que lavrasse a presente ata e a levasse a registro junto aos org8os publicos
Pmpetentes para surtir os efeitos juridicos necessarios. A presente segue assinada por mim e
pelo Sr. Presidente e por todos os eleitos, como sinal de aprovacao.

SOROCABA, 15 de fevereiro de 2015

w

N
Preé‘r&iente —F

Secretario — Danuzza Snt;aroza Ramos
OAB/SP n° 285.692

ELEITOS:

Fermnanda Aline da Silva
Presidente

LS J- Ui

Gerson Augusto de Lima
Vice-Presidente

e, Do/

/ Qﬂlﬁ&p (Q

Katia Lao Centenaro Soarés Cabra}
10 ecretério_,_.f ‘ :

Netgon Cent g&a.u‘g.ﬁp_anaaghar\af

2° Secretério '

Elielse Henrique da Costa S|Iva
1%.Tesoureiro

Lo d’\f -

M—Iémilton Borges df Bilva

20 tesourelr %

12 Oficiqn we Stwo de Pessoa
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Fitulo reglstrado sob n®

Estatuto Social 50 0 4
LARSF — LAR SA0 FRANCISCO 10 Ot g ragistro de Pesson
L. Middica de Sorocab'alSF

Capitulo I - Das disposigdes Gerais

Da Denominacio, Sede e Duracio

Artigo 1°

O LARSF —Lar Sdo Francisco, pessoa juridica de diteito privado, fundada em 16 de margo
de 2013, é constituido sob a forma de Associagio sem fins lucrativos, de duragio
indeterminada, e tem por principal atribuicio atuar na defesa de animais domésticos
abandonados. A Associagio, com sede ¢ foro na cidade de Sorocaba/SP, estd sitvada a
Avenida Comendador Pereira Inicio, n° 1.730, Jardim Isaura, e para todos os fins de
direito, € regida pelo presente Estatuto ¢ demais disposigbes legais aplicaveis.

Dos Obijetivos e Finalidades

Artigo 2°

O LARSF tem por objetivos e finalidades:
L Atuar na defesa, preservacio e conservagio do meio ambiente ¢ promogio do
desenvolvimento sustentivel, em especial no que tange 4 educagio e protegdo animal;

1L Proteger todo e qualquer animal, especialmente os domésticos, de atos de
crueldade, maus-tratos, abandono, inanigio ou toda pratica que possa lhes causar
sofrimento fisico ou psiquico, recolhendo-os, sempre que possivel e de acordo com sua
capacidade, e encaminhando-os, apés o devido tratamento, para adogio definitiva ou
provisdtia monitorada;

1. Promover campanhas de esterilizagio, como forma de controle da populagdo
anitnal; , )

IV.  Promover campanhas de adogiio dos animais, independentemente de ressarcimento
financeito, a pessoas de idoneidade comprovada que se comprometam a dar-lhes
tratamento adequado e digno, mediante a assinatura de um termo de responsabilidade,
sujeitos 4 ﬁscahZagao por parte da Associacio;

V. Promover campanhas de educagio e conscientizagio no trato aos animais;

VI.  Estimular o intercimbio e a cooperagio institucional e internacional;

VIL - Adquirit, potr meio de doagbes e contribuigOes, verbas para custeio das despesas
ordindtias e especialmente para a manutengio das atividades previstas neste Estatuto;

k]

Paragtafo Primeiro

Para consecugiio dos seus objetivos podera ingressar com medidas judicias, bem como
assinar Termos de Parceria, convénios, contratos e acordos com entidades governamentais
ou particulares. ®

Paragrafo Segundo .
No desenvolvimento de suas auv1dades a Associagao observard os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.
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Capitulo II - Do Patriménio ¢ Receitas da Associag3

Do Patriménio

Artigo 3°

O pattiménio do LARSF seri constituido por todos os bens moveis ¢ imdveis, assim como
donativos, legados, subvengdes e contribuices realizadas por pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado e ainda, de arrecadages realizadas pelos assoctados.

Paragrafo tinico

Os bens patrimoniais da Associagio, de valor superior a R§ 2.000,00 (dois mil reais), ndo
poderio ser onerados, permutados ou alienados sem a autorizagio da Assembleia Geral,
convocada especialmente para esse fim. Para tedos os casos de alienagiio de bens, deverd o
valor apurado ser integralmente aplicado no desenvolvimento das atividades ou no
aumento do patriménio da Associagdo.

Das Receitas da Associacio

Artigo 4°

O LARSF, para a persecucido dos objetivos estabelecidos neste Estatuto, aceitard auxilios,
contribuigdes e doagdes, e podera firmar convénios com organismos ou entidades publicas
ou ptivadas, desde que ndio impliquem em sua subordinacio a compromissos e interesses
que conflitem com seus objetivos e finalidades ou arrisquem sua independéncia.

Artigo 5°

(O LARSF ndo remunerard os membros da Diretoria Executiva, ndo disttibuindo lucros ou
dividendos a qualquer titulo ou sob nenhum pretexto a estes, sendo que os excedentes de
receita, eventualmente apurados no exercicio das atividades, serfio obrigatdrio e
mtegralmente aplicados no desenvolvimento dos objetivos institucionais.

Capitulo I - Da Constituigdo

Da Associacao

Astigo 6°

A Asspciagdo setd formada de um nimero Himitado de associados, que se dispdem a
executar € cumprir fielmente os objetivos da Associagio, e serio admitidos ou excluidos
pela Assembleia Geral.

Art, 7° v
Os associados serdo divididos nas seguintes categorias:
L ‘Associados Fundadores: aqueles que participaram  da “Assembleia Geral de

Fundacio da Associagdo e assinaram a Ata da Fundagiio, com direito a votar ¢ ser votado

em todos os nivets ou instincias; ]
I Associados Beneméritos: os que contribuem com donativos e doagdes;

III.  Associados Contribuintes: as pessoas fisicas ou jurdicas que contribuem,

mensalmente, com a quantia fixada pela Assembleia Geral;
. ‘

N



Paragrafo unico )
B diteito do associado demitir-se do quadro social, quando julgar necessatio, Protoco Bivies
seu pedido junto 4 secretaria da Associagio, desde que ndo esteja em débito com suas
obrigacOes associativas.

Artigo 8°

Poderdio filiar-se somente pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, ou maiores de 16
(dezesseis) e menores de 18 (dezoito) legalmente autorizadas, independente de classe social,
nacionalidade, sexo, £aga, COf Ou crenga rehgmsa e, para seu ingresso, o interessado devera
preencher ficha de inscrigho fomecida pela secretaria da Associagio, que a submeterd 2
Diretoria Fxecutiva e, uma vez aprovada, terd seu nome, imediatamente, langado no frvro
de associados, com indicagio de seu nimero de matricula e categoria 4 qual pertence,
devendo o interessado:

1. Apresentar a cédula de identidade e, no caso de menor de dezoito anos, autorizacio
dos pais ou de seu responsavel legal;

II. Concordar com o presente Hstatuto e os principios nele definidos;

L  Teridoneidade moral ¢ reputagio ilibada;

1Y Caso seja associado contribuinte, assumir o compromisso de honrar pontualmente

com as contribui¢cdes associativas.

Artigo 9°

Sio diteitos dos associados, quites com suas obrigagOes sociais:

L Votar ¢ ser votado para os cargos da Diretogia Executiva;

1L Encaminhar 4 Diretoria Executiva sugestbes e propostas para a busca dos objetivos
da Associacio;

III.  Participar das Assembleias Gerais e tomar parte em todas as discussdes e
deliberacdes decorrentes;

V. Participar de campanhas realizadas pela Associagho;

V. Propor a admissdo de novos associados;

VI.  Prequentar a sede da Associagio;

VIL.  Convocar Assembleia Geral, mediante requerimento assinado por 2/3 (dois tergos)
dos assoctados;

VIII. Recorrer as Assembletas Gerats, contra atos e dehberag&es da Diretoria ¢ de

associados. que violarem direitos asseguiados neste Estatuto. \

Artigo 10

Constituem deveres dos associados:

L Conhecer, acatar ¢ cumprir o Bstatuto Social, o Regimento Interno e as
Delibesacdes regulamentares tomadas pelas Assembleias Gerais e Diretoria;

1L Fixercer com critétio e diligencia os encargos que lhe forem conferdos pela

Assembleta Geral e pela Diretoria;
M.  Esforgar-se pelo aumento progressivo do Quadro Social;

IV.  Zelar pelo nome da Associagio, pela consecugio de seus objetivos € pela sua
divulgagio;

V. Colaborar nos pro;etos e atividades desenvolvidos pela Assotiagio;

VL Comparecer as Assembleias Gerais ou as reunides de Diretoria, mediante

convocagio especifica.
VII,  Acatar as decisdes da Diretosia;

Parigrafo Unico
E dever do associado contribuinte honrar pontualmente com as contribui¢bes associativas.

b

L~
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Astigo 11
Os Associados nio respondem nem mesmo subsidiatiamente, pelos encargos da
Associacdo.

Artigo 12

Constituem penalidades, apliciveis pela Diretoria, aos associados que, de alguma forma,
infringirem as disposicBes contidas no presente Estatuto:

L Advérténcia por escrito;

1L Suspensio de 30 (trinta) dias até 01 (um) ano;

fII.  Eliminacdo do quadro social.

Parigrafo Primeiro

Definida 2 justa causa, o associado serd devidamente notificado dos fatos a ele imputados,
através de notificagio extrajudicial, para que apresente sua defesa prévia no prazo de 20
(vinte) dias a contar do recebimento da comunicagio.

Parigrafo Segundo

Apds o decurso do prazo descsito no pardgrafo anterior, independentemente da
aptresentagdo de defesa, a representacio serd decidida em reunido extraordiniria da
Diretorta, por maioria simples de votos dos ditetores presentes;

Pardgrafo Terceiro

Aplicada a pena de exclusfio, cabera recurso no prazo de 20 (vinte) dias, por parte do
assoctado excluido, 2 Assembleia Geral, 0 qual deverd, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da decisdio de sua exclusfio, através de notificagio extrajudicial, manifestar a
intengdo de ver a decisdo da Dirctotia ser objeto de deliberagdo, em Gltima insthncia, por
parte da Assembleia Geral,

Artigo 13

Sera excluido do quadro associativo, por deliberagio da Diretoria Fxecutiva, de cujo ato
caberd recurso por escrito fundamentado e de forma regular 2 Assembleia Geral, o ‘
associadp que:

I Infringir os objetivos, disposigBes ou principios daspostos neste Dstatuto, seu

Regimento Interno ¢ as deliberacdes da Assembleia Geral e da Dirétoria; :
IL Para os associados contribuintes, deixar de pagat as contribuigdes periddicas, por f
mais de trés meses consecutivos ou alternados; ;
UL | Difamar a entidade, seus dirigentes, associados, empregados ou auxiliares, de modo {
ewdente a causar incidentes que possam prejudicar a imagem da entidade. ;
1V. * Usar em beneficio proprio, inclusive para fins politicos e partidérios, o nome da ;

entidade, de seus diretores, associados, funcionarios e colaboradores.

’ . . 9
Parigrafo Primeiro

Uma vez excluido, qualquer que seja o motivo, nfo terd o associado o direito de pleitear
indenizacio ou compensagiio de qualquers natureza, seja a que titulo for;

Pardgrafo Segundo
O associado excluido por falta de pagamento poderd ser readmitido, mediante o j

pagamento de seu débito junto 4 tesouraria da Associagio.
i
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Capitulo IV - Da Organizagio Administrativa 10 Oficial dfRefistro de Pessoa
zh de Sorocaba/SP

Da composicio da Administracio

Artigo 12 |

O LARSF ser administrado, nos limites de sua competéncia, pelos seguintes Orgios:
I Assembleia Geral;

IL Diretoria Executiva.

. Da Assembleia Geral

Artigo 14
A Assembleia Geral é o Orgio miximo da Associagio, dela participando todos o8
associados que estejam em pleno gozo de seus diteitos, conforme previsto neste Estatuto.

Artigo 15

As Assembleias Gerais poderfio ser ordingrias ou extraordinarias, e serdo convocadas,
ordinariamente, pelo Presidente, no final de cada ano, para tomar conhecimento das agdes
da Diretoria, ou extraotdinariamente, por qualquer membro da Diretoria & por 2/3 (dois
tercos) dos associados, mediante edital fixado na sede social da Associacio, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua realizagdo, onde constara: local, dia, més, ano,
hora da primeira e segunda chamada, ordem do dia, ¢ 0 nome de quem a convocou.
Constituir4 em ptimeira convocagio com a maioria absoluta dos associados e, em segunda
convocagio, meia hora apds a primeira, com qualquer némero, deliberando pela maioria
simples dos votos dos presentes, salvo nos casos previsto ncste Estatuto.

Parigrafo Unico

Quando a Assembleia Geral for convocada pelos associados, mediante apresentagio de
requetimento formal a0 Presidente, deverad este convoci-la no prazo de 10 (dez) dias,
contados da-data entrega do requerimento. Se o Presidente nio _convocar a Assembleia, ‘
aqueles que deliberam por sua realizagio fardo a convocagio;

Artigo 16 - - :
A Assembleia Geral de Associados elegera, a cada 2 (dois) anos, uma Diretoria Executiva.

Paragrafo Unico
Serfio tomadas por escrutinio secreto as deliberagdes que envolvam cleicdes da ditetoria ¢ o
mlgamento dos atos da Diretoria quanto & aplicagio de penalidades.

Artigo 17 .
A Assembleia Geral tem por competéncia: I
1. Eleger e destituir a Diretoria; . i
IT. Eiscalizar os membros da Associacio, na consecugio de scus objetivos;

1. Deliberar sobte as alteragdes do Estatuto;

IV.  Deliberar quanto 3 compra ¢ venda de bens iméveis da Assoctagdo de valores

superiores 2 R$ 2.000,00 (dots mil reais);

V. Emitir Ordens Normativas para funcionamento interno da Associagio.

V1. Deliberar sobte o telatbrio de atividades, balango e demais contas da Associagio, a

serem apresentadas pela Diretoria; QP:
. ‘%
S



VII.  Propor e aprovar a admissio de novos assoctados;

VIII. Estabelecer o valor da mensalidade de seus associados;
IX.  Decidir, em ultitna instincia, sobre todo e qualquer assunto de interesse soc1al bem
como sobte 08 casos 0missos no presente Estatuto,

X. Conhecer e julgar recursos intetpostos pelos associados, contra atos e deliberagGes
da Diretoria Executiva; 7

XI.  Autosizar o plano geral de construgdes e a execugio de obras que excedam aos atos
ordinaros da Admimnistracio;

XII.  Autorizar a Diretoria Executiva a assumir compromissos de natugeza econdmica
acima de 100 (cem) saldrios minimos vigentes no Pais;

XL  Decidir sobre a extingdo da Assoctagio.

Artigo 18

A convocagiio da Assembleia Geral serd fe.zta por meio de edital afixado na sede da
Associagio e/ ou publicado na imprensa local, por circulares ou outros meios
convenientes, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, devendo o Edital indicar:

L A matéria objeto da convocagio;
IL Local e hora da instalagio dos trabalhos;
III.  Horario de micio e térmmo, quando de Eleiggo.

Da Diretoria Executiva

Artigo 19

A Ditetoria Fxecutiva é um érgio colegiado, com o minimo de 6 (seis) membros,
subordinado A Assembleia Geral de Associados, tesponsével pela representagdo social da
Associagio, que possui a responsabilidade administrativa da sociedade, eleitos para exercer
mandato de até 2 (dois) anos, permitida a reeleichio e vedada a cumulagio de cargos ou
fungdes.

Arstigo 20

Compets 4 Diretoria Executiva:

L Dirigir. a Assoctagdo, de acordo com o presente Estatuto, ¢ administrar o
patrimonic socml s

IL Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto ¢ as decisdes da Assembleia Geral;

1L Elaborar a prestagio de contas ¢ o orgamento anual de receitas e despesas;

HL  Apresentar a Assembleia Geral, na reunifio anual, o relatdrio de sua gestio e prestar

contas referentes ao exercicio anterior,
IV.  ‘Elaborar programas de trabalho a serem desenvolvidos;

V. Reunir-se com instituigbes publicas e privadas a fim de instituit projetos para
colaboragio em atividades de interesse comumy
VI Representar e defender os interesses de seus assoctados; @

VII.  Admitr pedido de inscrigio e demissio voluntatia de associados;

Paragrafo vnico

As decisdes da Diretoria deverfio ser tomadas por maiotia de votos, devendo estar
presentes, na reunifio, a maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Presidente, em caso
de empate, o voto de qualidade.

Astigo 21
O Conselho Diretor € compo ito dos seguintes cargos e fungles:
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1. Presidente;

1L Vice-Presidente;
111 1° Secretario;
IV.  2° Secretirio;
V. 1° Tesoureiro;
V1.  2° Tesoureiro.

Artigo 22

Compete ao Presidente:

L Representar a Associagdo ativa e passivamente, perante tecceiros ¢ Orgios publicos,
judiciais e extrajudiciais, inclusive em juizo ou fora dele, podendo delegar poderes ¢
constituir procuradores e advogados para o fim que julgar necessario;

1T Convocar e presidir as rennides da Diretoria Executiva e as Assembleias Gerais;

M.  Representar a Associagio perante instituicbes financeiras assinando titulos e
documentos em conjunto com o Tesoureiro.

IV.  Otganizar relatorio contendo o balanco do exercicio financeiro e os principais
eventos do ano anterior, apresentando-o 4 Assembleia Geral Ordiparia;

V. Contratar funcionarios ou auxiliares especmhzados fixando seus vencimentos,

podendo licencia-los, suspendé-los ou demiti-los;
k]
Paragrafo Unico
Compete ao Vice Presidente substituir legalmente o Presidente, em suas faltas ¢
wnpedimentos, assumindo o cargo em caso de vacincia.

Artigo 23

Compete ao 1° Secretario:

I. - Secretatiar as reuniGes da Diretoria Executiva e da Assembleia Geral e redigit as
atas;

1L Publicar todas as noticias das atividades da entidade;

L - Cudar da documentagio e organizar o expediente da Assoctacio.

Iv. . Dmgu e supetvisionar todo o trabatho da Sectetatia.

Paragmfo If]mco
Compéte ao 2° Secretério substﬂmr o 1° Secretario, em suas: faltas e mmpedimentos,
assumindo o cargo em caso de vachncia.

Artlgo 24

Compete a01° Tesoureiro:

I. - Arrecadar e contabilizar as contribuicbes dos associados, rendas, auxilios e
donativos, mantendo em dia a escrituraco da Associacio;

IL Pagar as contas autorizadas pelo Presidente; v

III.  Apresentar relatorios de recestas ¢ despesas, sempre que forem solicitados;

IV. - Conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documeritos relativos 4 tesouratia;

VI Assinar tftulos e documentos bancirios e contibeis conjuntamente com o
Presidente.

V. Supervisionar o trabalho da tesouratia e da contabilidade;

V1. Elaborar, anualmente, a relacfio dos bens da Associacio, apresentando-a, quando
solicitado, 2 Assembleia Geral.

Parigrafo Unico ZM _

K
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Compete 20 2° Tesoureiro substituir 0 1° Tesoureiro, em suas faltas e impedignentos,
assumindo o cargo em caso de vacincia. -

Da perda do mandato

Artigo 25

A perda da qualidade de membro da Diretoria Executiva sera determinada pela Assembleia
Geral, sendo admisstvel somente havendo justa causa, assim reconhecida em procedimento
disciplinar, quando ficar comprovado:

I Malversaciio ou dilapidaciio do patrimbnio social;
iL Grave violago deste Estatuso;
IMI.  Abandono do catgo, assim considérada a auséncia nio justificada em 03 (trés)

reunides ordindrias consecutivas, sem expressa comunicacio dos motivos da auséncia a
secretaria da Associagio;

IV.  Aceitagio de cargo ou fungio incompativel com o exercicio do cargo que exerce na *

Associagio;
V. Conduta duvidosa,

-
Paragrafo Primeiro
Defunda a justa causa, o membro da Diretoria serd comunicado, através de notificagio
extrajudicial, dos fatos a ele imputados, para que apresente sua defesa prévia a Diretoria
Executiva, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento da comunicagio;

Paragrafo Segundo

Apds o decurso do prazo descrito no parigrafo’ anterior, independentemente da
apresentacio de defesa, a representagio serd submetida a Assembleia Geral Extraordindria,
devidamente convocada para esse fim, composta de associados contribuintes em dia com
suas obrigagies sociais, nio podendo ela deliberar sem voto concorde de 2/3 (dois tercos)
dos presentes, sendo em pﬁmexra chamada, com a maioria absoluta dos associados e em
segimda chamada, uma hora apds a primeira, com qualquer niumero de associagos, onde
serd garanudo o amplo direito de defesa.

Art1g0 26 '

Em caso renincia de qualquer membro da Diretoria Execu‘ava o catgo sera preenchido
pelos suplentes.

Parigrafo Primeiro

O pédido de rentincia se dard por escrito, devendo ser protocolado na secretaria da
Assoctagio, a qual, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da data do protocolo, o
submetera a deliberagio da Assembleia Geral; ]

Paragrafo Segundo

Ocorrendo renGncia coletiva da Diretoria Executiva, o Presidente renunciante, quaiquer
membro da Ditetoria Hxecutiva ou, em dltimo caso, qualquer dos associados, poderi
convocar a Assemblein Geral Hstraordiniria, que elegerd uma comissfio provisoria
composta por 04 (quatro) membros, que administrard a entidade e fard realizar novas
eleigbes, no prazo miximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de realizacio da referida

£

Assembleta. Os ditetores e conselheiros eleitos nestas condigbes complementario o

mandato dos renunciantes.

PRA,
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Das eleictes

Artigo 27 ,
As cleicbes pata a Diretotia ocorrerfio a cada 2 (dois) anos, mediante convocagio pela
Assembleia Geral, podendo compor chapa todos os associados quites com suas obrigacdes
sociais, mas concortendo apenas para uma Gnica chapa, e podendo seus membros serem
reelettos por igual periodo.

Artigo 28

As eleicBes terdo inicio 1 (um) més anteriormente a0 encerramento dos mandatos. Serio
tomadas por escrutinio secreto as deliberagdes que envolvam eleicdes da Diretoria
Exccutiva, sendo vedada a possibilidade de votacio por instrumento de mandato.

%

Paragrafo unico

Os associados eleitos para exercicios dos mandatos tomargo posse dos cargos logo apds o

término dos mandatos anteriores.

Capitulo V ~ Da Prestagio de C%ntas

Artigo 29
A prestagio de contas da Associacio, a ser realizada pelo tesoureiro, anualmente, e
submetida para aprovagéio da Asscmbleia Geral, observard no minimo:

L Os  principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;
II. A publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao

relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo as cestides
negativas de débitos fiscais, também junto ao INSS e de recolhimento do FGTS,
colocando-os 2 disposicio para o exame de qualquer cidadéo, desde que venha a justificar o
motivo para a analige;

HI. - A realizagio de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, da

aplicagio de’eventuais recursos objeto de Termo de Parcetia; conforme previsto em

regulamento; \
IV. A observincia a0 pardgrafo Gnico do art. 70 da Constitui¢hio Federal, de todos os
recursos e bens de origem piiblica recebidos pela Associacio. '

Capitulo VI - Das Disposigdes Gerais e Transitérias

Artigo 30 v

Este Bstatuto poderi ser teformado a qualquer tempo mediante convocagio de Assembleia
Geral HExtraordindtia, convocada especialmente para este fim, obédecidas as formalidades
para a convocagio da mesma, néio podendo ela deliberar sem voto concorde de 2/3 (dois
tergos) dos presentes, sendo em primeira chamada, com a maioria absoluta dos associados
e em segunda chamada, meia apds a primeira, com qualquer nimero de associados.

Paragrafo dnico
Ser considerada nula a reforma, ou projeto de reforma, que afetar fundamentalmente os

principios e objetivos estabelecidos neste Hstatuto.
& :
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Artigo 31
A Associagdo poderd ser d13301V1da a qualquer tempo, uma vez constatada a
sinpossibilidade de sua sobrevivéncia, face 2 impossibilidade da manutengfio de seus
objetivos sociais, ou desvirtuamento de suas finalidades estatutdrias ou, ainda, por caréncia
de recursos financeiros e humanos, mediante deliberagio de Assemblein Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para este fim, composta de associados
contribuintes em dia com suas obrigagdes sociats, nio podendo ela deliberar sem voto
concorde de 273 (dois tercos) dos presentes, sendo em prime'n:a chamada, com a totalidade
dos associados e em segunda chamada, meia hora apos 4 primeira, com 2 presenca de, no
minimo, 1/3 (um terco) dos associados.

Paragrafo tinico

Em caso de dissolucdo social da Associagio, liquidado o passivo, 0s bens remanescentes,
serdo destinados para outra entidade assistencial congénete, com personalidade juridica
comprovada, sede e atividade preponderante nesta capital e devidamente registrada nos
brgios pablicos competentes.

Artigo 32
Os casos omissos serfio resolwdos pela Diretoria hxecutwa, cgm requeﬁmeﬂto voluntrio
para a Assembleia Geral.

Artigo 33
A nenhum membro da Ditetoria Executiva é licito invocar 4 sua auséncia, com o fim de
eximir-se da responsabilidade que lhe caiba.

Artigo 34
O exercicio social terminard em 31 de dezembro de cada ano, quando serdo elaboradas as
demonstragdes financeiras da entidade, de conformidade com as disposigOes legais.

Artigo 35 ,

A Associagao ndo distribui luctos, bontficagbes ou vantageu a qualquer titulo, para
ditigentes, associados ou mantenedores, sob nenhuma forma ou pretexto, devendo suas
rendas ser. aphcadas exclusivamente, no terntorio nacional.

v

Artigo 36
Este Estatuto entrard em vigor ap0s a sua aprovagio pelos participantes na Assembleia de
Fundagfio da Associagﬁo para isto especialmente convocada, e entrard em vigor apos o seu

tegistro, nos Orgios competentes, devendo, todas as reformas posteriores serem registradas,
sob pena de nulidade.

Sorocaba, 16 de marco de 2013,

IS N
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Presidente — Fernah a

fe

Advogado- Danunzza Santaroza Ramos
OAB n° 289.692
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Esiado de S30 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

-

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE 7 . - PL 026/2017

A autoria da presente Proposigio € do nobre vereador Fausto

" Salvador Peres.

Trata-se de PL que “Declara de Utilidade Publica o/a “Lar S&o

Francisco” e da outras providéncias.
. } 1
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica declarada de Utilidade Publica, de conformidade com a Lei n° 11.093,
de 6 de maio de 2015, alterada pe]a Lei n®11.327, de 23 de’ mam de 2010, o/a “Lar
Sdo Francisco”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta das verbas
proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

A Lei que disciplina sobre as regras pelas quais as sociedades sfo
- declaradas de Utilidade Publica é a de n® 11.093, de 06 de maio de 2015 ¢ dctefmina
! . .

regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de Utilidade Publica:

“Art. 1 ° As organizagdes sociais do terceiro setor, constituidas com
a finalidade de servir desinteressadamente & coletividade em sew campo de atuagdo,
poderdo ser declaradas de utilidade publica, desde que cumpram os seguintes requisitos.
I — tenham personalidade juridica hd pelo menos 12 meses;
, II- estejam em efetivo funcionamento, em .conformzdade com Seus .
- estatutos sociais; ' T
' II] — o5 cargos de sua diretoria ndo sejam remunerados;
‘ IV — demonstrem reciprocidade social, significando vagas e/ou
'faeneﬂcios para pessoas carentes, em situacdo de vulnerabilidade social, . da
municipalidade, no campo de atuagdo da entidade.

. &
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Estado de Sao Paulo -

SECRETARIA JURIDICA

‘ Verificamos que de acordo com a documentacfio apresentada na
proposi¢ao; os itens T a TV da Lei 11.093 de 2015 (Utilidade Publica) estdo atendidos. A
ONG j4& possui personalidade juridica hd mais dé 12 meses, com situagio cadastrrall ativa
desde 18/‘(_)4/20'13'(1‘1. 08); em efetivo funcionamento, os cargoé de sua diretoria ndo sfo
remunerados (Art. 35 < 1. 20) e demonstra reciprocidade social (fl. 15- verso) -

Face a todo exposto, constata-se que este Projeto de Lei encontra
respaldo em nossa legislagdo, nada havendo a opor, sob 0 aspecto Jlll‘idlCO desde que-
observado o requisito do Art. 4° daLei 11.093 de 2015:

 “dpt. 4° Para a declar agao da urzlzdade publica, serd condi¢do
mdwpensavel a existéncia no processo legislativo, de parecer fundamentado da Comissdo
Permanente de mérito mais préxima do campo de atuacdo secial da entidade, apds visita

presencial dos vereadores membros a sede e projegies da mesma”.

E o parecer.

Sorocaba, 8 de fevereiro de 2017

~gltugsranda
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
‘ ASSESSORA JURIDICA
De acordo: ' ‘

) S -
MA “GORELLI ANTUNES ' ' ~
Secretaria Juridica .

g
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 26/2017, de autoria do Nobre Vereador Fausto
Satvador Peres, que declara de Utilidade Publica ao “Lar Sdo
Francisco” e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de fevereiro

JOSE FRANCISCOMARTINEZ

President
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 26/2017
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil Fausto Salvador
Peres, que “Declara de Utilidade Piiblica ao “Lar Sédo Francisco” e dd outras
providéncias”,

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
pela favoravel ao projeto (fls. 27/28).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela atende aos
requisitos previstos nos incisos I a IV da Lei n” 11.093, de 06 de maio de 2015, que
“Determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de Utilidade Puiblica”,
conforme a documentaciio anexa as fis. 03/25.

Ocorre que, conforme dispde o art. 4° da referida Lei, “Para a
declaraciio da utilidade piblica, serd condiciio indispensivel a existéncia no processo
legislativo, de parecer fundamentado da Comissio Permanente de mérito mais préxima do
caripo de atuagio social da entidade, apds visita presencial dos vereadores membros i sede ¢
projecoes da mesma”.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio, desde
que seja anexado parecer fundamentado da Comissao de Mérito competente, apos
visita presencial de seus Membros, conforme determina o art 4° da Let
11.093/2015.

S/C., 14 de feviereirp de 2017.

S

JOSE FRANCIMARTINEZ
Prestidente™"

OFO DA SILVA
Membro o




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAOC DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA
DOS ANIMAIS

Informamos para os devidos fins e a quem possa interessar que
realizamos visita presencial & sede do Lar S&o Francisco a fim de cumprir
exigéncia legal, nos autos do Projeto de Lei n° 26/2017, de autoria do Nobre

Vereador Fausto Salvador Peres, que “Declara de Utilidade Piiblica o Lar Sédo
Francisco e da outras providéncias”.

Com efeito, constatamos a sua exigéncia e regular funcionamento,
bem como fomos informados pela Sra. Fernanda Aline da Silva, presidente da
instituicdo, das atividades em defesa e proteciio aos animais desenvolvidos pelo
Lar 530 Francisco, conforme fotos anexas, nos termos do inciso Il e IV, art. 1°,
Lein® 11093, de 2015.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 26/2017.

Sorocaba, 14 de Margo de 2017.

Membro

%@ﬁx«m&

IARA BERNARDI
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Jtinior
PL 26/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil Fausto Salvador
Peres, que “Declara de Utilidade Pablica ao “Lar Sdo Francisco” e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer pela favordvel ao projeto (fls. 27/28).

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica as fls. 30, a
presente proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Mérito competente para a

realizacdo de visita presencial a entidade, conforme determina o art. 4° da Lei n°
11.093/2015.

Observamos que a Comissdo de Meio Ambiente e de Protecio e
Defesa dos Animais informou que foi realizada visita presencial a sede da
entidade, sendo constatada a sua existéncia e regular funcionamento, bem como a
reciprocidade social, conforme fotos anexas (fls. 31/35).

Dessa forma, tendo em vista a comprovagio de todos os
requisitos previstos na Lei n° 11.093, de 2015, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicao. ~ 7

-

o f S Y
JYSEAPOLO DA SILVA
/

Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 26/2017, do Edil Fausto Salvador Peres, que
declara de Utilidade Puablica ao “Lar Sfo Francisco” ¢ d4 outras providéncias.

\

N,
Pe}@ﬁprovagéo.

3

S/C., 21 de n’\mrgo de 2017.

PERICLES REGTE)



’ Estado de Sao Paulo

Jo | , .
N | | PROJETO DELEIN®. 21 /2015 -

B - o DISPOE SOBRE A ISEN(}AO DE TARIFA DE ONIBUS o

' NOS TRANSPORTES PUBLICOS MUNICIPAIS AOS & %

‘ | - - ESTUDANTES DE SOROCABA E DA OUIRAS &
PROVIDENCIAS ¥ ;

A Camara Municipal de Sorocaba decreta: ;}f 7 Ié

(Art. 1°. Serdo concedidas cotas de passagens gratuitas para B
uso no sistema municipal de t1ansporte por énibus aos estudantes em mshtmgoes de
ensino devidamente cadastradas ]unto a Empresa de Desenvolvunento Urbano e Soc1a1 de

Sorocaba - URBES, que atendam as seguintes condigses:

a) que estejam cursando o ensino fundamental e médio nas redes ptblicas de ensino

mumclpal estadual e ou federal

b) que estejam cursando o ensino superior das redes pablica estadual e ou federal,

que possuam renda familiar per capita inferior a 1,5 saldrios minimo nacional;
€) qué estejam cursando o ensino superior em estabelecimeéntos privados desde que = -
se;jam: “ | _
| d) Bblsis\tas do programa PROUNI - Programa U:;liversidade para Todos;
e Fmanciados pelo FIES - Programa de Financiamento Estudantil.;r 7
f) Integrantes do Plograma Bolsa Umvelsldade (Plogramé Escola da Fanuhz:x) que

possuam renda familiar per cap1ta inferior a 1 5 salitios minimo nacional;

'g) Abrangidos por programas governamentais de cotas sociais, que possuam renda

-

familiar per capita inferior a 1,5 salarios minimo nacional;

ll
e

Este Impresso fol confeccionado
com papel 160% reciclade



Estado de S80 Paulo

' Além do enquadramento nas condices estabelecidas neste
artigo, a instituicao de ensino f1equentada pelo estudante deverd localizar-se deniro dd
municipio. de Sorocaba, sendo que a dlsténma entre os endelegos da mstltulgao e da
remdenma do estudante ndo poderd ser Jnf’erlor a um quilémetro e devers e><1st11 uma

11gagao de transporte Coletwo entre a mshtulgao de ensino e a 1es1denc1a do estudante.

previstas nos itens 1, II e IIl deste artigo néo poderdo ser beneficiarios concomitantes de
programas de transporte escolar gratuito ou outras modalidades no transporte, tais como

as destinadas aos idosos ou pessoas com deficiéncia.

Art. 2°. A comprovagdo de enquadramento nas gdndigﬁes

revisias no art. 1° se dard, conforme o caso, da seguinte maneira:
P 15 No ‘ : &

' . a) Hstudantes que: se encontrem nas condigdes previstas

no item I, terdo o beneficio concedido pela simples presenca no cadastro enviado pela
instituiciio de ensino. 7 ' ' '
b) Estudantes que se encontrem nas condigdes previstas

nos itens I, Ilc e ILd trdo o beneficio concg,c:i_ido mediante auto declaragio de

enquadramento no nivel de renda previsto.‘

Q) Caberé a Urbes desenvolver e 1mp1ementa1 no sitio

" de cadastro e atendimento do estudante o formuléulo padrao de auto declara(;ao e o

conjunto de declaragtes que demonstrem 0 mvel de renda, incluindo: -

-

1. Renda total e nimero de componentes da unidade
fami]iar;r '

_ 2. Compromisso de fornecimento -de informacdes
ve1‘1d1cas e completas sobre a renda farmhar' - '

3. Compwnrusso de a‘cuahzagao do cadastro, semple

que houver alguma alteracsio na composicio de sua unidade farmhar e do nivel de renda

familiar; | S R _

4 2

Palagrafo Umco - Os estudantes incluidos nas condigdes . :

AT
iy
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Estado de Séo Paulo

4. Compromjsso em apresentar toda e qualquer
documentacsio compmbatoua que venha a ser sol1c1tada pela Urbes, incluindo, mas néo

limitando-se, & c6pia das declaracdes de 1mposto de renda e complovantes de renda dos

- compongntes da unidade familiar.

5. - Fstudantes que se encontrem nas condi¢bes previstas

nos itens e e IILd tetdo o beneficio concedido mediante auto declaragéo de

enquadramento no - nivel de renda p1 evisto, acrescido da informagdo cadas’nal da

mstltulgao ) '

6. Estudantes que se encontrem nas condigdes previstas

nos. 1tens IH aelll b ‘terdo o beneficio concedldo mediante. mfo:rmagao da instituigao de

ensino que se encontram enquadrados nos programas de bolsa e financiamento previstos.
7. Cabéra & Urbes desenvolver e implementar as

alteragdes no programa de cadastramento de estudantes utilizado pelas instituicSes de

“ensino.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que

couber no prazo de 60 dias. -

Art. 4 - As despesas com & execuco desta Lel ocorrerdo p01

conta de Lei orgamenténa p1opr1a

~

Art 5°. Bsta Le1 entrard em vigor em 01 de janeiro de 2016

1ev0gando as d1spos1(;0es contrarias,

5/S, 9'de fevereiro de 2015, -

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
'VEREADOR

Ewyaad! :
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. JUSTIFICATIVA:

Estado de Séo Paulo

O transporte publlco é um dlrelto esgencial, prev1sto no
a1't1go 30, inciso V da Constituicdo Federal de 1988 no qua] se fala da competénma do
municipio em” orgamza1 e plestau diretarente ou sob regime de- concessio ou

permissdo, 0s servigos pubhcos de interesse local, incluido o de transporte c:oleth, que

. tem cardter essencial”. O transporte piiblico é claramiente uma necessidade para que se

tenha acesso ao conjunto da cidade e de seus servigos. : S

No entanto, 0 acesso ao transporte ptblico limita-se a quem
tem condices de paga-lo, tornando assim um servico que é essencial em excludente, ao

invés de ser fonte de bem-estar e de locomogo da poplﬂagﬁo para seus locais de estudo,

trabalho e lazer. ©Ou seja, retira o direito que deveria ser de todos e todas.

+

Corroborémd'o a intengéio de ﬁdssa Carta Magna- O mesmo
direito & transerito na Lei de d1retr1zes e bases da educacéo nac1ona1 cohfirmando
clarathente o dever do Estado de oferecer cond1goes para que os brasﬂelros entrem nos
estabelecimentos de ensino e possam continuar seus estudos, apesar das mﬁmelas

dificuldades a que sdo expostos no seu dia-a-dia. .

Além disso, e ocasmnado pelo caos do transporte pubhco

estamos d1a11te do maior 1evante popular dos ﬁltlmos 20 anos, e a pauta que motlvou este

“aseenso foi exatamente a do transporte pubhco, concre’wada na relvmdlcagao da

revogacdo dos aumentos das tarifas e também na luta pelo passe-livre. “Estd claro que,
diante deste clamor popular urge a 11ece531dade do podel executivo, bem como ‘o

Ieglslatwo de nossos mUIIIClPlOS, tomar mechdas solidas acerca do assunto.

) _
O Ieglslatlvo e o executwo ‘devem ouv1r e atender aos

anseios que vem das ruas e exigem um transporte publico de quahdade e iniciar um

processo de mudanc;as-no‘ sistema de transporte pﬁbhco coletivo municipal.

Destacamos a necessidade de tratarmos verdadeiramente o

transporte como direito ¢ como elemento essencial para o alcance de uma melhor

. qualidade de vida..Devemos ter como horizonte um sistema de transporte pablico que

‘ : , - s
. - : I
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n#o mais esteja voltado para o lucro, mas que seja responsabilidade direta do municipio.
Assim como educagdo e satrde $d0 garanhdas pelo municipio sem cobranca de tarlfa

mesmo com todas, as def1c1enc1as que sabemos haver nesses servn;os, 0 transporte que

também ¢ pﬁbhco, deveria sé-lo 1gualmente. A gratuldade no sistema ‘_coletnro de.

transporte da cidade: -para estudantes pode ser o inicio desse processo

.

A glatmdade no transporte cole’uvo e pablico ja & reahdade
para estudantes em intimeras cidades brasileiras, tais como Cu1abé Campo Gr ande, Rio

de ]ane1r0, Grande Vitéria, Goidnia e nestes altimos dias em Sao Paulo, entré ouftras. Este

prO]eto propde ampliar o direito 4 i isencéio de pagamento da tarifa aos estudantes de todos

0s niveis e modalidades de ‘ensino comprovadamente resxdente e estudante do municipio

de Sorocaba. Portanto o que de fato justifica a aplovagao dessa proposu;ao ¢ alata pelo

direito e por uma melhor quahdade de vida da ]uventude

Isto posto, que, peco apou) dos Nobres Pares, para
aprovacéo do présente Projeto. o R
5/S,09 de fevereiro de 2015. -'
FRANCISCO F CADASILVA

Vereador

- ‘ &
o | | , > 3
‘ Este Imprasso fol confeccionado
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Estado de S&o Paulo .

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR, PRESIDENTE o . PL 02112015

A autoria da presente Proposicio é do
Vereador Francisco Franga da Silva,
: - ‘ d
_ N Trata-se de PL que dispGe sobre a isengfio de
tarifa de 6nibus nos transportes ;ﬁﬁblicos municipais aos estudantes de Sorocaba e dé - .

-~

outras providéncias.

| Serfio céncedidas cotas de passagens 'gratﬁitas
' para uso no sistema rﬁwlicipal de transporte 'por‘ Onibus em- iiist_ituig;(”)es de ensino
~ devidamente cadastradas junto a URBES, que detenha as ‘s_eguintes condigBes: que (‘
estejam cirsando 0' ensino fundamental e médio nas redes publicas de. ensilnof'-
municipal, estadual e-ou federal; que estejam cursando 0 ensino superior das redes
-pﬁblicﬁs estadual e ou federal, qlie-possuamrenda familiar per capita inferior a 1,5
salarios minimos naéin;)nal; 7c.1u‘e ’estejamA cursando ¢ ensino supeﬁor_ cem
estabeiecimeﬁtos privados desde que sejam: bolsistas do progrqmei PROUNT; |

financiados pelo FIES; integrantes do Programa Bolsa Universidade, que possuam
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SECRETARIA JURIDICA

renda familiar. per capita inferior a 1,5 saldrio nacional; abrangidos por programas

governamentais de cotas sociais, que possuam renda familiar per capita inferior a 1,5

sal4rios minimos nacionais; além do enquadramento nas condigdes estabeledidas neste

a;rtlgo a 1nst1tu1gao de ensino frequentada pelo estudante deveré localizar-se dentro do

Mun1c1p1o sendo que a. dlstancla enire 0S8 enderegos da instituigdo e da res1denc1a do

,estudante ndo podera ser mfenor a um quilometro e devera existir uma hgagao de

transporte- coletivo’ entre a 1nst1tu1c;a0 de ensino ‘e a residéncia do estudante Os

estudantes 1nclu1dos nas condlgoes prev1stas nos itens I, 1T e III deste amgo néo

poder8o ser beneﬁmanos concomltantes de progrmnas de transporte escolar gratuito ou.

outras m_odahdades no transporte, tais como as destinadas aos idosos U pessoas com

deficiéneia (Art, 1°); a comprovagio de enquadramento nas condigBes previstas no art.

1° se daré, conforme o caso, da seguinte maneira: estudantes que se encontrem nas

condiges previstas no item I, terfio o beneficio concedido pela simples presenca no

_cadastro enviado pela instituigho de ensino; estudantes que se encontrem nas condiges

previstas nos itens II, uIII.c e 1ILd terfio: o beneficio concedido mediante auto de
declaragdo de enquadramento no nivel de renda previsto; caberd 4 Urbes desenvolver e
implaﬁtaf no sitio de cadastro ¢ atendimento do estudante, o formulario de auto de
declaragfio e o conjunto de declaragio que demonstrent o nivel de renda, incluindo:
renda total de ébmponehtes‘ da unidade fa:miiiar- compromiSéo de fornecimento -de'
informagdes ver1d10as e completas sobie a renda familiar; comprom1sso de atualizagio
de cadastro, sempre que houver alguima alteragiio na composi¢fo de sua umdade

familiar e do nivel de renda familiar; compromisso em apresentar toda e qualquer

‘documentago comprobatdria que vénha a ser solicitada pela URBES, incluindo, mas
nfio limitando-se, & copia das’declaragdes de imposto-de renda e comprovantes de

renda - dos componentes da unidade familiar; estudantes que se enconfrem nas

condigBes previstas nos itens ILc ¢ IT1.d terfio o beneficio concedido mediante auto de

09



destaca-se que:
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SECRETARIA JURIDICA

declaragio de enqua‘dra‘mento no nivel de renda pre\'fisto, acrescido da informagéo

cadastral da mst1tu19ao estudantes que se encontrem nas cond1g;oes previstas nos 1tens

" ILa e TLb terdo o beneficio concedido mediante mformac;ao da 1nst1tu19a0 de ensmo

que se enconfram enquadrados nos programas de bolsa ¢ financiamentos previstos;
caberd a URBES desenvolver ¢ implantar as altefaﬁ:ﬁes' no programa de cadastramento
de estudantes utilizando- pelas mstltuwoes de ensmo (Art 2%);, o Poder Executwo

regulamentara esta Lei no prazo de 60 dias (Art. 3°) cldusula de despesa (Art. 4") esta

Lei entrard em vigor em 01 deganeuode 2016, revogando as d1sp051goes em contrério 4

(Art. 5°).

Este Projeto de Lei nfio encontra respaldo

- em nosso Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

- Verlﬁca-se que este PL dispGe sobre a isengdo

de tarifa de onlbus nos tlansportes publicos mu:mc1pals ans estudantes de Sorocaba

iri(;-onstitucionalida‘de, pois o servigo publico de transporte coletivo é prestado no -

Municipio face um confrato-administrativo de concessgo, sendo que a tinica forma de

instituir determinada gratuidade no transporte coletivo seria por um ajuste confratual,

- mantendo o equilibrio financeiro do mesmo; confraria o Direito, 0 Municipio. contratar,
. com determinada Empresa para. que preste .um sepvigo. publico e em seguida

~desconsiderar tal contrato ¢ impor a aludida empresa que preste ‘o servigo piblico

contratado gratuitamente; no mais frisa-se a geréneia de contrato administrativo,

estipulando cléusulas contratuais, certamente ¢ matéria eminentemente administrativa

Esta  Proposicio estd .sob o manto da

Wl

e

40
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de competenma exclusiva do Alcaide, a quem cabe decidir da oportunidade e

conveniéncia da estlpulag;ao de tals clausulas.

' Subhnha -se  que as d1retr1zes de politica”

. tar1far1ano transporte coletlvo ¢ ebtabelemda em Lei Nacional, nos termos segumtes

LEIN" 8987, DE 13 DE FEVEREIRQ DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo
de servigoy publicos previsto no art. 175 da Constituigdo

Federal, e dd outras providéncias.

' CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. ]" A Polirip‘q Nacional de Mobilidade ' Urbana ¢
instrumento da politica de de‘.g;envolvimem‘o urbano de que frata
o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constiz"uiéc’io Federal,
objez‘ivando a integragdo entre os diferentes Vﬁiodos_ de
, .trdnsporre ea melh;)ria da acessibilidade emébi{idade 'uf"bana

’

. E das pessoas e cargas no territdrio do Municipio.

CAPITULO I
" DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SER VICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

/?4{”7
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- Art. 8" A polmca tarzfarza de z‘ransporre publzco coletzvo é

orzentada pelas seguiptes dzremzes

w

IV — contribui¢do dos beneficidrios diretos e indiretos para

custeio da operagdo dos servigos.

Art, 9° 0 regime econdmico da conééss&o e o da permissio db
servigo de tmnsporte publico. coletivo serdo estabelecidos no

respectzvo edztal de licitacdo, sendo_a tarifa_de remuneracao

da prestacazo de servzco de transporte publice - coletwo

resultante do DFOCESSD licitatério da,outarga do poder pub_lzco.

(gn.)

;

: § 2° O preco pubhco cobrado do- usuarm pelo uso _do

transporte puiblico coletzvo denomma—se tarlfa publ:ca, sendo

instifuida por ato especzf' ico do poder pubhco outorgante

(gn)

- § 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetdrio
. da tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte
piiblico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio,

denomina-se deficit ou subsidio tarifirio.

§ 5% Caso o poder publico opte pela ado¢do de subsidio
- tarifdrio, o déficit originado deverd ser coberto por receitas

estratarifdrias, receitas alternativas, subsidios or¢amentdrios, |

D - : j . : / 7

1
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‘substdios cruzados inirassetoriais e intersetoriais provenientes
o ~ de outras categorias de - beneficidrios dos servicos de
transporte, dentre outras fontes, instituidas pelo poder publico

délegaﬁré. :

§ 7° Competem ao poder publico_delegante a fixacio, 0

reajuste e a revisio da tarifa de remuneracdo da prestacio do

se_ri:ico-e da tarifa publica a ser cobrada do usudrio.‘(‘g.n.')

§ 8-"_Compete o poder pithlico delegante a fixacdo dos niveis ,

tarifdrios. (g.n.)

) 1 1.-O operador do servigo, por sua conta e risco e sob.
E .éznuén'cic'_i do poder piblico podérd realizar desconios nas
tarifas ao wsudrio, z'né-lusfve e _cardtér Sazgnal,' sem que i.S'SVO
possa:' gerar qua?que? diréitb a solicitagdo de revisdo da tarifa

de remuneracdo. .

Pardgrafo vmico. Qualquer subsidio tarifdrio ao custeio da

operacdo do fransporte publico coletivo deverd ser definido em

contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de

produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o

objetivo, a_fonte, a periodicidade e o beneficidrio, conforme

estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei, (g.n.)’

. T

— : Z
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F ace a leg1slag;ao de regen01a da matéria a nivel

nacional, destaca-se que esta Proposxcao ¢ 11egal pois, em conformldade com a Lel

_Federal supra descrita, qualquer subsidio tanfarlo a0 custelo da operacio do

L

transporte publlco coletlvo (Eratuldade, isencdes) devera ser definido em

contrato,' com base em crlterlos transparentes'e obletlvos de produtmdade :

eﬁcxenma, especlficando, mmlmamente, 0 obietlvo, a fonte, a per10d1c1dade e 0

beneﬁclarlo e ainda:

- Constata-se que este Projeto de Lei é

inconstitucional sendo que conforme a Constitui¢o do Estado de Sao Paulo, somente

0. Poder Execuuvo detém competen01a para ﬁxa@ao do preg;o plblico ou tarifa, in’

verbis:

x

&

~  SECAOIT

Das Obras, Servicos Pitblicos, Compras e Alienagdes

Artigo 120 - Os servigos prblicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo drgdo executivo competente, na forﬁ\ia

que a lei estabelecer.

TITULOV |

Da Tributacdo, das Financas e dos Orcamentos

. CAPITULOT | R

14



julgados infra colacionados, ressaltﬁ—s_e que_o_Supremo -Tribunal Federal

Dos Principios Gerais

Estado de §Séo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

. £ . '
Do Sistema Tributdrio Estadual

SECAO 1

Artigo 159 - A receita publica serd . constitutda por tributos,

s

pregos e outros ingressos.

Pardgrafo tnico - Os precos publicos serdo fixades pelo

Executivo, observadas as normas gerais de Direito Financeiro

e as leis atinentes d espécie.

~ Na mesma esteira da exposigéo retrg, conforme

estz}beleceu a inconstitucionalidade de Lei Municipal de iniciativa parlamentar

: . . . T £ . o
que institui gratuidade no sistema de transporte coletivo:

AGRAVO EM. RECURSO EXTRAORDINARIO: DIREITO

 ADMINISTRATIVO. GRATUIDADE DE TRANSPORTE PARA
- IDOSOS. PRECEDENTE DO _PLENARIO, ADI 3.768/DF.
AGRAVO A0 ‘QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatériv 1.

Agrave nos autos principais conira decisdo que inadmitiu

)
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?"nbum:zl de, Justica do R;() Grande do™ Sul:  TARIFA.
TRANSPORTE COLETIVO. GRA TU[BADR COMPE fEN{L[A
ADMINLS’Z’M} V4. HARMONIA ENTRE OS }?{‘}DLRLLS.

. s VIC*LACJIQ. 1. E inconstitucional a lei muﬁic;}?ai qgué confere

 desconto do valor de tarifa integral do transporte coletivo por
"viafagﬁo o prifzsz'pié da harmonig doy poderes. Isto po;;*gs_zm a
- . fixacdo do- valor das tarifas relativas aos camfm.;fx:rs de
concessdo de servigo piblico ¢ arividade adminisirativa da

competéncia do Poder Concedente.

No mesmo diapasio, do  julgado acimd .

descrito. foi proferide pelo Supremg Tribunal Federal na ADIn n’ 700(5018401,

- pormaioria, em 31 de julho de 2006, acérdiio assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEL -

TARIFA. TRANSPORTE COLETIVO. CONCESSAO DE
 DESCONTO. ESTUDANTE. DESCONTO. COMPETENCIA
" ADMINISTRATIVA. HARMONIA ENTRE OS PODERES.
vioLagdo: - |

De acordo com o art. 175 daConstituicdo da Repiiblica, em
matéria de servigos publicos, cabe d lei dfspor? sobre a_politica
_tarifaria (pardgrafo unico, inciso II). Esse dispositivo foi

regulamem‘ado pela Lei n® 8.987/1995, que’ Ho csréiga 9° dispde

/é"/
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Estado de S&o Paulo

'SECRETARIA JURIDICA

que- ‘o tarifa do servigo, publico concedido serd fixada pelo

prego da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas. -

mrus de revisdo prevzs'fa.s mf,'w Lei, no edital e no conirato,
Segundo o arng{) 29, inciso V do i"eﬁarzdo diploma Zegaj
incumbe ao poder concedente kmﬁolcgar reqjustes e proceder d
 revisdo das tarifus na forma desta Lei, das normas pertinentes e
“do contrato. VQIMQF‘*-CﬁZQF, ¢ fixagdo das tarifas’ é atividade
admim‘sﬁ*aﬁyé que ndo es;‘d sujeita & reserva legal. Em outras
palavras. a tarifa ¢ fixada por ato {‘;dfnfnisfmﬁvc;‘do poder
concedente e ndo pela lei. Por certo que, na sua fixagdo, hd o

poder concedente de afender aos critérios legais. Cumpre,

enffw, verifi car o contettdo da lei ora smpzﬁsgnasfa Do sew

exame, ver:f‘ ca-se que ela Feduziu o valor da mmfa para
‘dutermzmdo segmcm‘{} da populagdo. ?rafa~.&e portanio, de
norma. que c.gfem a atividade do poder concedente, a quent
compele a determinagdo do valor da tarifa. O legislador, neste
caso, Mi‘a interferindo, ciz}:ef‘ﬂmez'zfé, na | atividade
administrative, o quem cabe a determinagdo. da 'r'czz"{j’a,- Assim,
aﬁfcguczdmda a ‘reﬁzrida no;*mcc, _pr"osedé a presente agdo direln

e mcamffmczozmiidade ﬁ{}f” wolag*aa a harmonia eniye ¢ 08

Admimaﬁ‘agao Neste ,sefztrdo recentemente, ja decidiu 0'
Supremo T vibunal }fedemf Ko juz’g{xmemo da ADI 2733, Rel.

Min. Eros Grau, julgada em 26 de outubro. de 20035, DJU
03.02.2006, L

10 ) | / e



Estado de Sao Paulo

Ny SECRETARIAJURIDICA

Apenas para efeito de 1nf0rmac;ao destaca—se_ '

que Lei Mumcmal institui o Dasse estudaute para estudantes de 1°e2° Graus e

A08 q_ue estio cu-rsando faculdade emi Sorocaba nos termos 1nfra
LEIN® 5143, DE 07 DE junho de 1996.

 INSTITUI O PASSE ESTUDANIE NOS TRANSPORTES

COLETIVOS DE SOROCABA, PARA EST UUDANTES DE' I’ E. -

2° GRAUS E A0S QUE ESTAO CURSANDO F‘ACULDADE_
EM SOROCABA

Ressalta-se, ainda, que o passe estudante ¢

estabelecido em Decfeto Municipal rios termos abaixo:

'DECRETO N°21.302, DE 31 DE JULHO DE 2 014.

- (Dispde sobre o reajuste de tarifa do transporte coletivo
urbano de pdssageiros do Mumfcxfpio de Sorocaba e dd outras

.. providéncias.)

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, Prefeito do Municipio‘ de
Sorocaba, no uso dds atribuicbes que lhe sdo conferidals ROS
" termos do Art. 4° Inciso XIX, Alinea "a", da Lei Orgamca do

Municipio, e;
7

= ‘ 7 =
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Estado de S&o Paulo

SECRETARIAJ URIDICA

CbNSIDERANDQ, o regjuste da planitha de  custos
operacioﬁai$ do servigo publico. de transporte coletivo, em 1.

‘razdlo do -aumenio de pregos de insumos, -que compoem a

refeﬁda planilha, bem como o reqjuste salarial e beneficios da

_respectiva categoria profissional;

CONSIDERANDO, que o #ltimo regjuste tarifdrio ocorreu en -
Junho de 2012 e que desde desta data até o presente momento
tivemos alteragdo nos valores que compdem a planilha de

custos dos servicos;

&

| CONSIDERANDO S nalmenre que cabe ao Poder Publico dar '

tratamento realistico aos Serwgos publzcos objetzvando meio

 para suprimento dos custos operaczonazs, garantindo desta

forma a regularidade dos servicos,

DECRETA:
A

S

" Art. 1° O Passe Social e o-Passe Estudante passardo a ter os’

seguintes valores, respectivamente: A

~a) Passe Social: R$ 3,20 (trés reais e vinte centavos); e

. b) Passe Estudante: R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos).

= P4

Vi : —
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Estado de Séo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Pardagrafo smico: A utilizaglio dos credztos do Passe Social aos

dommgos e ferzados contznuam a ser.de R$ 1,00 (um real)

Art. 2° O Prego da Tarifa Plena do ~Servigo prjblico de
tmnsporte coletivo de Sorocaba bem como o Vale—Tmnsporte

f ca fi xado em R$ 3,35 (tres reais.e trinta e cinco cem‘avos)

Art. 3° OS- valores ‘mencionados no Art. 1° e Art. 2° desie
Decreto passam a entrar em vzgor a partir de 9 de Agosto de

2014.

Am‘ 4° Os credztos adquzr;dos até o dia 8 de Agosz‘o de 20]4
poderdo ser unlzzado.s' com base na farifa anterior até 7 de
Novembro de 2014 '

Pamgmfo Umco A partir de 8 de Novembro de 2014 os
valores remanescem‘es dos saldos adqumdos na forma deste

Artigo serdo mcorporados aos novos.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo do presente
Decreto correrdo por conta de dotagéio or¢amentdria propria.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagiio.

Mol do Shyecaba

5

i
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Estado de S&o Paulo . '

SECRETARIA JURIDICA

Paldcio dos -'Tf'opéiros, em 31 de Julho de 2 014, 359° da

© Fundacdo de Sorocaba.

" ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
- Prefeito Muniég)ql -
- B Destaca-se, por fim, que tramitou por esta Casa

de Leis, por iniciativa parlame-_ntar; as Proposig@es infra, as quals normatizavam sobre

_ matéria correlata a este Projeto de Lei, sendo que o posicionamento-desta Secretaria

Juridica ao exarar'parecer analisando os aludidos PLs quanto sua juridicidade, foi que

tais Projetos de Leis padeciam de vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade formal.

PROJETO DELEI  N°033/2012 B

- Institui é beneficio &o desconto de 50 % (Cinguenta por Cento)
do valor yi:gente,_ nas r&f;ijfas. de transporte colérivo escolar, por
dnibus, tipo regular, opérados por concessdo do Poder Piblico,
para estudantes do ensino superior do Muni_&z’pio de b}oro'caba.

. N

" PROJETODELEI  N°496/2010

" Estabelece porcentuais para a fixagdo do valor do passe sacial

e do.-passe estudante para o sistema de transporie coletivo .

urbano de passageiros no Municipio de Sorocaba e dd outras

. providéncias.

- PROJETO DE'LEI N°423/2010

AT

T

iy



 inconstitucional o art. 3° deste PL, dispde o aludido artigo:

Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JU RIDICA

bi&pb"e sobre gratuidade do transporte publico da cidade de.
| Sé)roqdba aos alunos matriculados na rede publica municipal, e

da outras providéncias. . o

: PRO'JETO DELEI ~ N°069/2009
Altera o art. 2° da Lei n° 5.143, de 07 de ]unho de 1996 que
mstltw o  passe estudante nos transportes coletivos de
; ,Sorocaba para estudanres de 1°e 2° gmus e aos que estdo

cursando faculdades em Sorocaba
PROJETODE LEI = N°325/2007

Institui o passe livre para estudantes nos transportes coletivos

do Municipio e dd outras providéncias.

Face 2 todo o exposto verifica-se que

e'ste Projeto de Lei é ilegal, por contrariar a Lei Nacional n> 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995; bem como constata—se ¢ue esta Proposicio é formalmente mconstltucwnal

porcontrastar com 08 artlgos 129 e 159 da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo, frisa- .

S¢ qUE © pos1c1onamento aqu1 adotado estd em confommdade com a jurisprudéncia do

‘Supremo Tribunal Federal. - -

Destaca-se, ainda, que € formalmente

-

i /«c/f
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Estado de S80 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

"Art. 3° O Executivo regulamentard esta Lei no pi‘azo de 60
dias. (gn.) :
Entende-se inconstitucional o disposto no

art. 3" deste PL, que impde prazo ao Chefe do Executivo para regulamentagao da Lei,

e

pois, a at1v1dade regulamentar e de. competenc1a prlvatlva do Alcalde, conforme

estabelecido na Le1 Orgénica do_Mumclpm.
' - Art. 61— Compete privativamente aé Prefeito:

V- sancionaf promuigar e fazer publicar as leis aprovadas
pela Camam e expedtr decreios e regulamentos para sua fiel
execugao (g.n) : S A
O art1g0 da LOM retro descr1t0 é Slmetrlco
com o comando COnstItumonal que disciplina a competenma pr1vat1va do Pres1dente

da Repubhca nos termos 1nfra

- Art. 84. Compéte privativamente ao Presidente da Repiblica:
1V — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e reguluméhibs para sud fiel execugdo. (gn.)

-
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. Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

P

Frisa-se que "o constante na Constituigéo -

Federal, em seu art. 84, IV, ¢ aplicdvel também aos Municipios face a0 principio da

simetria.

Sublinha-se que o entendimento supra exarado,

enconira ressondncia no Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica .no - -

‘ julgémento da ADI n° 3.394-8/AM, ocorrido em 02.04.2007, onde funcicnou como .

relator o Ministro Eros Grau, eujo veto foi acatado 15610 plenario, deste julgado, infra |

destaca-se:

: Obsérva—se ainda, que algumas vezes rebarbativamente (Art.
84, IV) determinadas leis conferem ao Executivo aurorizag}c?b
para a expedzgao de regufamento tendo em vista sua fiel

| 'exechao essa autorzzag:ao ndo serd rebarbafzva se, mais que
au?orzzagao impuser ao executivo o dever de regulamentar. No

caso, no entanto o preceito legal marca prazo para o
executivo exerga fung:ao regulamenmr de sua atribuicdo, o. gue_
ocorre amitide, mas ndo dezxa de afrontar o principio da-
-md“ependencza e harmonia entre 0s poderes. A determmag:ao de

- prazo para que o execuz‘wo exerga Jfuncdo que the incumbe
orzgmarmmem‘e sem gue expressiva do dever de regulgmem’ar;
tenho-a por mconstztuczonal Nesse sentzdo veja-se-a ADI n’
2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches DJ de 28.03. 2003, e
a ADI n° 546, Relator o Ministro- Morez‘ra Alves, ‘DJ de
14.04.2000. L

17 V_'
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Estado de S&o Paulo

'SECRETARIA JURIDICA -

Por fim ressalta -se, que o artlgo 5° deste PL,

-1

também: é 11egal pq1s em conform1dade com. 0 9°, Lei Complementar Federal n° 95,

de 26. de fevereiro de 1998: “A clausula de 1ev0ga9ao deverd enumerar,

expressamente, as leis ou d1sp051g’,oes Iegals revogadas
«E o parecer. -

‘Sorocaba, 10 de fevereiro de2.015. -

-

/f Mo
MAB:COS MACIEL PEREIRA

, MASSESSOR JURll?@

.. De acordo:

Secret ia Juridica |
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Estado dé S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. VEREADOR

- Encamhinhamos o PL n° 21/2015 para manifestacio de Vossa
Exceléncia, conforme determina o §2°‘ do.art, 2_27 do Regiment_o Interno, in verbis:

Art. 227, Compete @& Consulioria Jurldica, subordinada diretamente &
Presidéncia da Climara, emitir parecer técnico-juridico nas proposicbes
€ outras marérias que ihe forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribuicées constantes no Regulamento respectivo, (onde. se 16
Consultoria Juridica, lela-se Secretaria Juridica, conforme Resoluciio -
n° 348, de 09 de marco de 2010) ' ‘

) - : . L

§ 2° Apds manifestacdo da Secretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestacio de qualquer Comissio
Petmanente, serd esta submetida a ciéncia formal do autor, para que,
prazo_mdximo de 03 (trés) dias, caso queira, encaminhar parecer
téenico-furidico em apartado, que servird a instruir o parecer du
Comissdo de Justica. (Acréscentando pela Resolucdo n® 41 3, de 14 de
agosto de 2014) : . ' ' -

e

Sorocaba, 23 de margo de 2015.

Valéria Byenga Isse
Diretora da Divistio de Assuntos Juridicos

( ) Pela dispensa da manifestagio, - o .
' Assinatuara =~ Dam

{ )Pela manifestag:ﬁo. _ - i
' Assinatura : } Data

Rl o @5}03)&,@;5— & AFo ercarni nhand e v,
I & Comapian ce WCW o 06 JO3NOME | s
. Sl "




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 21/2015, de autoria do Nobre Vereador Francisco
Franga da Silva, que dispde sobre a isencfo de tarifa de dnibus nos
transportes publicos municipais aos estudantes de Sorocaba e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno do Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para rvelator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverdi observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de marco de 2017.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

T ks

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anténio Carlos Silvano Janior
PL 21/2(15

Irata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Francisco Pranga da Silva, que
"Dispde sobre a isengdo de tarifa de dnibus nos transportes piiblicos municipais aos estudantes de Sorocaba e di
outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto (fls. 08/25).

Nos moldes da antiga redag¢do do art. 227, § 2°, do RIC, o PL foi encaminhado ao autor
para manifestacdo e retornou, sem resposta, para esta Comissao de Justica em 06/03/2017 (fl. 26).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justica
para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela contraria a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a geréncia da Administraciio e Servicos Pablicos
(art. 61, § 1° II, “b”, e art. 84, II da Constituigiio Federal, bem como simetricamente o art. 61, IT e VIII da
Let Organica Municipal); e ainda afeta a competéncia do Chefe do Poder Executivo na fixagio do Preco
Piblico, conforme os arts. 120 e 159, pardgrafo tmico da Constituicdo do Estado de SP.

Destaca-se que tramitou por esta Casa o PL 23/2014, que tratava de matéria
semelhante a deste PT., que restou aprovada, sendo, no entanto, vetada pelo Sr. Prefeito, restando por fim
acatado pelo plendrio o Veto Total 25/2016 (S.0 35/ 2016).

Cabe ressaltar, ainda, que est4 em trimite nesta Casa Legislativa o PL n®14/2017, de
autoria do Nobre Vereador Fausto Salvador Peres, que “Estabelece isenghio ao pagamento de tarifa no
transporte piblico municipal aos estudantes da rede piiblica municipal de ensino e di outras providéncias, bem
como o PL n® 04/2017, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que “Institui o passe livre estudantil e dd
outras providéncias”, os quais tratam de matéria semelhante a proposicéio em anélise, cabendo ao caso a
aplicacdo do disposto no art. 139 do RIC, in verbis:

"Art, 139, Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagio legislativa, o Presidente da Camara determinard
que prevaleca na framitagio aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejarm
EPERSos ao primeiro”. =

Pelo exposto, a proposicdo padece df
iniciativa, bem como viola o Principio da Separacio entre §

S/C., 22 de mar¢o dp

stitucionalidade formal-por vicio de
deres (art. 2° da CEe4rt. 5° da CE).

2017

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

v--,-»"; ‘ .
PABAN= G A ‘r

ANTOXIOCARLOSSILVAND JR.
¢ mbro-Relator e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N¢ 04/2017

“Institui o passe livre estudantil e d4

outras providéncias”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a gratuidade de transporte publico
coletivo municipal aos estudantes da rede publica de ensino por

meio de cartfio magnético.

Art. 2° O Poder Executivo devera regulamentar essa Lei

em 60 dias,

Art, 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias a partir da

data de sua publicacfo.

gy
ernanda (Garcia
Vereadora




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

LB

Os protestos de junho de 2013 reu-nilr'amrmilhares de pessoas nas ruas em cidades
de todo Brasil e ficaram conhecidos como Jornadas de Junho. Em Sorocaba cerca de 30
mil pessoas sairam 3s ruas para reivindicar politicas publicas para a juventude. A
principal pauta foi o acesso da juventude ao transporte piblico gratuito e de qualidade
como um direito social fundamental.

O direito ao transporte esta estreitamente relacionado com a realizagio de outros
direitos fundamentais como satde, educagfo, acesso a lazer, cultura entre tantos outros
direitos.

Essa pauta tomou conta do processo eleitoral em 2016 e o prefeito defendeu,
ainda em campanha, a necessidade de instituir no &mbito municipal o passe livre aos
estudantes da rede piblica de ensino por meio de um cartdo magnético, reconhecendo a
importéncia dessa politica para a juventude, ER

Desse modo € que pugna aos ﬁobres pares a aprovacfio do presente projeto de

Lei.

Sala das sessdes,

&

anda &arcia
Vereadora

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Estado de Sdo Paulo

- SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE ) ' PL 004/2017

A autoria da presente Proposicdo é da nobre vereadora Fernanda
Schlic Garcia. _ '
Trata-se de PL que “Institui o passe livre estudantil ¢ da outras

providéncias”, com a seguinte redacio:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta;

Art. 1° Fica instituida a gratuidade de transporte piblico coletivo municipal
aos estudantes da rede piiblica de ensino por meio de cartéo magmético.

Art. 2° O Poder Executivo deverd regulamentar essa Lei em 60 dias. _
Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias a partir da dam de sua
publicagdo.

Este PL dlspoe sobre a 1seng,a0 de tarifa de Onibus nos transportes'

-pubhcos municipais aos estudantes de Sorocaba. Esta Secretaria Juridica j ja se manlfestou

em diversas proposigdes. que tratavam do mesmo assunto e tqdas, sem excecdo padecem
do mesmo vicio, o da incdn_stimcionalidadé. S#o eles: PL 111/99; PL 63/2001; PL
259/2003; PL 6‘9/2005 PL 325/2005; PL 423/2()10 PL 33/2012; PL 23/2014; PL
115/2014 ¢ PL 21/2015 (este ultimo alnda em tramitagfo nesta Casa de Lels)

" Servigo publico de transporte coletivo € prestado no Mun101p1o face
um contrato--administrativo de conces’lsao,, ¢ a unica forma de institvir determinada
gratuidade no transporte coletivo ser.i_am por um ajuste contratual, mantendo-se o equilibrio
financeiro do mesmo, além do que a geréncia de contrato administrativo, estipulando

clausulas contratuais, é matéria eminentemente administrativa de competéneia exclusiva

A




Estado de S&o Paulo

SECRETARIA J UREDICA

do senhor Prefeito, a queﬁ‘l cabe decidir da oportunidade e conveniéneia da esﬁpulagﬁé de
tais clausulas. ” _

Com efeito, examilﬁndo -s¢ a Constitui¢fio Federal acerca do assunto,
encontramos no art. 61, § 1°, inciso II letra “b”, a seguinte disposicio:
“Art, 61. (...}
§1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as. leis
que:

(...)

I - disponham sobre.

()

b) — organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tribuidria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos territérios” (g.n.).

'Dispde a Constituigio Federal: '
“Art. 84. Compete privativamenfe ao Presidente da Republica:
() |
_ 1I- exercer, com o auxtlio dos Ministros de Estado, a direcdo super:’of
~da administragc’z“o]%a;eral "
A Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba es’tab_elece 0 seguinte:
“drt. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
() - -
VIII — dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da
Admmzstragao municipal, na forma da lei;’
A Constituigio do Estado de S#o Paulo reza que 08 serv1gos pubhcos

1o caso o transporte coletivo urbano, serdo remunerados por tarifa:

s




"Estado de S0 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

““Art. 120 - Os servigos publtcos serdo remunerados por tary”a

prevzameme f xada pelo orgdo executivo compéiente, na forma que a lei estabelecer”.

Sobre tarifa, assim deﬂne Hely Lopes Meirelles, em Direito
Mumclpal Brasﬂelro 15" edigdo, p. 166:

“A tarifa-é o prego publzco que a administragdo fixa, prevza ¢
umiateralmente por ato do executivo, para as utilidades e servigos industriais prestados
diretamente por seus 6rgdos ou indirelamente por seus delegados — concessiondrios ou
permissiondrios, sempre de cardter facultativo para os usudrios. Nisto se distingue a

"~ tarifa da taxa, porque enquanto esta é obrigatoria para os contribuintes, aquela (a tarifa)

é facultativa para os usudrios. a tarifa é um prego tabelado pela Admmmra(;ao ataxa é
a imposigdo fiscal, é um tributo”.

Ainda a CONAM‘, sobre as tarifas; assim se posicionou:
“SERVICOS P UBLICOS. T. ARIFAS. INICIATIVA PRIVATIVA.
PREFEITO. | '

, ) o o S
Os servicos publicos sdo remunerados por tarifas, que ndo se

" confundem com a natureza tributdria das taxas, cuja disciplina deve ser feita tdo-somente

pelo Chefe do Poder Executivo”.

Na Ag#o direta de 1nconst1tuclonahdade n® 994.09.226035-8 - Leis
Municipais n°  4.464/12.09.1994 ¢ 5.524/04.07.2001, que alteram a de n°
3.854/29.10.1990, todas do Municfpio de Franca e que dispSem sobre a prestagio dos

servigos de transporte coletivo:

“As leis em comento deveras padecem dé vicio de iniciaiiva, haja-

vista ‘que, longe de tratar de matéria de interesse local, em verdade dizem com o
gerenciamento da prestagdo de servicos publicos no Municipio, in casu o da prestagiio do

© servigo de transporte coletivo, de competéncia do Poder Exeiutivo, que em contrapartida

detém iniciativa exclusiva para propor as leis que venham a dispor sobre a organizagdo ¢
a execugdo daqueles. (g.n.).

d
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Este Plendrio de hd muito vem decidindo nesse sentido, ainda .

valendo destacar ser desimportante a circunstdncia de té-las promulgado o alcaide, vez
que, "Se a Cdmara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetfos, votar
e aprovar lei sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam do
vicio inicial, porque o Executive ndo pode renunciar ds. prerrogafivas institucionais,
inerentes ds suas fungdes, como-ndo pode delegd-las ou aquiescer. em que o Legisiativo as
-exer¢a” (A¢do Direta de Incomrztuczonalzdade de Lei n. 13:882-0 — Sdo Paulo - Relator:
Mdrcio Bonilha - 04.03.94).

- Anoto que também se revelam inconstitucionais 0s atos normativos
hostlhzados por nao preverem a fonte dos recursos que pagamo o transporte gratuito
dos passageiros de que tratam. Afinal, como ndo se cansou de repelir o eminente
Desembargador OSCARLINO MOELLER quando aqui se pds a abater leis congéneres,
na gratuidade do transporie interfere nas despesas publicas, restringindo  as
disponibilidades do Poder Executivo, o que exige a previsdo orgamentdria, inexistente e
viciada pela iniciativa da lei pelo Poder Legislativo.

Em que medida tal interferéncia se dd? Na exata de que, quando se
institui isengdio para o uso do transporte coletivo urbano municipal, em verdade estd se
instituindo um programa de favorecimento que demanda a previsdo dos encargos
respectivos no or¢camento (CE, art. 176, 1), mesmo porque, como diz velho ditado anglo-
saxdo, theve isn't free lunch (ndo existe almogo grdtis). .
) ' _E, sendo essa .a realidade, ou se repassa o custo daquela aos
passageiros pagantes do servigo de transporte, ou o suporta a concessiondria desse, ou o
proprzo poder concedente deverd com ele arcar, mediante a concessdo de subsidios

capazes de garantir seja aquele prestado sem a ruina da sua prestadora, porquanto na -

. fixagGo das tarifas de servigos priblicos concedidos, como é o transporte, é delimitada na
sua extensdo e tem fixados os seus pressupostos objetivos com a preocupagiio de fazer
com que tais tarifas ndo sejam demasiadas (injusias) e possa haver uma reiribuigdo
correta & remuneragdo do- capital”, de modo que, quanto maior for o universo de
Jfavorecidos pela isencdio, menor serd a poss;bzl:dade de refleti-la na z‘ary’a e ingente serd
necessidade de subsidiar a concessdo, "o que implica, sem divida nenhuma,.em aumenio
-de despesas".

Conforme se verifica o posicionamento do STF, em matéria

tributaria, o deflagrar do processo legislative cabe concorrentemente ao Poder Executivo e

)
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Legistativo. Porém, deveré ser levado em consideragio - o disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que d1sp0e sobre

a Renuncla de Receita, em seu art. 14:

“Art. 14. 4 concessdo ou amphagao de incentivo ou beneficio de
naturesd rrzbutarza da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estlmarzva do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamenidrias e a

pelo menos uma das seguintes condigdes: (g. n.)

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amenidrias,
(2. n) ' .

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. (g.n.)
N s 1% A remincia compreende anistia, I”ei-?’tiSSCTO_,-' subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardref ndo geral, alteragfio de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. {g.n.)

$ 2°8e o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de

que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio 56

entrard em vigor quando implemenradas as medidas referidas no mencionado inciso.”
Sobre o Decreto do Executivo para regulamentar as leis, trazemos

llgoes do administrativista Hely Lopes Meirelles: “converter a norma legislativa genérica

e abstrata em alo especifico e concreto de administragdo. Para_esse fim disple

ordinariamente do poder de regulamentar as leis municipais (e somente estas) e orientar
sua execucdo por meio de instrucbes, portarias, ordens de servigo e quaisquer oulros afos
administrativos esclarecedores da intencdo da ILei”, in CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 6*. Ed., pag. 580, Editora Férum. |

E de iniciativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, a quem compete
legislar sobre servigos publicos, vedada a interferéncia da Casa Legislativa quaﬂto a este

N

09



‘w

\i
N Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

aspecto, sob pena de afronfa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, nos

termios do art. 5° da Constituigfo Paulista.
 Observamos que o Att. 139 do Reg1ment0 Interno da CAmara dispde:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhanies em tramitacdo legislativa, o
Presidente da Cdmara determinard que, prevalega na tramitagdo aquele que tiver sido

protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos Qo

como o PL 21/2015 ainda estd em tramitagfo, esta Proposigfo devera ser apensa aquela.

formal ou de vicio de iniciativa em relagfio a este PrOJeto

" E o parecer.
Sorocaba, 7 de fevereiro de 2017.

' Odonsisssda
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:
. d / ‘
" MAR )%RELLI NTUNES

Secretavia Juridica

primeiro, (Redacdo doda pela Resolugdo n° 371, de 29 de setembro de 2011)". Portanto,

Dlante do exposto, entendemos que eXISte a Inconstitucionalidade .

40
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 04/2017, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda Schlic
Garcia, que institui o passe livre estudantil e d4 outras providéncias,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José Francisco
Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme o0s §

§ 2°e 3° do mesmo artigo.

N '_lf T .
)‘,_ y

Presidente d



ESTADO DE SAQ PAULO
OMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 04/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Insfitui o passe livre estudantil e d outras providéncias”,

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/10),

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela contraria a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a geréncia da
Administragio e Servigos Pablicos, conforme ensinam os art. 61, § 1°, I, “b”, e art. 84, Il da
Constituicio Federal, bem como simetricamente o art. 61, II e VIII da Lei Orgénica
Municipal.

Cabe ressaltar que tendo em vista que estd em tramite nesta Casa
Legislativa os PL’s 21/2015, de autoria da Edil Francisco Franca da Silva, que “Dispie
sobre a isengiio de tarifa de dnibus nos transportes priblicos municipais aos estudantes de Sorocaba
e di outras providéncias”, bem como o PL 14/2017, de autoria do Edil Fausto Salvador
Peres, que “Estabelece isengdo ao pagamento de tarifa no transporte piblico municipal avs
estudantes da vede piblica municipal de ensino e di outras providéncias”, os quais tratam de

matéria semelhante & proposicdo em andlise, cabe ao caso a aplicagio do disposto no art.
139 do RIC, in verbis:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagiio
legislativa, o Presidente dn Cimara deferminard que prevaleca na tramitacio
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéneia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro”.

Pelo exposto, a proposicio padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, bem como viola o Principitda Separagdo entre os Poderes (art. 2° da
CF e art. 5° da CE).

S/C., 14de feyerefro de 2017. o

AN

e _ﬂ_,..m"‘"!l-‘-/— .

FALO DA SILVA
Membro '
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 02/2017

Senhor Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba,
Vereador Rodrigo Maganhato

Fernanda Garcia, vereadora, vem requerer, ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Cémara, nos termos do art. 85 do Regimento interno a
retirada de pauta dos seguintes projetos, em raziio de audiéncias publicas
marcadas sobre os temas tratados nos PLs:

PL n° 8/2017 suspender até terceira semana de agosto;
PLsn®4,5,6,7,9,10, 11 e 12 por tempo indeterminado.
¢ s ] o

Cordialmente,

17 de fevereiro de 2017.

Fernan\i\ Sch%c Garcia
Veread "ra
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PROJETO DE LEIN® 14 /2017

Estabelece isenciio ao pagamento de tarifa no
transporte publico municipal aos estudantes da rede
publica municipal de ensino e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica garantido a isen¢fio integral do pagamento de tarifa no
transporte piblico de passageiro municipal aos estudantes da rede piblica municipal de
ensino.

Art. 2° A isengfio de que trata o artigo 1° desta lei aplica-se aos estudantes
que necessitem da isengdo como condigfio de acesso e permanéncia na escola, previsto
no art. 206, inciso [ e art. 208, inciso VII, ambos da Constituicio Federal.:

Paragrafo tnico: A isengdo nfio abrange o estudante que reside a uma
distAncia inferior de dois quildmetros de sua unidade escolar onde se encontra
matriculado,

Art. 3° As despesas com a execugfo da presente Lei correrfio por conta de
verbas orgamentdrias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de trinta dias, a partir da data de
sua publicacfo,

S/S, 03 de jancirg de 2017.

Yereador
PTN
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Justificativa:
1. O projeto de Lei estd baseado em dois motivos.
2. () primeiro motivo ¢ que a Prefeitura Municipal de Sorocaba vem

sendo acionada judicialmente com diversos pedidos de transporte gratuito para os
alunos da educagfio infantil, o que vem causando prejuizo ao erario piblico com as
multas (astreintes) e pagamento de honorarios advocaticios. Atualmente o Cddigo de
Processo Civil € bastante claro (art. 537 do CPC, §2° ¢ §4°), que o valor da multa da
condenacdo contra a Fazenda Publica pertence ao exequente. Estes fatos aliados
também a falta de vagas na educacéio infantil, vem causando crescente judicializagio do
ensino publico municipal. O direito a transporte é publico e subjetivo, nfo cabendo ao
Executivo Municipal qualquer outra margem do que ofertar o transporte a quem precise.

3. O segundo motive ¢ a defesa do direito social disposto na
Constitui¢iio Federal.

4, O art. 6° ¢ art, 205, ambos da CF, elevou a Educagéo a um direito
social fundamental.

5. A CF proclama que a “educagfio, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragfio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificag@o para o trabalho”, art. 205 da CF.
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Art, 205. A educag8o, direito de todos e dever do Estado ¢
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvelvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagiio para o
trabalho.

6. Nio basta somente o Estado ofertar a vaga na escola para cumprir
com o seu dever social. E necessario atender aos principios ¢ objetivos constitucionais
do ensino que estdo estampados no art. 206 da CF, em especial o inciso I.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
I - Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia
na escola.

()

7. Esta igualdade nfio pode ser somente formal, mas sim substancial
(ou material), ou seja, “tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades”. T'odas as criangas tem o direito a matricula, rico,
pobre, sem distingfo, mais aquelas que necessitam de maior protegio social, dever ter
uma maior aten¢do do Estado para que possam se igualarem e ter as mesmas condigdes
de outras criangas.

8. Assim, manda o art. 206, inciso I, da CF que, além da oferta da
vaga escolar, o Estado também tem a obrigagio de dar condigdes para o estudante ter o
total acesso & escola e também a possibilidade do aluno permanecer na escola apés a
matricula.

9. A ConstituigBo traz em seu art. 208, inciso VII, de forma
exemplificativa, as agdes a qual o Estado se valera para garantir o acesso e permanéncia
do aluno nas salas de aulas.
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Art. 208. O dever do Estado com a educac¢lo serd
efetivado mediante a garantia de:

()

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagéo basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentagcdo e

assisténeia a4 safdde, (Redacfo dada pela  Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

(o)

10.  N&#o poderia ser diferente, j& que a Constituigdo Federal
normatizou prioridade absoluta na educagfo da crianga em seu art. 227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, &
alimentagdo, a educaciio, ao lazer, 4 profissionalizaggo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e &
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacho
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

11.  Também a Legislagdo Federal, em consonincia com a
Constitui¢8o Federal, normatizou o fornecimento de transporte escolar como forma de
garantir ao aluno carente o acesso e a permanéncia do aluno na escola,

12, O art. 53, T e V ¢ art. 54, VII, ambos do Estatuio da Crianca e do
Adolescente assim normatizou:

Art. 53, A crianca € o adolescente tém direito a educagéio,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagfio para o
trabalho, assegurando-se-lhes:

I-igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia
na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;
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Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer &s instincias escolares superiores;

1V - direito de organizagio e participagdo em entidades
estudantis;

V - acesso A escola pablica e gratuita proxima de sua
residéncia.

Pardgrafo tnico. E direito dos pais ou responsiveis ter
ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da
defini¢do das propostas educacionais.

Y

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca ¢ ao
adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele nfo tiveram acesso na idade propria;

I - progressiva extensiio da obrigatoriedade e gratuidade
ao ensino médio;

111 - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV — atendimento em creche ¢ pré-escola as criangas de
zero a cinco anos de idade; (Redacfio dada pela Lei
n° 13.306, de 2016)

V - acesso ao0s niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacfo artfstica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢cdes do adolescente trabathador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagfio e assisténcia a saide,

~ § 1°0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito

publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder
publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola.

5
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13. Na mesma esteira de entendimento, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nactonal, LDB, em
seu art. 4°, VIll e X e art. 11, VL.

Art. 4° O dever do Estado com educagfio escolar ptblica
serd efetivado mediante a garantia de:

(...)

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, tramsporte, alimentagfo e
assisténcia a saide; (Redacio dada pela Lei n° 12.796, de

2013)

(o)

X — vaga na escola publica de educacfo infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda
crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Incluido pela Lei n® 11,700, de 2008).

()

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-go de:

(i-)

VI - assumir o fransporte escolar dos alunos da rede
municipal, (Incluido  pela Lei n® 10.709, de

31.7.2003)
()

14 As decisbes dos tribunais também tem seus julgamentos voltados
para a garantia do fornecimento de transporte gratuito para os estudantes que dela
necessitam como forma de garantia ao acesso e permanéncia na escola.

15. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo inclusive fixou,
jurisprudencialmente, o entendimento como critério razodvel de proximidade da escola
com a residéncia' de no méximo dois quildmetros. Acima de dois quildmetros, o
Municipio é obrigado a fornecer transporte gratuito ao aluno. Os Julgados s#o diversos a
este respeito, tendo como exemplo o processo n® 2154772-34.2016.8.26.000 ¢ o
processo n° 2155880-92.2016.8.26.0000, que pdes a descoberto todo o entendimento do
Tribunal a respeito do fornecimento do transporte aos estudantes que dele necessitam.

! Conforme determina o art. 53, V do ECA
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1, T1-5p
Disponibilizaclo: terca-feira, 9 de agosto de 2016,
Arqulva: 503
Publicagio: 28 ,
SECAO III Subsecho V - Intimagdes de Despactivg Orgdo Especial,
Recursos aos Tribunais Superiores Processamento da Chmara Egpecisl -
Justhca - sala 111
MO 2154112-34.2016,8, 26,0000 - Progessa-Digital, Patiches pars juntada deveimn ser aprasenladas
exclusivamente por melo cletrbricn, ros termos do artigo 70 da Res, 55172011 - Agrave de
nstrumento ~ Sorocaba - Agravante: Mo de 5, - Agravado: M. H. de A A, {Menor) - Yistos. Traka-
sa de agrave de Instrumente Interposte pelo Municipio de Sorocaba contra a v decisdo de fl.E6,
que determinoy o forneciments de vale-transporte & MLH. de A.A, (crianga), para sua ida e relornd
com sus responsdvel legal 218 a escola onda estudas, em razio das dificuldades de lpcomogdo no
trojeto @ o estado de sadde do sutor, Susienta o agravante gue 3 crionga estd devidemente
matriculada em unidyde proxima de sua residéncia (distdncia de wm quildmetro), Aduz que @5
decisbes judiclals confirmam o dirgits da crlange an transparte apenas €m Vegas om escolas
gistantes, com um raio malor que dols quiidimetros. No mais, slega que a crigngs, portadors che
tinite alérgica, nap tem direito an transporte, posto gue ndo consta nos aukos prescricBo medica
atestando que a caminhada possa causar danos & satide do infante, acarretando desrespeito ao
princlplo da impessoalldade, £ o relatdrie. Conformme se depreende dos autos, 8 r. decisdo do julz a
guo determinou gue o Municiplo fornega transporte escolar grstulte e adequado a crianga,
consistentes em ide e volta atd o Institulgho de ensing orde se encontra matricutada, por ser
portadora de sinite alérgica e em raziio das condigfies precarias do trajeto. Com efelte, ndo resta
dlvida de que a Lel assegura 8 criangd & eo pdolescente o acesso a escola publics & gratuita proxima
de sua resid@ncla, wuma vez que a proximidade de casa evita dificuldades criadas pelas longas
distincias. Porém, ng caso em exams, & incontroverso que ¢ autor se encontra malviculzdo em
creche municipal locelizads o um gquitbmetro de disténcla de sua residéncla percurso este
considerado razodvel, inclusive pela jurlsprudéncia da €. Cémara Especial. Resssita- se que,
conforme antendimento desta Corte € legitima a intervencBo judiclsd para a concretizacio do direito
individual de fundamento constitucional, 2 fim de garantir o formecimento de creche ou pré-escola,
a urna distgncis de atd dois quildmetros da resii@mcia da Bamilia ou local da trabalho dos genitores,
oy, alternativamente, com o forneclimento de tramspm:_ta piblico e gratulte de naturezs escofar,
Ademnais, ndo restou comprovada, por melo de prescricBo medica, a Impossibllidade da criangs em
caminhar até a institvicdo em que mptriculada, nem se Constatou @ presenge de elguma
enfermidade ou deficiéncia a justificar a concessdo do transporte excepclonal, ou sels, ndo ba
prova, @o menos por ors, de qualduer comprarmetifnento da suz satde do menor por percorrer o
trajeto de cerca de um quildmetro até a creche. Destarte, a jurdsprudéncia tem adotado a disténcia
de mals de deis quilbmetros comp critério de razoabilidade para o fornecimenty do transporte,
exceto nos casos em que conflgurada alguma necessidade especial, gue ndo se veriflca no caso em
guestds, Dlante do exposte, atribuo efeito suspensivo ao presente recursa, a Bm de sustar a decisdo
pgravada, Oficle-se ao Julzo de orlgem, dando ciéncla da presente decisdo. Selicitern-se
informagdes, Processe~-se com contraminuts e apts, & d. Procuratoria Geral de Justica pars paracer,
Intlmemese. S8o Paulo, 5 de sgosto de 2016, SALLES ABREU Prasldente dp Segdio de Direito
Crimiinal Relator - Magistrado(a) Salles Abreu {Pres, SecBo de Dlreito Criminal) - Advs: Cristiane
Alonzo Saldo Pledemonte [OAB: 301263759 {Procurador) - Gisele Ximenes Vieire dos Santos
Inacio (OAB: 205884/5F) - Paldcio da Justics - Sale 111

Camara Especial g
Palidcio da

r:}ugw; 1 gt 3~ . 200k
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2. TSP
Disponibilizagdo: terca-feira, § de agosto de 2016,
Arquive: 503
Publicagdo: 45 . . o
SECAD 11 Subsecio ¥ - Intimagies de Despachos Orgioe Especial, Cdmara Especial e
Recursos nos Tribunais Superiores Processamento da Cimara Especial - Palacio da
Tnwtlga - 2ala 111
N2 2155880-92.2016.8,26.0000 - Proressn Digital, Peticbes para juntada devem ser aﬂrﬁiﬁﬂtaﬁﬂﬁ
exciusivamente por meio eletr@nico, nos termos do artige 7° da Res. 551/2011 - Agravo dff
Instrumento - Serocaba - Agravante; P M. de S. - Agravado: G, R, 8 5, C. (Menor) - Agravado:
A. F. da C, { (E putros{as)) - Vistos, Trata-se de agravo de Instrumenta Interposto pelo Municipio
da Sorocaba em razda da r, declslio de fis. 146 ¢ 168, proferida em Mandauo de Segurangd com
putiidy TErlnar, procesdn no 1&35395-54_2@15,a,z-ﬁﬁﬁﬂg, que deferfu ¢ pedido lIMIRBF FOFMUIBED
por G, R. da 5. C., para gue o Municiplo seje obrigade a fornecer ao menor vale transporte para
QuE Se percerra o Wrijeto de 1,5km exlslante entre a casa da crianca e a creche muplcipal. Agrava
o Municipio {fls. 01/15), alegando, em apertada sintese, gue: o agravante forneceu devidaments
vaga e matricula em escole munigipal, aterenda o determinado constiucional & correborade peio
Estatuto da Crlenga e do Adolescenie; o momento de transporte ertro a escola & @ residencia €
importante pars o convivio familiar; o municipie vive periodo de dificuldade financeira, néo dispondo
de recursus para garantir o pleiteado sem compromaler outsos setores do interesse pabllco; o
Municlplo deve se primar pelos principios da Impessoslidade, da Economicidade, ta Eficiéncia e da
Razopbidade; o direito ao transporte custeade paly municpie alcanca apenas aquelas cujs escola
ehcontra-se em distdncla superior @ 2km da residénda do aluno, Requer o ooncessio de efsito
suspensivo &, ao final, o provimento de seu recurso, E o relatdrio. Inicialmente, & de se ressaltar
Jue @ educagdo ¢ um dirglto Tundsmentel e a criauga bunefivieds pals msdids € PPAERdS palb
Constituigdo Federal como especlaimente protegids de modo integral e prioritério {art, 227 da
Constituigho Federsl}, Mo mals, & respeite do tema, & indeclindvel a obrigaciy da Municipalidade
da fornecer vaga @ crechefpré-eseels ds criangas residentes no Myniciplo, na eonfrrmidade day
Sumulas 63, 65 e 68 do E. Tribunol de Justica, mssim redigidas! E indeciindvel a obrigaghio do
Munielpio de providenciar Imedista vaga em unidads educacional a crfanca ow adolescente que
residy ern seu tarritorio, Nao vielam os principios censtitucionals da separacio e independéncia dos
poderes, da lsonomia, da discricionariedede administrativa ¢ da anualldade oreamentdria as
decisfes judicinis gue determinam 38 pessoas jurldlcas 48 sdministracio direts s dlgponibilizacio
de vagss em unidades educecionigis ou o fornecimento de medicamentos, ingumas, suplementos e
transporte 8 criancas ou adolescentes. Compele ao Juipe da Infincia & 8a Juventude iulgar as
causas om que ge discutem dirgitos fundamerdais de criancnd o adolesvantas, ainda que pessoa
juridica de diraito pdblico figure o polo passivo da demanda, Nos autes, verifica-se QuE o mu m:;-_»f in
cumpre devidamente o dever constitucionalmente atribuidn, fornetends ao manor vaga em 'CEI'%:.-‘
YBrafa, Christing dos Hels?, No que tange & proximidsde da residéncia ds CHANCE @ & escolls de
uma crache especifice, embora 4 artige 53, intiso v, do LCA asseyure & changa o ?acesso & efé-::ot‘
piiblica e gratulta proxima de sua restdéncia?, o conceito de Tpréxima? deve ser interpretadn &
base no principle da razoabilidade, no bom senso, na prudénsia e na moderaglo ﬂdutanﬁu. com
tritérios de razosbllidade e ds justa medida, o Himite de dois quitbmetros de t;ll!i‘»t&ﬁ{fla. ert?t'e %
residéncta da criznga e a unidade escalar € o que melhor s2 amolda 40 requisito do Thmyﬁm'dn:f y
cormgtituiidy pardinelio observedo nes Julyadus dests E. UCAMBRS Especial, conferme se ml fa c:-
PAGAD DE GBRIGACAQ DE FAZER, Apelagho & reexame hecessdrie, conslderad interposto 1:? ﬂ:&
da Crlanca e do Adolestente. Matricula e permanéncia em escola de educacin 3nfaht§l ifJT'ﬁa'. i ineito
Yua restdéncla, até o limite méxime de dois quildmetros, Pardmetro niv previsto em el ‘ R:mcli' e
de proximidade satisfeito, Inteligdacia do artigo 30 da Portarla Municipal 5.566/2011. Birens
fndamental resguardado pela Constitulglo Federal e legistaciio infraconstitucippal, Auséncla dﬁ
Violagio a0 principio 08 autonomia memlcipal, Recurso voluntario e reexame necoseino Unprovide f;
{Apelacio n° 0024726-29.2011.8.26.0005 Cimars Especlal Rel, Camargo Aranhs Flihe ) {’ﬁ-a i
Uesignaglo da escalafcreche ¢ ato discriclondrlo da Adminitragde, vedada a escolhg ,da
Sstabplecimento de ensino especifico pela cranga. Incumbe, ssstm, a0 municlpio, d'enlrb de se‘e
Meder de discricionariedade, formecer d criangs vaga em creche em até 2km (dols auitlmetras) .ﬁ
distancia, devendo fornecer transporte escolar gratuito somente nbs £A$0S em gue unidadt
®stolar encontre-se em distincla superior 3 dssa marea paradigmatica. No caso em tefa, verf af_.
5 que a vaga fornecids respeits assa distdnela, ndo se cxlgindo, asoit, fornscimanty gg Vaﬁe-
Tran:;pnrm. No msis, coso o crienga tenha Interesse na escolhs de estabeladimgnig ‘edunaﬁoﬁa!—

B TR NI TR 4
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16. A Prefeitura -Municjpal: de. Sorocaba vem sendo acionada
judicialmente com diversos pedidos de transporte gratuito para os alunos da educagio
infantil, o que vem causando prejuizo ao erério piblico com as multas (astreintes) e
pagamento de honorérios advocaticios. Atualmente o Codigo de Processo Civil ¢
bastante claro (art. 537 do CPC, §2° e §4°), que o valor da multa da condenagéo contra a
Fazenda Publica pertence ao exequente. Estes fatos aliados também a falta de vagas na
educacio infantil, vem causando crescente judicializagfo do ensino publico municipal.
O direito a transporte é publico e subjetivo, nfio cabendo ao Executivo Municipal
qualquer outra margem do que ofertar o transporte a quem precise.

17.  Assim, cabe a esta Casa o dever da defesa dos direitos sociais do
cidadio, com base na Constituigo Federal, que, encerrando esta justificativa, com a
transcrigio dos dizeres do Ministro do STF, Celso de Mello, no Agrave Regimental no
R.E. 639.337, que em boa ¢ dosada li¢io, descreve a necessidade da proteciio dos
direitos Sociais:

" .. nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
claborar wma Constituiglo, sem a vontade de fazé-la
cumprir integralmente, ou, entfio, de apenas execut-la
com o propdsito subalterno de torné-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem ajustados 4 conveni€ncia e
aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadfos..."

18.  Estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos
com o apoio dos nobres pares para sua aptovagio.

S/8, 04 de janeiro de 2017.

Fausto Peres
Vereador
PTN
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li - ESQUEMATIZAGAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL AO ACESSO E
PERMANENCIA NA ESCOLA - DEVER DO ESTADO.

A igualdade do acesso e
permanéncia na escola &
um dos principios  da
educacdo, lembrando que a
iguaidade ¢é substanciai
“tratar desigualmente os
desiguais na medida de sua
desigualdade”

O art 18, incisos |l, Il e IV da CF
traz os fundamentos da Reptiblica
Federativa do Brasil:

Il - a cidadania

11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da
livee iniciativa; b

Objetivos da educacéo
vem a atender os fundamentos
da republica

Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principlos:

1 - IGUALDADE DE CONDICC)ES PARA O |
) ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA;

IV - gratuidade do ensino publice em
estabelecimentos oficiais;

]

O art. 208 estabelece o dever do Estado
em dar CONDICOES PARA O ACESSO E
PERMANENCIA NA ESCOLA, de forma
efetiva.

Art, 208, O dever do Estado com a educacg8o serd
efetivado mediante a garantia de:

1l - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

V| - oferta de ensino noturno regular, adeguado as

| O Inciso V1l do art. 208 da CF n3c é “numerusclausus”, Deveras, se assim fosse,
i _staria desatendendo o art. 227 da CF, que traz a protegdo integral a crianca soh
qualquer forma de negligéncia. Jurisprudencialmente, o STF entendeu que a
educacdo infantil, bergario e creche é direito subjetivo, sendo a garantia do acesso condigBes do educando;
estendido até ¢ ensino médio, Témbem & um direito social, conforme o art. 62 da VIl - atendimento ao educando, em todas as
CF, direito humano, art12 combinado com o art, 205 da CF otapas da educacio bdsica, por meio de

programas suplementares de material
diditicoescolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia & sadde. [Redagdo dada pela Emenda
Constitucional ne 59, de 2009).

AV

Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianga, 2o adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direite a vida,
& saude, & alimentagio, A EDUCACAQ, ao lazer, & profissionalizaglio, 4 cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagée, exploracio, violéncia, crueldade e opressio.

10
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Estadeo de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE . PL 01472017

4 A autoria da presente Proposi¢io & do nobre vereador Fausto
Salvador Peres.
Trata-se de PL que “estabelece isengdo ao pagamento de tarifa no
transporte publico municipal aos estudantes da rede' publica municipal de ensino ¢ da
outras providéncias com a seguinte redagfo: |

Art. 1° Fica garantido a isencdo integral do pagamento de tarifa no
transporte publico de passageiro mumczpal aos estudantes da rede piblica
municipal de ensing.
Art. 2° A isengdo de que trata o artigo 1° desta lei aplica-se aos estudantes
que necessitem da isencdo como condi¢do de acesso e permanéncia na
- escola, previsto no art. 206, inciso I e art. 208, inciso VII, ambos da
C'onst:tuzg:ao Federal.:
Pardgrafo dnico: A isengdo ndo abrange o estudante que reside a uma
distdncia inferior de dois guzlometros de sua umdade escolar onde se
- encontra matriculado.
Art. 3° As despesas com a execugéio da prese'nte Lei correrdo por conta de
verbas orcamentdrias proprias. -
"Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de trinta dias, a partiv da data de
sua publicagio. '

Este PL dispde sobre a 1sen<;ao de tarifa de Onibus nos transportes
pubhcos municipais aos estudantes da rede pubhca municipal dé¢ Sorocaba. Da mesma
forma que o PL 04/2017, este frata'de tema semelhante. E esta Secretarla Jurldlca} ja se
manifestou em diversas proposi¢Bes que cuidavam do mesmo assﬁnto € todas, sem

excegdio padecem do mesmo vicio, o da inconstitucionalidade. S&o eles: PL 111/99; PL

63/2001; PL 259/2003; PL 69/2005';'- PL 325/2005; P1. 423/2010.; PL 33/2012; PL j{

.
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’ -

23/2014; PL 115/2014; PL 21/2015 (este alnda em. tramlta(;ao nesta Casa de Leis) e PL
04/2017 (igualmente tram1tando)
+  Este Projeto de Lei tem fundamento nas mcontavels acdes Judlmals -

. solicitando vagas em escolas pubhcaf mummpzus, bem como transporte aos estudantes
que 1'esidem distante do 'local onde estudam. Pdrém em que pese a nobre intené;ﬁo do
\‘ legistador, o v1010 de 1n101at1va ndo foi sanado. Por esta razdo, utlhzaremos 0S MmMesmos
fundamentos & proposigiio 04/2017: ' ’

Servigo publico de transporte coletivo ¢ prestado no Municipio face
um contrato administrativo. de concesséo, ¢ a unica forma de instituir . determinada
gratuidade no‘transporté coletivo seria por um éjuste contratual, mantendo-se o equilibrio
financeiro do mesmo, além do que a geréncia de c'(‘)r_ﬁrato' administrativo, estipulando
‘clausulas contratuais, ¢ matéria cminentem‘ente administrativa de competéncia exclusiva
~ do senhor Prefeito, a quem cabe decidir da oportunidade e conveniéneia da estipulagio de
tais clausulas, .. k .
Com efeito, examinando-se a Constituigio Federal acerca do assunto,
encontramos no art. 61, § 1°, inciso II, letra “‘b”; a seguinte disposigio:

S A 6L (s) -

§1°- Séo de iniciativa privativa do Presé‘denle da Republica as leis
que:

(..)

- diaponﬁam_sobre:

(..)

" b) — organizacdo administrativa e judicidria, matéria wributdria e

orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos territérios” (g.n.).

Dispdc a Constituigiio Federal:'

"Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica: ' /ﬁb

44
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() | o

- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo éuperior
da administracdo federal ”.

" A Lei Orgénica do Municfpio de Sorocaba estabelece o seguinte:
“Art. 61. Compete prz'vaﬁvamente ao Prefeito;
(.) |
_ Vill - dispor Sobre a organizacdo e o funczonamenm da |

Admmzstragaa municipal, na forma da lei;’

A Constituigdo do Estado de Séo Paulo reza que os servigos publicos,

no caso o fransporte coletivo urbano, serfio remunerados por tarifa:

“Art. 120 - Os servicos. publicos serdo remunerados por tarifa

previamente fixada pelo érgéio executivo competente, na forma que a lei estabelecer”,

~ Sobre tarifa, assim define - Hely Lopes Melrelles em Direito
Municipal Brasﬂelro 15° edi¢do, p. 166: |

“4 tarifa é o prego publico que a administragdo fixa, prévia e
umlateralmeme por ato do executivo, para as utilidades e servigos industriais prestadas
diretamente por seus érgdos ou indiretamente por seus. delegados — concessiondrios ou
permzsszonamos sempre de camler Jacultativo para os usudrios. Nisto se distingue a
tarifa da taxa, pargue enquanto esta ¢ obrigatoria para os contribuintes, aquela (a tarifa)
é facultativa para os usudrios: a tarifa é um preg:o tabelado pela Admmzstragao d taxa é
a zn@poszgao fiscal, é um tributo”. -

- Ainda a CONAM, sobre as tarifas,-assim s€ posicionou:
_ “SERVICOS PUBLICOS. TARIFAS. INICIATIVA PRIVATIVA,
PREFEITO. | |

3
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Os servicos publicos sdo remunerados por tarifas, que ndlo se

confundem com a natureza tributdria das taxas, cyja disciplina deve ser feita tdo-somenie
pelo Chefe do Poder LExecutivo”.

~ Na Ac;ao direta de 1nconst1tu01011ahdade n® 994.,09. 226035 8 Leis

Municipais n° 4.464/12.09.1994 e 5 524/04.07,2001, que alteram & de n°

3.854/29. 10 1990, todas. do Mun1c:1p10 de Franca e que dlspoem sobre a prestaqao dos
servigos de transporte coletivo:

“As leis em comento deveras padecem de vicio de iniciativa, haja

vista que, longe de tratar de marérz'a‘ de interesse local, em ve?dai’de dizem com o

gerenciame;;tt'o da prestagdo de servigos piiblicos no Munié;};io, in casu o.da presta?ﬁo do

servigo de transporte coletivo, de competéncia do Poder Executivo, que em contrapartida

detém iniciativa exclusiva para propor as leis que venham a dispor sobre a organizacdo e

a-execugdo daqueles. (g.n.).

Este Plendrio de hd muito vem decidindo nesse sentido, ainda
valéndo. destacar ser desimportante a circw}mst‘éncia de té-las promulgado o alcaide, vez
gue, "Se a Cdmara, desatendendo & gﬁﬁvaﬁvidade do Executivo para esses projetos, votar

e aprovar lei sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las por inconmstitucionais.

- Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso sé nos afigura que convalesgam do

vicio inicial, porque o Fxecutivo-ndoe pode renunciar as prerrogativas institicionais,

inerentes ds suas fungdes, como ndo pode de‘legci-las ou aquiescer em que o Legislaz‘ivoras

exerg:a" (A¢do Direta de [nconstttucmnahdade de Lei n. 13.882-0 Sao Paulo Relator.

Mudrcio Bonilha - 04.03. 94) :

-_Anoto gue fambém se revelam inconstitucionais os atos normativos

hostilizados, por ndo preverem a fonte dos recursos que pagardo o transporte graiuito

dos passageiros de ‘que tratam. Afinal, como ndo se cansou de repetir o eminente
Desembargadoi" OSCARLINO MOELLER quando agui se pés a abater leis congéneres,

na gratuidade do Iramsporte interfere nas despesas publicas, restringindo as

<A
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disponibilidades do Poder Executivo, o que exige a previsdo orcamentdria, inexisiente e

¢

- viciada pela iniciativa da lei pelo Poder Legtslanvo

. Em que medida tal mterﬁerencza se dd? Na exata de que; quando se
institui isengdo para o uso do transporte coletivo urbano mumczpal, em verdade estd se
instituindo um programa de favorecimento que demanda a previsdo dos encargos

respectivos no orgamento (CE, art. 176, I) mesmo porque, como dizl velho ditado anglo-

© saxdo, there isn't ﬁ‘ee lunch (rdo existe almogo gratis). SN

L sendo essa a. realidade, ou se repassa o custo daquela aos
passag'eirosr pagantes do servigo de transporte, ou o suporta a,_rconcesszonarza desse, ot 0
proprio poder. conce;a’enre- deverd com ele arcar, mediante a concessﬁo de subsidios
capazes de garantir seja aquele prestado sem a ruina da sua presiadora, porguanto na
Jfixagdo das tarifas de servigos priblicos concedzdos como é o transporte, é delimitada na
sua extensdo e tem fixados os seus pressupostos Objel'lVOS com a preocupagiio de fazer
com que lais farifas ndo Sejam demasiadas (injustas) e possa haver uma retribuicdo
correta & .remuneragdo do capital”, de modo 'qise, quanto maior for o universo de
Javorecidos pe[d isengdo, menor serd a possibilidade de refleti-la na tarifa e ingente serd
necessidade de subsidiar a conéessc’fo, "o que implica, sem duvida nenhuma, em aumento

de despesas”,

Conforme se verifica o posicionamento do STF, em matéria .

tributaria, o deflagrar do procesgo legislativo cabe concbrrentemepte ao Poder Executivo e
Legislativo’: Porém, deverd ser levado em consideragdio o disposto na Lel de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispse sobre
a Renuncia dé Receita, em seu art, 14 -

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar a;:ompanhada de

estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua




Estado d_e' Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

vigéﬁcia e nos dois seguintes, at_‘ender ao disposto na lei de diretrizes or¢amenidrias e a
pelo menos uma das seguintes condi¢fes: (g. n.)

- I- demorftst?aga”o pelo proponente de que a remincia foi considerada
na estimaiiva de receitci da lei orgaménrdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as
-metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias,

(g n.)

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
ah’gﬂotas, ampliacdo  da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de rrfburo ou
contribui¢do. (g.n.) | 7
| $ 1° A renuncia compreende -dnistia, remissdo, subslidio,‘crédiro
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquoia ou
modificagdo de base de cdlculo que impliqﬁey reducdo discriminada de tribufos ou
- contribui¢des, e oulros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)
_ § 2°8e o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inci&o Il o beneficio 56
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”
| - Sobre o Decretq do Executivo para rcgulamentar as leis, trazemos
ligdes do administrativista Hely Lopes Meirelles: “converter a norma legi_s;lariva genérica
e abstrata em alo especifico é concreto dé' administracdo. Para esse fim dispde
ordinariameﬁte do poder de regulamentar as leis municipais (e somente estas) e orientar
sua execucdo por meio de instrugdes, portayias, ordens de servico e quaisquer outros atos
administrativos  esclarecedores - da intengdo da Lei”, in CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 6* Ed., pag. 580, Editora Férum. ' |

E de-iniciativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, & quem compete

legislar sobre servigos publicos, vedada a interferéncia da Casa Legislativa quanto a este

L
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aspecto sob pena de afronta ao principio da mdependencm e harmoma dos Poderes, nos

. termos do art. 5°da Constituigio Paulista.

Observamos que o Art. 139 do Regimento Interno da Camara dlspoe
“Art. 139. Havendo 2 (dozs) ou muais projetos semelhantes em tramztagao legislativa, o
Presidente da Cdmara determinard que prevale¢a na tramitagifo aquele que tiver sido

profocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao

- primeiro. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 371, de 29 de setembro de 2011)”. Portanfo,

como os PLs 04/2017 e 21/2015 (ambos em tramitagfio), esta Proposigﬁd ‘deveré ser
apensa aquelas. - -
Diante do exposto, entendemos que existe a inconstitucionalidade

formal ou de vicio de iniciativa em relacdo a este Projeto.

E o parecer.

Sorocaba, 7 de fevereiro de 2017. ~

. : ) . -/Mﬁbmmﬁm}
' RENATA FOGACA DE ALMEIDA
- ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

%(%RELLI ANTUNES

Secretaf’i{[urldlca

3%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 14/2017, de autoria do Nobre Vereador Fausto Salvador
Peres, que estabelece isengdo ao pagamento de tarifa no transporte publico
municipal aos estudantes da rede piblica municipal de ensino e d4 outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José Apolo da
Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme os § § 2°

e 3° do mesmo artigo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 1472017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fausto
Salvador Peres, que “Estabelece isencio ao pagamento de tarifa no fransporte piblico
municipal aos estudantes da rede priblica municipal de ensino e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exatou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 13/19).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a
relevéncia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo no
municipio da isencfo disposta na proposicdo, com a indicagio da respectiva
medida de compensacdo fiscal, conforme determina o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

S/C.,14defe iro de 2017,




2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Q%V FSTADO DE SAQ PAVLO

005 2 Sorocaba, 15 de fevereiro de 2017,

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da
Comissdo de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°

encaminhamos xerocopia do Projeto de Lei n° 14/2017, do Edil Fausto
Salvador Peres, que estabelece isencdo ao pagamento de tarifa no
transporte publico municipal aos estudantes da rede puablica municipal

.de ensino e da outras providéncias, para anélise e manifestacdo de Vossa
Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. )

Atenciosamente,

O MAGANHATO
idtnte

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

Yosd.-

'I &
Este lmpresso fol confeccionado
com papel 100% reeiclatio



i Prefeitura de [
A Gabinete
&  SCROCABA do Prefeito

SERIM-OF-187/17
J. AOEXPEDIENTE EXTERK - Sorocaba, 14 de margo de 2017

N /
Senhor Presidente, NGA
“\ ERESIDENTE

Ay

N,

Servimo-nos do presenté, para acusar o recebimento do oficio n® 0052, datado
de 15/2/2017, através do qual nos foi encaminhada cdpia do Projeto de Lei n° 14/2017, de autoria
do nobre Vereador FAUSTO SALVADOR PERES, que estabelece isencdo ao pagamento de
tarifa no transporte publico municipal aos estudantes da rede publica municipal de ensino,
informamos a Vossa Exceléncia conforme esclarecimentos da URBES - Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social:

Apos analise da viabilidade do Projeto em pauta, informamos que a URBES
ndo pode avaliar o Projeto sob a dtica social, pois implicam em rentincia de receita e em
prejuizos aos demais usuarios pagantes que, também s3o os responsaveis pelo cusieto desses
beneficios.

Destacamos que tais beneficios, da forma como se apresenta, refletem politicas
contririas 4 economia popular, uma vez que oneram o orgamento daqueles que menos podem
arcar com esses custos. Lembramos que toda isencéo deve ser acompanhada de indicagdo de
fontes extras tarifarias, provenientes dos or¢amentos publicos, para custeio desses beneficios,
forma mais justa de custeio do ponto de vista social. Sob a 6tica juridica temos que, a Secretaria
Juridica da C8mara, j4 se manifestou pela inconstitucionalidade do Projeto.

Isto posto, estamos de acordo que o mencionado Projeto de Lei ndo deva
prosperar, pols além da inconstifucionalidade, por vicio de iniciativa € uma vez que ndo ha
renincia de receita, também causa prejuizos aos demais usudrios do Sistema de Transporte
Coletivo de Sorocaba.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracgio.

Atenciosamente,

Ixcelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cimara Municipal
SOROCABA - SP




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 14/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fausto Salvador
Peres, que “Estabelece isenciio ao pagamento de tarifa no transporte piiblico municipal aos estudantes
da rede priblica municipal de ensino e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto (fls. 13/19).

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fl. 21}, a presente
proposicio foi encaminhada para a citiva do Senhor Prefeito Municipal, o qual se manifestou
pela sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (fl. 23).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo & anslise da propositura, constatamos que ela contraria a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a geréncia da
Administra¢gdo e Servigos Pablicos, conforme ensinam os art. 61, § 15 11, “b”, e art. 84, 1T da
Constituigao Federal, bem como simetricamente o art, 61, I e VIII da Lei Orgéanica Municipal.

Cabe ressaltar que tendo em vista que estd em trdmite nesta Casa
Legislativa os PL's 21/2015, de autoria da Edil Francisco Franca da Silva, que “Dispbe sobre a
isenciio de tarifa de Onibus nos transportes piiblicos municipais aos estudantes de Sorocaba e dd outras
providéncias”, bem como do PL 04/2017, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
“Institui o passe livre estudantil e di outras providéncias”, os quais tratam de matéria semelhante &
proposicéo em andlise, cabe ao caso a aplicagio do disposto no art. 139 do RIC, in verbis:

“Art. 139, Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em framitagdo legislativa, o Presidente da Camara
determinard que prevaleca na tramitagio aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os
demais projetos sejam apensos ao primeiro”,

Pelo exposto, a proposicdo padece de ingonstituctonalidade format por vicio
de iniciativa, bem como viola o Principio da Separaciio ghtre os Poderes {art. 22>da CF e art. 5°
da CE).

kS=]

5/C., 21 de marco de 20

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

2y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN® 48/2017

Dispoe sobre a divulgacio prévia, por meio da
internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimenta¢io, tapa-buracos, poda de Arvores,
rocagem de mato em dareas verdes, troca de

limpadas e conservagio de pracas e parques e d4
outras providéncias.

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Municipio de Sorocaba divulgard por meio da internet,

em seu site oficial, sempre no Gltimo dia de expediente do més, o cronograma de
obras e servigos previstos para a Secretaria de Conservagio, Servigos Publicos e &
Obras para o més seguinte, indicando:

I - o tipo e um breve descritivo das obras e servigos.

Il —a semana em que serfio realizadas as obras e servigos.

III - a localizagdo exata com numerago da via publica ou pontos de

referéncia.

Art. 2° Fica o Municipio responsdvel por divulgar o cronograma

dos seguintes servigos:
I - tapa-buracos
IT — pavimentag&o
I - poda de drvores
IV - rogagem e limpeza de terrenos piblicos
V - servigos de iluminagfo (instalagdo e troca de 1ampadas)

VI - conservagfo de pragas e parques



ESTADO DE SAO PAULO

VII - obras de revitalizagio em geral

Art. 3° AlteragBes no cronograma deverfio ser disponibilizadas no
site do Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao

municipe 0 novo planejamento, nos termos do Art. 1° e seus incisos.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por

conta de verba orgamentéria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 30 dias contados da data de sua

publicagdo.

03




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Atualmente o municipe necessita de inGmeros servigos do
municipio, tais como: tapa-buracos, rogagem de mato em uma praga, instalacio

de iluminac&o publica, entre outras.

A falta de uma previsio de quando o servico serd efetuado
prejudica demasiadamente o municipe, que diante de um problema, cobra um
posicionamento efetivo do municipio, seja através dos canais de comunicagio ou

também dos Vereadores.

Os vereadores, enquanto interlocutores enire os municipes e o
poder publico municipal tentam suprir essa lacuna se utilizando de indicacoes e
requerimentos para resolver ou obter informag@es a respeito dos problemas dos

municipes.

Neste sentido, a divulgacfio prévia por meio da internet do
cronograma de obras e servicos previstos pelo municipio privilegia a
transparéncia do processo, por se tratar de uma eficiente prestacdo de contas a

populagdo e uma maneira do municipe acompanhar as demandas que lhe afligem.

das Sessdes, 21de fevereiro de 2017.

JCLES REGIS
Yereador

ol
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Mendon@ de Lima. -

FsTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE . _ PL 04872017

A autoria da presente Proposigo ¢ do nobre vereador Péricles Régis

Trati-se de PL que D:spoe sobre a dzvulgagao prévia, por meio da

mternet do cronogmma de obras e serwgos de pavzmentag:ao tapa-buracos; poda de

drvores, rog:agem de mato em dreas verdes tnoca de lampadas e conservagdo de prag:as e

-

parques e dd oulras providéncias”, com a seguinte redag;ao : .

A Camara Mumczpal de Sorocaba decreta :

Art. 1° O Municipio de Sorocaba divulgard por meio 0 da internet, em seu site
aficial, sempre no wltimo dia de expediente do més, o cronograma de cbras
e servi¢os previstos para a Secretaria de Conservag:ao Servigos Publicos e
Obras para o més seguinte, indicando: .

I-otipo e um breve descritivo das obras e servigos. .

S - g periodo em que  serdo realizadas as obras e servicos;

preferencralmente indicando as.datas e os hordrios.

I - a localizacdo exaig com nunzemcao da via publzca ou pomos de
referéncia,

Art: 2° Fica o Mumczpzo responsavel por dzvulgar 0 cronograma dos
sSeguinies servicos. )
I-tapa-buracos - : L

- I- pavimentag:c’ib ' ;
- 7 - poda de drvores R

V- rog:agem e limpeza de terrenos publzco.s

- V- servigos de ituminagéo (instalagdo e froca de lampadas)
VI - conservagdo- de pragas e parques
VII - obras de revitalizacdo em geral . -

Art, 3° Alteragdes no cronograma deverdo ser dzapombzhzadas no site do

municipe o novo planejamento, nos termos do Art. 1° e seus incisos: _

Art. 4° As despesas com a execug:ao da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentdria propma
LArt. 5° Esta Lei entra em vigor em 30 dzas contados da data de sua
pubhcagao ' ' v

Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informondo ao

\ MUN ICEPAL DE SO RO CAB A




ESTAD() DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

.. Esta proposi¢io visa implementar a aplicagio do principio da
: publicidadé divulgahdo através. da internet o cronograma de obras ‘e servigos de -
pavimentagéo, tapa—buracos poda de arvores, roc;agem de mato em dreas verdes troca de

‘lampadas e conservac;ao de pragas e parques prlnciplo que esté ‘consagrado na

Constituigsio da Repubhca Federatlva do Brasil, nos termos segumtes Art. 37:

“drt. 37. 4 admzmstrag:ao publzca direta e indireta de qualquez dos

Poderes da Umao dos FEstados, do Distrito Federal ¢ dos Mumczpzos obedecem aos

: prmcrpzos de legahdcxde zmpessoaltdade momlzdade publlczdade e efi czenc:a( )

Pala conceitualizagio do principio da publ1c1dade destaca-se infra o
111ag15ter10 de Celsa Antomo Bandeira de Melo

“8% Principio da publlczdade _

23 Consagra nisto 0 dever admmzstratzvo de - manter plena

transparéncia, em seus comportamentos. Ndo pode -haver em um Estado Democrdtico de

Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1° pardgrafo unico, da Constituicdo),

i ocultando aos admrmstmdos dos assuntos que a todos interessa (. )

Tal principio estd prewsro expressamente no art. 37, caput, da Lej

) Magna ademais de contemplado.- em manifestagdes especificas do direito & informagdo

sobre as assuntos publicos (..)". <

-

-~ . - Na esfera admmlstratwa o sigilo s6 se admlte a teor do art, 5°,

XXXIII quando 1mprescmd1vel a seguranqa da Socledade e do Estado”

O pr1n01p10 da pubhcidade impde 2 admlmstragao o dever de plena -
transparenma em seus comportamentos e tal prmmplo esti também contemplado no

.'"dl;relto fundament—al informago. Este ¢ conmderado na Const1tu1g:a0 da - Repubhca i

Federativa do Brasﬂ como direito fundamental nos termos do Art. 5%
““Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer

natureza; garantindo-se aos brasileiros. e aos. estrangeiros resrdem’es nc_J Pais a

<,

MARA MUNICIPAL DE S ORO CABA

o



MUN ICIPAL DE S ORO QAEA

ESTADO DE SAO ]’AULO

 SECRETARIA JURIDICA

'mvzolabzhdade do dzreu‘o a vzda, a liberdade, & zgualdade a segurangfa ea propraedade

. nos termqs segumtes

(. )

- XTIV = ¢ assegurado a todos 0 acesso d zrzformag:ao e resguardando 0
szgzlo da fonre quando necessdrio ao exercicio profi Sszonal "

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres'

Brito: “No Brasrl o direito & informacdo tem o mais sélido lastro constzmczonal Se

1

traduz no direito de mformar se informar e ser mformado
0O duelto a informag#o: estd mduldo nos direitos fundamentais de _
segunda diménéﬁo denomlnados de dlreltos sociais, econdmicos e culturas. Esses dlreltos
impdem ao Estado (Umao Estados, Distrito - Federal e - Municipios) uma operagio
prestacmnal Voltada para a satlsfag:ao das caréncias da colet1v1dade
‘ Face a todo o exposto, entendemos que este PL visa a dar eficicia a0

Dlrelto de Infomlagao consagrado pela . Constltulgao da Republica, como D1rc1to,

Fundamental _
Sob o aspecto juridico, nada a opor. -
o “Eo parecer. -
! ~ Sorocaba, 10 de miargo de 2017
_ o ~ RENATA FOGACA DE ALMEIDA
: o ASSESSORA JURIDICA
De acordo: - ’ ,

Secretiria Jurldlca




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULC

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 48/2017, de autoria do Nobre Vereador Péricles
Regis Mendonga de Lima, que dispde sobre a divulgagfo prévia, por
meio da internet, do cronograma de obras e servigos de pavimentagfo,
tapa-buracos, poda de arvores, rogagem de mato em 4reas verdes,

troca de ldmpadas e conservagiio de pragas ¢ parques e di outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 20 de marg

JOSE FRANCISEO\MARTINEZ

issgdo

&



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

2

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 48/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima, que “Dispée sobre a divulgagio prévia, por meio
da internet, do cronograma de obras e servicos de pavimentagio, tapa-buracos, poda de
drvores, rocagem de mato em dreas verdes, troca de ldmpadas e conservagio de pragas e
pargues e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que a
matéria encontra amparo no Direito Fundamental do acesso a informacio,
estabelecido pelo art. 5% inciso XIV da Constituicio Federal,

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
5/C., 20 de mar




>? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n°® 48/2017, do Edil Péricles Régis Mendonga de
Lima, que dispSe sobre a divulgagdo prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
arvores, rogagem de mato em areas verdes, troca de 1dmpadas e conservagio
de pracas e parques e da outras providéncias.

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA
Membro

J3



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n°® 48/2017, do Edil Péricles Régis Mendonga de
Lima, que dispde sobre a divulgagfio prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e servigos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
arvores, rogagem de mato em 4reas verdes, troca de limpadas e conservacio
de pragas ¢ parques e dé outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 20 de margo de 2017.

M
_ } s-‘ff;/?

FAUSTO SALVADOR PERES

FRANCISCO FR; A DA SILVA
Membr

~\
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