CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 30° (TRIGESIMA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 23 DE MAIO DE 2017.

VETO

DISCUSSAQO UNICA

1 - Veto Total n°® 02/2017 ao Projeto de Lei n® 45/2017, Autografo n® 21/2017,
de autoria do Edil Pericles Régis Mendonga de Lima, que dispbe sobre
divulgagédo por meio da internet e de quadros de avisos em locais puhiicos
municipais das seguintes informag¢odes: vagas de emprego oferecidas por
programas governamentais conveniados ao municipio; concursos
publicos municipais; e cursos de qualificagdo profissional oferecidos por
programas governamentais ou em parceria com entidades e da outras
providéncias.

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 — Parecer da Comisséo de Redagdo Projeto de Lei n° 46/2017, do Edil
Péricles Régis Mendonga de Lima, que obriga a Prefeitura Municipal de
Sorocaba a coniratar empresas que cumpram o Decreto 5.598/2005
(Regulamenta a contratacao de aprendizes e da oufras providéncias) e 0s
artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 ¢ 433 da Consolidagido das Leis do
Trabalho — CLT, aprovados pela Lei n° 10.097/2000.

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Resolugdo n° 03/2017, do Edil José Apolo da Silva, dispbe
sobre a denominagdo de "Clotilde Schimming Jardini" a “Escola do
Legislativo de Sorocaba” e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 162/2015, do Edil José Francisco Martinez, institui o
Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n® 166/2016, do Edil Valdecir Moreira da Silva, dispde
sobre permissdo para embarque e desembarque de passageiros com
deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos pontos e das paradas oficiais
e da outras providéncias.
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-3 - Projeto de Lei n® 33/2017, do Edil Renan dos Santos, dispbe sobre a
concessio de desconto no pagamento de IPTU as organizagdes nao
governamentais e pessoas fisicas que promovam o bem estar animal.

4 - Projeto de Lei n° 47/2017, do Edil Hudson Pessini, institui o Programa
Mais Creche, destinado as criangas que nao obtenham vagas na rede
municipal, através de convénio com Escolas particulares de Educacdo
Infantil e da outras providéncias.

5 - Projeto de L.ei n® 59/2017, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, cria o Conselho
Municipal dos Direitos dos Animais (CMDA) de Sorocaba e da outras
providéncias.

6 - Projeto de Lei n® 67/2017, do Edil Rafael Domingos Militdo, cria o
"Programa de Apadrinhamento Afetivo de Idosos” no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

7 - Projeto de Lei n® 116/2017, do Edil Jodo Paulo Nogueira Miranda, institui
o “Dia do Coach” em Sorocaba, a ser celebrado no dia 12 de novembro.

CAMARA MUNICIPAL/DE SORQCABA, 19 DE MAIO DE 2017.

Rosa./
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| i.AOSPETO&EMAFRESENTA(;AG
Sorocaba, &  de abril de 2 017, M 2 48 g
VETON® O 2017 / MANGA

Processo n® 10.531/2017 PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposigées constantes do artigo 46 ¢
seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Orgénica, apor VETO TOTAL

a0 Projeto de Lei n® 45/15, Autdgrafo n® 21/2017, de autoria do Nobre Edil Péricles Régis Mendonga
de Lima.

O Projeto de Lei em comento dispde sobre a divulgagdio por meio da internet e
de quadros de avisos em locais publicos municipais das seguintes informagBes: vagas de emprego
oferecidas por programas governamentais conveniados a0 Municipio; concursos pulblicos municipais;

¢ cursos de qualificagio profissional oferecidos por programas governamentais ou em parceria com
entidades e dé outras providéncias.

L

Embora s¢ reconhega o nobre propasito do Projeto, com a devida vénia, a
negativa de sangiio se justifica, pois 0 mesmo incide em flagrante vicio de iniciativa, devendo ser
vetado, jé que se afigura como inconstitucional, podendo-se afirmar que essa inconstitucionalidade ¢
relativa a dois aspectos: a) ao dnus que a proposicdo acarretard ao Poder Publico e esse custo a ser
suportado nfo foi previsto na pega orgamentaria e b) ao fato de o Projeto de Lei fixar praze para que o
Executivo edite decreto regulamentar, como se demonstrara pelas razdes abaixo delineadas:
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O artigo 1° do Projeto de Lei em aprego determina:

AL SR PR

“Art. 1° - O Municipio divulgara nos dias de expediente municipal, por
meio da internet e em locais piblicos municipais, onde h4 grande
circalagiio de pessoas, a relacfio de vagas de emprego, concursos plblicos

municipais e cursos de qualificagdo profissional disponiveis no municipto.
L]
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Quanto aos concursos piblicos, exigir-se-4 uma logistica complexa, pois na
forma em que se encontra elaborada a propositura a atualizagio das informagdes sobre os concursos
publicos ¢ chamadas de candidatos devem ocorrer de forma permanente em quadros de avisos em
todas as Unidades, o que se torna dispendioso para a Municipalidade, a qual deveré afixar quadro de
avisos para expedigdo de longos editais, cujo custeio ndo foi incluido na LOA 2017. Alis-se a esse
fato, a necessidade de estudos técnicos de viabilidade quanto a disposigfio e colocagio de fais quadros
de avisos, a fim de se definir melhor espago, sem prejudicar o quadro de aviso ja existente nas
Unidades para divalgago de suas atividades, Cumpre esclarecer ainda que os procedimentos inerentes
a0s concursos plblicos, desde a publicagdo dos editais de inscricdes até as convocagdes dos
candidatos classificados para o preenchimento das vagas jd atendem infegralmente a Constituigio
Federal quanto ao principio da publicidade, sendo tais atos publicados no site da Prefeitura ¢ na
Imprensa Oficial do Municipio, em cumprimento &s exigéncias do Tribunal de Contas do Estado.
Quanto aos cursos de qualificagio profissional, imperioso lembrar que informagdes substanciosas ja
sio fornecidas pela Secretaria afeta 2 matéria (“in casu” Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda — SEDETER) que ndio apenas divulga como também em seu sftio, fornece detalhes
sobre 0s cursos, tais como contedos programaticos e uma variedade de ofertas para qualificagio ¢
requalificagdio ao trabalhador de Sorocaba. Todas essas informagdes sdo atualizadas & medida que
novas situagdes sdo passiveis de serem apresentadas ao municipe. Procurando ir além da propositura, a
Municipalidade vem reorganizando seu sistema de TV Web para disponibilizar o acesso ao cidadao,

<

Denota-se, portanto, que a Municipalidade j4 implementa a citada legiskacio,
envidando esforgos no sentido de proporcionar que mais e mais pessoas tenham acesso ds informag@es
pertinentes 4 oportunidade de empregos.
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Ja, o artigo 2° do Projeto de Lei dispde:

113
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Art. 2° -

diariamente todas as informacdes
Governamentais ou  entidades

imediatamente para divulgacfio nos locais piblicos municipais.
»

Claro estd que acatando tal propositura mais gastos serdo gerados, posto que
deverd a Municipalidade designar funcionrio (0s) para tal missdo. Ora, a despesa publica deve ser

sempre antecedida de previsio orgamentiria, uma vez que o inciso 1l do artigo 167 da Constituigio
Federal veda a realizagio de despesas ou a assungfio de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais. E mais, o administrador publico deve limitar-se &s autorizagdes

constantes na Lei Orgamentéria, uma vez que desvios de finalidades sfo passiveis de repressdo

No caso em tela o Legislativo estaria criando despesas ao Executivo, sem

2
previséio legal, e com isso, interferindo na esfera de competéncia de outro Poder, ¢ que néo lhe &
permitido pela norma constitucional.

Por outro lado, o citado Projeto de Lei determina:

L3
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Ari. 4° - Esta Lei rege-se de acordo com a Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e serd regulado pelo Poder Executive Municipal, no que

couber, através de Decreto, no prazo miximo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua publicacdo.

L
[T

E igualmente inconstitucional regra do Legislativo que determine prazo para
que 0 Executivo regulamente Lei. Trata-se de auténtica ingeréncia de um Poder no outro. Isto porque,
o regulamento visa facilitar a aplicaglio e operosidade da lei, sendo ato exclusivo do Executivo,
respeitadas as esferas de competéncia, a teor do inciso IV do artigo 84 da Constituigio Federal, inciso
11 do artigo 47 da Constitui¢ao Estadual e inciso IV do artigo 61 da Lei Organica do Municipio. Ainda
em nivel municipal, tem-se a alinea “a” do inciso I do artigo 79 da Lei Orgénica, a saber:

113
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Art. 79 - A formalizacio dos atos administrativos da competéncia do
Prefeito far-se-i:

I - mediante Decreto numerado, em ordem cronolégica, quando se tratar
de:

a) regulamentacio de lei;
n

deve avaliar se hé ou ndo necessidade de regulamentar;ao.

O autor Roque Antonio Carrazza, na obra “O Regulamento no Direito
Tributirio Brasileiro” — pag. 115 ensina que: "... A faculdade regulamentar provém de wm poder
préprio da Administragio Pliblica. Nio tem origem na lei, mas na Constitnicfio, entendida como
um fodo. Em outros termos, regulamentar leis ¢ atribuicio originaria do Poder Executivo, que a
recebe, do sistema jaridico, em cariter privativo e indelegdvel. Dai se infere, necessariamente,
que o Presidente da Repiblica, o Governador on o Prefeito, nfo carecem de qualquer

Caberd a Secretaria competente ou quem ela delegar buscar

necessirias  nes Programas
parceiras para  encaminhd-las
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autorizago do legislador respectiye, para editarem regulamentos. Nem, muito menos, podem
por ele ser impedides de fazé-lo. Qualquer lei nesse sentido seria nula por vulnerar competéncia

do Executivo, afrontando assim, por todos os titulos, a Carta Magna, que proclama e exige a
independéncia e a harmonia dos Poderes...”.

Outro festejado autor, Hely Lopes Meirelles, na obra “Dircito Municipal
Brasileiro” — pag. 727 assevera: “Incumbe ao Prefeito, como agente executive que é executar e
fazer cumprir as leis e outras normas legais”. Ou seja: na condi¢do de Administrador Publico,
cumpre ao Chefe do Poder Executivo dar efetividade 3 letra da lei, transformando-a de texto geral ¢
absirato em atos especificos e de efeifos concretos.

Para atingir esse objetivo, dispde o Prefeito do poder regulamentar, que se
traduz na possibilidade de edigio de decretos tendentes a regulamentar a legislagio municipal
produzida pela Cémara de Vereadores, conforme ensina o mesmo autor: O poder regulamentar é
atributo do chefe do Executivo, e por isso mesmo ndo fica na dependéncia de autorizacio
legisiativa; deriva do nosse sistema constitucional, como faculdade inerente e indispensdvel a
chefia do Execativo (CF, art. 84, T1). Assim sendo, nio é necessario que cada lei contenha
dispositivo autorizador de sua regulamentaciio. Toda vez que o Prefeito entender conveniente
poderi expedir, por Decreto, regulamento de execuciio, desde que nfio invada as chamadas
reservas de lei nem contrarie suas disposicoes e seu espirito. O essencial é que o regulamento ndo
extravase da lei, porque seu conteido ha de ser o da prépria norma legislativa, distendido em
minticias que s6 ao Executivo é dado conhecer. F se compreende essa restricdo, porque, na
ordem hierdrquica das normas, o regulamento se encontra em plano inferior ao da lei. Ndo pode,

por isso mesme, revoga-la, modifici-la ou contrarii-la; pode apenas esclarecé-la. Ob. Cit,, pag.
728.

Resta claro entdo que, pelo principio da separagho dos Poderes, ndo pode a
Cémara Municipal fixar prazo para que o Chefe do Poder Executivo edite o Decreto regulamentar,
uma vez que este ultimo ¢ ato administrativo tipico da Administragio Piblica do Municipio. Aceitar

tal interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo significaria pér em xeque a propria
independéncia do gestor piblico.

Levando-se em consideragio todos os motivos aqui expostos, nio h4 outra

aliernativa sendo a de se reconhecer a inconstitucionalidade do Projeto de Lei em comento, razio pela
qual, decido veta-lo totalmente,

sendo s6 para o momento, reitero protestos de estima ¢ consideragio,

Atenciosamente,

)y

JOSW ONIO CALDJNI CRESPO
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr,
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cémara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 52 /2017 Aut. 21/2017 e PL 45/2015.

-,
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COM[SSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 02/2017
Relator: José Apolo da Silva

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicSes que o RI desta Casa
de Leis Ihe confere, manifesta-se sobre o VETQ TOTAL n® 02/2017 ao Projeto de Lei n° 45/2017
{AUTOGRAFQ 21/2017), em atendimento &s disposigbes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do nobre Vereador Péricles
Régis Mendonga de Lima, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao 5r.
Prefeito para sancdo, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua
concordancia,

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei inconstitucional por vicio
de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo
nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa a sua deciséo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicio vetada foi encaminhada a esta
" Comissio de Justica paraasua manifestagio.

Todavia, ousamos discordar das argumentacgbes do Senhor Prefe1to, uma vez que ndo
procede a alegacdo de que o presente projeto de lei padece de vicio de iniciativa. A matéria ndo se encaixa
em nenhuma das hipéteses de limitagdo de iniciativa parlamentar dispostas, em numnterus clausus, no art.
38 da Lei Organica Municipal - matérias relativas ao funcionamento da Administracio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgédos do Poder Executivo.

Além disso, constatamos que ao pretender dar publicidade as vagas de emprego emn
préprios municipais e demais espacos publicos, bem como fazer tal divulgacdo via internet, o projeto de
lei encontra respaldo legal no direito fundamental de acesso 4 informacéo (art. 5° inciso XIV da CF), bem
como na valorizacio do frabalho (Art. 1° inciso IV da CF).

Ademais, entendemos ser possivel o estabelecimento de prazo para regulamentar a Lei que
se visa instituir, tudo em prol da busca da efetividade das Leis aprovadas pelo parlamento local, o que
encontra fundamento legal expresso no art. 47, inciso 11l da Constituicio do Estado de 540 Paulol.

E oportuno mencionar que, recentemente (9/12/2015), o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo endossou esse entendimento quando juigou improcedente a Agio Direta
de Inconstitucionalidade n® 2172496-79.2015.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Mércio Bartoli, na
qual se questionava, dentre outros aspectos, a constitucionalidade do artigo 4° da Lei 11.703, de 13 de
janeiro de 2015, cuja redagiio era a seguinte: “Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo
de 30 (trinta)} dias, no que couber.”

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 62/2017 aposto pelo Chefe do
Executivo, que deverd ser submetido ao julgamento do Plendrio em uma tnica discussdo e votacdo
nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto dagsfidjoria absoluta dos membros da Cimara para
sua rejeigdo (art. 163, V do RIC). ‘

1 Art, 47 - Compete privativamente a0 governaddr; além de oufr'ls ah-lbnu;ées previstas nesta Constituicio:

{-)

1II - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bemn comad, no pra Jﬁ nelas estabelecide, néo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias,
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugio, essalv dos 08 casos em que, nesse prazo, houver interposicio de acfo direta de
inconstitucionalidade contra a Jel publicada. (g.n)

2
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COMISSAO DE REDACAOQ - PL n. 46/2017

SOBRE: Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas que
cumpram o Decreto n° 5,598, de 1° de dezembro de 2005, que regulamenta a contrataciio
de aprendizes e di outras providéncias e a Consolida¢fio das Leis do Trabalho — CLT
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e seus artigos 402, 403, 428,
429, 430, 431, 432 e 433,

Esta comiss#o apresenta a seguinte redacgfo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°  As empresas que desejam contratar com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba deverfio comprovar o cumprimento das obrigacdes do Decreto n°
5.598 de 1° de dezembro de 2005 (Regulamenta a contratagfio de aprendizes e dé outras
providéncias) e os artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidagfio das Leis
do Trabalho ~ CLT, aprovados pela Lei Nacional n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que
preconizam a contratagfio de aprendizes.

Pardgrafo tnico. Para comprovar o cumprimento disposto no caput
somente serdo aceitos documentos oficiais emitidos pelo Ministério do Trabalho ou érgos a
ele vinculados, dentro do prazo de validade do documento, no momento de seu
credenciamento na Secretaria de Administragio e posteriormente se vencido certame.

Art. 2° Cabe a Prefeitura dar ciéncia expressa ds empresas desta lei
em todo o processo de contratagfo.

Art. 3°  As obrigagbes dispostas nesta Lei deverfio fazer parte
integrante dos contratos firmados pela Prefeitura, convencionando-se as penalidades em caso
de infracio.

Art. 4° No decorrer da vigéneia do contrato caberd a empresa,
mensalmente, comprovar o cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos documentos
oficiais expedidos pelo Ministério do Trabalho ou érgios a ele vinculados, dentro do prazo de
validade do documento.
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Art. 5° Ao verificar o descumprimento do art. 3°, no decorrer da
contratacio, caberd a Prefeitura notificar imediatamente a empresa para que cumpra referidas
exigéneias no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da notificagéo.

Paragrafo Unico. A nfo adequaciio no prazo acima acarretard infragio
contratual grave, devendo a Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas no contrato.

Art, 6° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio por
conta de verba orcamentaria propria,

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinfa) dias contados da data de
sua publicacio.

S/C., 15 de maio de 2017.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2017

Dispée sobre a denominac¢io de Clotilde

Schimming Jardini" a “Escola do Legislativo
de Sorscaba" e di outras providéncias,.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominada "Clotilde Schimming Jardini” a
Escola do Legislativo do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° As despesas com a execugfo da presente Resolucio
correrdo por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua
publicacgio, ' -
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JUSTIFICATIVA:

Clotilde Schimming Jardini, nasceu em Aragoiaba da
Serra, em 15 de maio de 1945, residindo na cidade de Sorocaba. Foi a terceira
filha de uma familia de oito irmfos. Ainda muito jovem mudou-se com sua
familia para Sorocaba, onde continuou seus estudos e trabalhou como auxiliar de
farmacia e balconista no comércio local.

Foi educadora e pastora cvangélica.Conhecida por seu
incansdvel empenho na educagio e na pregagio do Evangelho como meios de
efetiva transformacdo pessoal e positiva integragio social do cidadio.

Devotada a swa vocacdio educacional, fez o Curso de
Magistério na tradicional Escola Municipal Dr. Getulio Vargas onde, anos
depois, voltaria para lecionar aos alunos do mesmo curso., No inicio de sua
carreira de educadora foi professora no ensino fundamental em Sorocaba e
outras cidades da regifio. Graduou-se em pedagogia pela Faculdade de Filosofia,
Ciéncia e Letras de Sorocaba, atual UNISQ. Foi aprovada em concurso pubico
do magistério estadual, onde lecionou por mais de 25 anos. Participou da
implantagdo do Projeto Educacional de Ensino Supletivo ~ CEESSO (Sorocaba),
uma parceria do governo estadual com a Prefeitura local, onde foi desde
professora até diretora geral. Seu trabalho beneficiou muitos cidaddos ¢ suas
familias, que, ao obterem a conclusfo do ensino fundamental ¢ médio, se
apresentavam no mercado de trabalho como méo de obra qualificada e assim
conseguiam melthores oportunidades de ascensfo profissional e social. Também
foi ativa participante na elaboragfio da Cartilha “Deus na Escola”, promovida
pela Secretaria de Educagiio Municipal de Sorocaba, cujo trabalho objetivou
apresentar aos alunos do ensino fundamental e a todos os simpatizantes valores
fundamentais baseados no amor de Deus Pai, na ética, no respeito mutuo, no
desenvolvimento de compromisso pessoal, familiar ¢ social, na gratiddo pelo
divino dom da vida ¢ na promog¢fio da amizade e do amor fraternal entre os
povos.

Em 1967 conheceu o administrador de empresas Airton
Vicente Jardini, entdo viavo e com dois filhos pequenos, com quem se casou.
Como miae amorosa ¢ cuidadosa, criou como seus, os fithos do marido:
Rosemari e Adriano. Dessa unifio, advieram mais 03 (trés) filhos: Patricia,
Daniel e Débora.

Como esposa e mulher comprometida com a familia,
cuidou da casa, dos filhos ¢ trabalhou como educadora, sempre auxiliando o
marido no sustento familiar,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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- Em 1979, juntamente com seu marido ¢ filhos, converteu-
se ao cristianismo pentecostal na Igreja do Evangetho Quadrangular de
Sorocaba, onde foi batizada nas dguas ent 30/03/1980. Desde logo destacou-se
como membro ativo dessa denominagfo. evangélica, onde ocupou diversos
cargos voluntdrios, tais como: professora e Diretora de Escola Biblica
Dominical, Lider de Grupo de Mulheres e Diaconisa. Mais tarde ingressou no
Ministério Quadrangular, tendo sido nomeada Pastora em 30/04/1992, tornando-
se uma incansdvel pregadora da Palavra de Deus juntamente com seu marido.
Foi também professora do Instituto Teologico Quadrangular, em cuja
denominagdo serviu a Deus por 29 anos. Se empenhou na pregacio da
mensagem cristd e juntamente com seu esposo fundaram a Igreja do Evangelho
Quadrangular do Jardim Iguatemi em Sorocaba, cuja obra nasceu numa pequena
garagem de uma das casas do bairro, para depois contagiar a comunidade local,
que se empenhou para a construgfo do maravilhoso templo da IEQ do Jardim
Iguatemi, cuja pedra fundamental foi langada em 15/11/1990 até transformar-se
numa das maijores Igrejas evangélicas da cidade, reconhecida por seu trabalho
social, educacional ¢ assistencial mediante a maravilhosa ¢ desafiadora missio
de pregar o genuino Evangelho de Nosso Senhor Jesus Cristo,

Faleceu em 22 de junho de 2008/ com 64 anos, deixando
um legado indelével de realizagdes na comunidade e eXemplp de mulher ativa na
educacdo ¢ na pregagio do evangelho em prol dos valores cyistéos para a-Fitnilia

¢ para a sociedade.
/sl /12 deCa 78 de 2017,

José Apolo &s ilva “Pastor Apole”

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

oY



Péagina 1 de 1

Recibo Digital de Proposigio

Autor : José Apolo da Silva
Tipoe de Proposicéio : Projeto de Resolugio

Ementa : DispSe sobre a denominac¢io de Clotilde Schimming Jardini" 4 “Escola do Legislativo de
Sorocaba" e d4 outras providéncias.

Data de Cadastro : 13/01/2017

.

0101917257768

SYSLEGIS - Sistema Integrado do Legislative Sorocabano Pagina 1 de 1



%’W@ Manivifal de Sirocate

Estado de S&0 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE | | PR 03/2017

A autoria da presente Proposiclo é do Vereador José

Apolo da Silva.

. Trata-se de Projeto de Resolugfio que dispGe sobre a
denominagdio de “Clotilde Schimming Jardini” a Escola do Legislativo de Sorocaba e dé outras

providéncias.
Fica denominada “Clotilde Schimming Jardini” a Escola
do Legislativo do Municipio de. Sorocaba (Art. 1°; cldusula de despesa (Art. 2°); vigéncia da

Resolucio (Art. 3°).

Concernente’ a0 processo legislativo municipal, que diz

respeito a presente Proposigdo, estabelece a LOM:
Art. 35. O processo legislativo municipal compreende. a elaboragdo de:

VIL. resolugdes.

~

0b



. Comara Munisipal do Sircoat

Estado de S&o Paulo
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Disciplina nos termos infra descritos o RIC, referente a

Proposigio Resolugdo:

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua funcéo legislativa através de Projetos de

Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgdnica,

Resolugdo ¢ assim definida pela doutrina: sdo deliberagdes
politico-administrativas da Cmara Municipal, promulgadas pelo Presidente,, sdo atos de efeitos

concretos e internos. {cf. José Nilo de Céstro, 1999:137).

Este Projeto de Resoluglo encontra guarida em nosso

Direito Positivo, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.017.

Ay/’ﬁ”/ﬂxdm;”—” e / ?

MAREOS MACIEL PEREIRA

g
~ Assessor Juridico ,/
: v

e

De acordo:

k S

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretdria .]ljridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Resolucdo n® 03/2017, de autoria do Edil José
Apolo da Silva, que dispde sobre denominacio de
“CLOTILDE SCHIMMING JARDINI” a “Escola do
Legislativo de Sorocaba” e da outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

5/C., 13 de fevereiro de 2017.

JOSE FRANCISCO AR
PresidenteRelaty
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PROJETODELEI N°___ 162 /2015

"Institui 0 Programa Municipal
de Apadrinhamento Afetivo e
da outras providéncias".

A Camara Municipal de Sorocaba decreta;

- CAPITULO |
Da Instituicdo

, Art. 1° Fica mstltwdo no Municipio de Sorocaba o F’rograma
Municipal de Apadrinhamento Afetivo. ;

Paragrafo Unico.. Entende-se por Apadrihhamento Afetivo as
experiéncias e as referéncias afetivas, tanto familiares quanto comunitarias, as
criangas e aos adolescentes em medida de acolhimento institucional no Municipio de
Sorocaba,- com situacdo juridica definida ou outras situagBes excepcionalmente
reconhecidas.

Art. 2° O Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo destina-
se as criangas e aos adolescentes em medidas de protegéo, que se encontram em

'Instituices de Acolhimento, oportunizando a convivéncia familiar e comunitaria,

quando as chances de retorno a familia e a possibilidade de colocagéo em familia
substituta s&o remotas ou inexistentes.

CAPITULO I
Do Ohjeto

Art. 3° O Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo sera
desenvolvudo pelo Poder Executivo, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Tutelar e Poder Judiciario.

CAPITULO I
Da Execugio

Art. 4° Na execugdo do Programa Municipal de Apadrmhamento
Afetivo devera observar as seguintes etapas:

| — realizar encontros para a divulgagio e o esclarecimento das

| questdes relativas ao Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo;

[l - firmar Termo de Adesdo entre as Instltwgoes de Acolh:mento
para a participagao no referido Programa;

III — Promover a aproximac3o das familias com os afilhados.

e

Este imprasso foi confeccionado
. tom paps! 100% réciciado.
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CAPITULO IV
Da Politica de Atendimento

. Art, 5° A crianga e ao adolescente afastado do convivio familiar e

atendidos pelo Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo, sera garantido
prioridade de atendimento nas dreas da Salde, Educagéo, Esportes-e Asmsten(;ta
Social, através dos servigos plblicos municipais existentes.

. CAPITULO V
Das Familias Participante do Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo

Segéo |
Do Cadastramento

Art. 68° As familias interessadas em participar do Programa
deverdo se cadastrar@ previamente, possuir estudo psicossocial, além da capacitagao,
das visitas domiciliares e do acompanhamento da familia.

| ~ 80 critérios para a participagdo ho Programa;

a) idade minima de 24 (vinte e guatro) anos, conforme o Estatuto
da Crianca e do Adolescente;

b) residir no Municipio‘de Sorocaba;

¢) apresentar a documentagao solicitada;
d) passar pela entrevista preliminar;'

e) participar das oﬁcinas de senéibilizagéo;'

f) disponibilidade afetiva e apresentagao de ambiente familiar
adequado e receptivo ao apadrinhamento;

g) ndo possuir- demanda judicial criminat, com condenagdo

transitada em julgado, envolvendo crianca e adolescente;

h) néo fazer parte do Cadastro de Adogao do Poder Judiciario;

i) em casos de casais candidatos a padrinhos ou madrinhas,

devera ser assinada declaracio de concordancia mutua.

Il - o estudo social com parecer favorave! é critério indispensével &
inclusdo da familia no Programa e o cadastramento definitivo dos padrlnhos se dara
apds a homologag&o do Poder Judiciario, ouvido o Ministerio PUblico;

I — Devera ocorrer oficinas de esclarecimento e de sensibilizagao

destinadas aos candidatos a padrinho ou a madrinha, em que serdo anahsadas; ‘

algumas questdes definidas antecipadamente.

.:.{;:
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-Secéo il
Dos Deveres

Art. 7° As. familias cadastradas no Programa Mumclpal de
Apadnnhamento Afetivo se comprometem a.

| — prestar assisténcia moral e afetiva, podendo estender ao apoio
fisico e financeiro, desde que dentro de suas possibilidades;

Il — esclarecer ao afilhado constantemente qual o objetivo do
Apadrinhamento Afetivo, evitando a ilus8o sempre presente da adogéo;

I — cumprir © preestabelemdo com a Instituigdo de Acolhimento e
o afithado, em relagéo as visitas, horarios & compromissos;

- IV — no caso de maioridade do afilhado, poderd apoia-lo em sua
vida fora da Instituicio de Acclhimento;

V — cumprir com os demais compromissos firmados ha ocasido do
Apadrmhamento Afetivo da crianga ou do adolescente selecionado, constantes no
respectivo Termo. !

CAPITULO VI
Dos Afithados

Art. 8° Os afithados cadastrados no Programa Municipal de
Apadrinhamento Afetivo teréd idade entre 08. (oito) e 18 (dezocito) anos, com
possibilidades remotas ou inexistentes de colocagao em familia substituta e retorno em
familia natural, que estdo em sﬂuag.ao de acolhimento institucional no Municipio de
Sorocaba/SP. -

Art. 9° Séo critérios para assumir a coﬁdigéo de afilhados:

| — estar em s#uacdo juridica definida ou outras sﬁuagoes
excepcionalmente reconhecidas;

Il — ter pocsibilidades remotas ou inexistentes de adogdo, estando
judicialmente autorizada sua inclusio em cadastro de crianga ou adolescente apta a
possibilidade de apadrinhamento. :

Art. 10 Serdo organizadas e executadas oficinas de preparacio
para as criancas .e adolescentes indicados pelas Instituicbes de Acolhimento
consideradas aptas pelo Juizado da Infancia e da Juventude, como passiveis de
apadrinhamento, com temas antecipadamente definidos. :

CAPITULO VII
Dos Parceiros
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Art. 11 Poderéo funcionar como parceiros do Programa Municipal
de Apadrinhamento Afetivo:

| - érg&os Publicos;
Il — organizagbes Nao Governamentais;
lIl — iniciativa Privada.

"CAPITULO VIII
Dos Recursos Materiais e Financeiros

Art. 12 O Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo contara .
com os seguintes recursos: :

| — materiais;

Il = financeiros.

CAPITULO IX - |
Das Disposigdes Gerais ‘

Art. 13 A regulamentacfo desse PI‘OJe'EO sera viabilizada pelo’
Termo de Cooperacao Operacional entre os envolvidos, devendc ser aprovado pelos:
Consetho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente e Conselho Municipal de
Assisténcia Social. _ i

vl
.l
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Art. 14 As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrso ?J
por conta de dotagio orgamentaria proprla suplementadas se necessario. ¥

B

7. 6

Art. 15 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

SR FLBE-A0:TT
\V s

S/S., 10 de agosto’de 2015.

JOSE FRANCISCH

~ Vereado

e
e
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. JUSTIFICATIVA:

Considerando. que, "é dever da familia, da comunldade da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efstivagao dos direitos referentes 3 vida,
salde, & alimentacdo; & educacéo, ao esporie, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia social e comunitéaria." Artigo 4° - ECA

Diversos estudos cientificos apontam a importancia dos lagos afetivos referenciais ao
saudavel desenvolvimento da infancia e juventude e, portanto, cutorgam a familia de referéncia
um papel fundamental no crescimento da crianca e do adolescente,

Pesqwsas cientificas tém comprovado que, tanto em animais quanto em humanos; o
desvinculo " cuidador-bebé aoarreta efeitos danosos na organizagéo das estruturas
heuropsicoldgicas, .

- A violéncia doméstica possui alto grau de correlagdo matemaética com estes vinculos
familiares mal estabelecidos.
' Este tipo de violéncia contmua vitimizando a infancia & adolescéncia e insiste em
colocar-se como fendmeno endémico em nosso meio social.

As criancas e os adolescentes, que sfo0- negligenciados e submetidos ao stress
traumatico do abuso e da violéncia sexual, fisica e psicologica, possuem mais dificlldades de
aprendlzagem comportamentos disfuncionais tais como se expor a situagdes potenctalmente
perigosas, comportamentos anti-sociais ou condutas infracionais.

Este stress compromete o processamento da informacdo e dos processos corticais -
como a metacognicéo, que € a capacidade do ser humano de pensar discriminadamente antes
de agir.

As famllias afetadas por estes estressores nfdo conseguem desenvolver bons
parametros de referéncias afetivas ao desenvolvimento infantil.

Programas de apoio socio-familiar ineficazes continuardo a alimentar as instituicées de
abrigo que, de acordo com o ECA, Artigo 101, paragrafo Unico, “... ¢ medida proviséria e
excepcional" e cujo resultante & criar criangas sem vinculos, apaticas, sem historias familiares,
6rfas dé pais vivos.

Os padrdes de comportamento de ligag8e manifestados por um individuo dependem
em parte, da faixa etaria, do sexo e da circunstancia e, em parte, das experiéncias que teve
com as figuras de ligag&o em seus primeiros anos de vida. A base a partir de onde opera éste
individuo sera sua famllia original ou, entdo, uma nova base para si mesmo. Qualguer ser
humano que ndo possua tal base € um ser sem raizes e completamente solitario (Bowlby).
Segundo Winnicott (1987), um grupo de adolescentes é um agregado de ‘solitarios, cada pessoa
desesperadamente so, e n&o exatamente parte do grupo.

Esta solid&o torna-se, entéo, superdimensionada dentro de um abrigo onde criancas e
adolescentes sdo expostas A cuidadores em regime de trabalho plantonista e & vinculos
afetivos profissionais apesar do esforgo de algumas instituiges em se adequarem ao Artigo 92
do ECA que indica atendimento personalizado e em peguenos grupos tentando, assim. chegar
0 mais proximo possivel de uma realidade familiar.

Romper com este ciclo de fragilidade de referéncias afetivas ¢ um desejo
permanentemente manifestado pelos moradores destes abrigos.

A necessidade de uma afiliag8o subjetiva & vital e constitutiva para a saiide mental
destas criangas e adolescentes.

Uma nova experiéncia de "afiliacdo’ possibititara a quebra do sentimento de abandono e
a recuperagao da auto-estima pela oportunidade de ter sido eleito por alguém como depositario
de investimentos de afetos e cuidados.

A referéncia & uma pessoa fora do ambiente institucional como um padrinh'o afou uma
madrinha tem demonstrado, ao longo das experiéncias analogas no Brasil, ser uma vivéncia e ,’ ‘

&

convivéncia enriquecedora para ambos os lados colocando em cheque 0s preconceitos sociais

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% raciclado.
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de etnia, faixa etaria ou satde que, sem divida, permeiam em nossa sociedade.

A vinculacao afetiva construida na consténcia estabelece relacionamentos esiaveis e
duradouros que virdo a tornar-se referenciais familiares e sociais para suas vidas futuras e
evitando, assim, os sentimentos de vacuo e soliddo, muito,comuns nos jovens em situagdo de
abandono e que s&o obrigados a depararem-se com a maioridade. '

Por todos estes beneficios, justificamos o presente projeto.

8/S., 10 de agosto de 2015.

£Y
L
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- Estado de Saa Paulo

SECRETARIA JURIDICA

“ EXMO.SR. PRESIDENTE o PL 162/2015

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Vereador

Jos¢ Francisco Martinez.

_ Trata-se de PL que dlspoe sobre a instituigdo do
Programa Mu11101pal de Apadunhamento Afetivo e d4 outras providéncias.
_ Fica instituido no Municipio de Sorocaba o
Plograma Mumclpal de Apadrmhamento Afetivo. Entcnde -se por Apadrinhamento Afetivo
as expenenmas e as referéncias afetivas, tanto famlhales quanto cor_numtarlas, as criancgas e."
208 adolescentes ém medida de acolhimento inStituciOnal no Municipio de Sorocaba, com -
situagdo juridica deﬁmda ou outras sﬁuaf;,oes excepcmnalmente recontiecidas (Art. 1°); o
Programa Mun1c1pal de Apadnnhamento Afetivo destma -se 3s. criangas € aos adolescentes
em medidas de protegio, que se encontram em Instituigdes de Acolhimento, oportumzando _
a convivéncia famlhar ¢ comumtana quando as chances de reforno & familia. e a
p0551b111dade de colocagiio em fa_mli]a substituta sdo remotas ou inexistentes (Art. 2%); o
Programa-Munlclpal de Apadrlnhamento Afetivo serd desenvolwdo pelo Poder Execu‘gvo,

~ Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ekd_q Adolescente, Conselho Tutelar e Poder

27
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“Judici4rio (Aut. 3°) na execug;ao do Programa Mummpal de Apddrlnhamento Afetivo devera
observar as seguintes etapas realizar encontros para a dlvulgat,ao e o esclarecimento das
questdes relativas ao P10g1ama.Mun101pa1 de Apadrinhamento Afetivo; firmar Termo de
Ades€16 entre as Instituicdes de' Acolhimento para a participagio no referido Programa;
promover a aprox1ma(;ao das familias com 0S afilhados (Art 4°); & crianga e a0 adolescente
afastado do convivio -familiar e atendldos pelo Programa Municipal de Apadrinhamento
Afetwo, serd garantido prioridade de atendimento nas areas da Saude, Educagﬁo, Esportes ¢
Assisténcia Social, através dos servigos publicos municipais existentes (Art. 5%); as familias
interessadas em particij::ar do Programa devefﬁo se cadastrara previamente, possuir estudo
psicossocial, além da rcapacitagﬁo, das visitas domiciliares e do acompanhamento da familia.

S#o critérios para a participagio no Programa: idade minima de 24 (vinte e quatro) anos,

~ conforme o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente; residir no Municipio de Sorocaba;

apresenfar a documentagdo solicitada; passar pela entrevista preliminar; participar . das

oficinas de sensibiliza¢fo; disponibilidade afetiva e apresentagfio de ambiente familiar

“adequado e receptivo ao apadrinhamento; nfio possuir demanda judicial criminal, com

condenagio transitada em Julgado, envolvendo criariga ¢ adolescente; ndo fazer parte do

-Cadastro de dogio do Poder Judicidrio; em casos de casais candidatos a padﬂnhos ou

madrinhas, deverd ser assinada declaragdo de concordincia mutua; o estudo social com
parécer favordvel ¢ critério "111dispensé.\{el a inclusdo da familia' no Programa e o
cadastramento definitivo dos padrinhos se dar4 apés.a homologacio do Poder Judiciario,
ouvido o Ministério Piblico; devera ocorrer. oficinas de esclarecimento e de seﬂsibilizaqﬁo
destinaclas aos candidatos a padfinh(') ou a madrinha, em que Séfﬁo analisadas ‘allgmnas
questdes deﬁmdas antempadamente (Art 6°); as familias cadastradas no Programa
Municipal de Apadrihhamento Afetivo se complometem a: prestar assisténcia moral e
afetiva, podendo estender ' a0 apoto flsico ¢ financeiro, -desde que-, dentro de suas

possibilidades; esclarecer ao afithado constantemente qual o objetivo do Apadrinhamento

Afetivo, evitando a ilusdo sempre presente da adogfo; cumprir o preestabelecido com a

“
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Instltulgao de Acolhimento ¢ o afilhado, em relagao as Vls1tas horérios ‘€ COmpPromissos; no

caso de maioridade do afilhado, poderd apoid-lo em sua vida fora da Inst1tu1gao de

-

- Acolhimento; cumprir com o0s demais compromissos firmados na ocasifo do

Apadrinhamento Afetivo da crianca ou do adolescente selecionado; constantes no respectivo”

Termo (Art. 7°); os afilhados cadastrados no Programa 'M'unicipal de Apadrinhamento
Afetivo tera idade entre .08 (oito) e 18 (dezoito) anos., com possibilidades remotas ou
inexistentes de colocagfio em familia substituta e retorno em familia natural, que estio em
situagdo de acolhimento institucional no Municipio de Sorocaba/SP (Art. 8%; sﬁ(‘j- critérios
para assumir a condigfo de dﬁlhados: estar em situagdo juridica definida ou outras situages
excepcionalmente reconhecidas; ter possibilidades remotas ou inexistentes de adocio,
estando judicialmente autorizada sua inclusfo em cadastro de cfianga ou adolescente apta 4
possibilidade de apadrihhamento (Art. 99); serdo ofganizadas ¢ executadas oficinas de
preparacio para as criahéas ¢ adolescentes indicados pelas Institu.i@ﬁes de Acolhimento

consideradas aptas pelo Juizado. da Infincia e da Juventude, como passiveis de

" apadrinhamento, com témas antecipadamente definidos (Art. 10); poderéo funcionar como

parcelros do Programa Mun1c1pal de Apac{rmhamento Afetivo: 6rgdios Publicos;
orgamzac,‘oes nio Governamentais; iniciativa P11vada (Art. 11); o Programa Municipal de
Apadrinhamento Afetivo contard com os seguintes recursos: materiais; ﬁnancen‘os (Art,

12) a regulamentagéio desse Projéto serd viabilizada pelo Termo de Cooperagao

Operacwnal entre os envolvidos, dévendo ser aprovado pelos: Conselho Municipal dos

D1reltos da Crlanga e Adolescente e Conselho Mumczpal de Assisténcia 8001al (Art. 13);

clausula de despesa (Aﬂ 14); v1genc1a da Lei (Art, 15) : S

Este Projeto de Lei ndo encontra - respaldo em

nosso Direito Posmvo neste diapasfo passa-se a expor:
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A presente Proposu;ao visa normatlzal sobre a
instituigie do Programa Municipal de Apadrinhamento, estando este PL sob o manto da
inconstitucionalidade formal, pois, adentra a prov1den01as de cunho emmentemente
admmlstratWO sendo necessario p,ara seu desenvolv1mento estabelecer novas atribuices a
orgios da Admm1strag:ao Direta, Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do
Adolescente, Conselho Tutela ¢ Poder Judlclano nesta seara a competéncia para deﬂagrar 4]
prooesso leg1slat1vo é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo; destaca-se

que:

Estd vigente no Municipio de Araraquara a Lei
Municipal n° 4. 657 de 2013 que instituin neste Mun1c,1p10 o Programa disposto neste PL,

de _iniciativa do Chefe do poder Executlvo, 0 qual serd desenvolvido pela Secretaria

Municipal de Agdo e Inclusio, Social, com participagiio de técnicos de Acolhimento, do
Conselho Municipal dos Direitos Eia Crianga e do Adolescente — COMDICAR, do Conselho
Tutelar é do Centro de Referéneia Especializado de Aséisténcia Social - CREAS, bem como
Poder Judicidrio, conforme se nota no presente caso esté afastada & inconstitucionalidade
formal, pois, acertadamente teve origem no Poder Execnutivog sublinha-se, ainda, que:

N

" Na Cldade de Campinas foi langado o Programa de

que frata esta Proposigdo, sendo que -para sua execugdo depende de providéncias

admunstralwas bem como estabelecer atribm(;ous a érghos da Administragio Direta, nesta

cidade, o mencionado Programa foi desenvolvido pela Sccretaria Mumclpal de Cldadama e

Tneluso Social, em parceria com a Associaglo de Educar;ao do Homem do Amanhi, como
se nota inexistc na instituicdo do mencionado. Programa na- C]dade de Campinas,
inconstitucionalidade formal, pois, foi instituido por iniciativa do Poder Executivo; frisa-se

que:




Estado de S#o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

As decisGes administrativas sdo de competéncia

privativa, ou seja, exclﬁsiva do Chefe do Poder Executivb, apenas a esté cabe o j\uizo de
dportunidade e c'onveniénéia concernente as questdes administrativas, conforme estabelece
~oart, 84, 11 d:a Constituigfo da Répﬁblica- Federativa do Brasil; art. 47, IT da Constituigfio dd :
Estado de S#o Paulo e art. 61, II da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, tais comandos_

constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder

Executivo prwatwamente (exclusivamente) a d1reg:ao da Administragdo Publica, sendo que

diregfio ¢ o ato de d1r1g1r exercendo autorldade governo, comando juizo de conveniéncia e .

oportunidade, face a tais pressupostos se verifica obstaculizada ‘a tramitagio da presente
Proposigdo, estando a mesma sob o manto da inconstitucionalidade formal. Vislumbrar-se-

1a a possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Executivo e

Legislativo se acaso existisse legislagho federal ou estadual estabelecendo as obrigagBes-

dispostas neste PL para a Administracdo Piblica.
Frisa-se que ¢ defeso -a Cimara (p‘or Lei de

1m01at1va parlamentar) impor_ao Chefe do_Poder_Executivo a_tomada de medidas

especificas de sua excluswa compei€ncia ¢ atribuicio, neste sen‘udo 5€, manifestou o

Tribunal de Justica de S&o Paulo, citando os ensmamentos de Hely Lopes Meirelles (Acfio

Direta de Inconstxtucnon’nlxdade n° 179.95150/1—00, com Julgamento datado em

107.10.2009): | -

"3

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribui¢@o tipica e

predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a .

administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos_interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,

pode a Cdmara, por deliberagcdo do plendrio, indicar medidas




TJ/SP, o estabelecido na LOM, cohcernente a atividade adiministrativa:

 Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a tulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Execuiivo; o

que ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus proprios alos

L] ' .
" ou_impor go Executivo_a tomada de medidas especificas de sua -

exclusiva _competéncia__e atribuicio. Usurpando fungbes do

Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cédmara
‘ rdaith _
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito

" Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sio Paulo, 15° ed., p.

605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo

Especial (ADIILS:' no. 148.310-0/5, Julgada em 14.11.2007;

- A51.901-0/9, julgada em 05.03.2008; 154.251-04, julgada. em

09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Jjulgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.‘0_9.2008; 151.527-0/2,

- julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em- 12.11.2008;

168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 1 74.000-0/6, jul:gada em

 1%07/2009, todas deste relator, entre indimeros outros precedéntes

desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial de

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal,
Tal artigo ‘¢ simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO IT |
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

- o~

superior da administracdo federal,

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S#o Paulo, quando do julgamento da Aecdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, gue ocorren em  25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa;

- Atuante, na espécie,” o principio da simetria, porguanto cabe o
Presidente da Repiblica exercer, com o auxilio- dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administracdo federal; ao Governador de
Esmdd, com os Secretdrios de Eﬁtado, a admini&tmg&"o eét’adual; ¢

ao  Prefeito  Municipal, com seus auxiliares _diretos, _a

administracdo municipal. (g.n,)
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

reservada -ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

- harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de_Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades ¢ providéncias afetadas ao Chefe-do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo

haverd de caber o_exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execugdo dos trabalhos q-ue the sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o érgﬁé_merameﬁre legislativo, pretende intervir
na forma pefa qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
Jungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091)”. (gn.) -

- Corroborando com a retro exposicdo destaca-se

que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sua fungéo jurisdiéional de controle
de constitucionalidade analisou Leis Municipais que versavam sobre matéria correlata a
‘constante na presente Proposicio (fixacio de normas quanto 3 forma concreta de-
implaniacio de programa, servigos e politicas’ publicas, competéngia exchusiva do
Chefe do Poder Executivo), firmando entendimento péla inconstitucionalidade de tais leis,

destaca-se infra os Ac6rddos, onde se verifica o posicionamento do TJ. /SP, nos termos retro:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 106.323.0/7-00




. Estado de S&o F’au[o'

SECRETARIA JURIDICA

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa

de vereador, dispondo sobre a criagdo do programa dem;mmado

B “Hom‘as Coletivas”. Cultivo em dreas publicas desocupadas.

Fixacio de normas quanto a forma concreta de implantacio do

programa. Servicos e politicas piiblicas. Competéncia exclusiva do

_Chefe do _Poder Executivo. Auséncia. Auséncia de Ind:cagao da
Jonte de custeio. Violagdo dos artigos 5 % 25, 47, inciso 1I, e ]76

inciso I, da Constituicdo Bandeirante. Ag:ao Julgada procedenre.

'

(gn.) _
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 97.785.0/6

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n°® 3135/99,

que criou, no Municipio de Maud, a Horta Comunitéria Publica, o

ser cultivada em terrenos p.libt'icas, através de voluntdrios,

acompanltados de alunos de pré-escola e o ensing fundamental

servma’o de complementacao a_merenda esco!ar autorzzana’o 0

Poder Executivo a celebmr convénios e estender o projeto a érgdos
ndo governamentais. Caso em que o Procurador Geral do Esfaéio
mi_o defendeu ;1 lei atacada, por consz’derar tratar-se de assunto
-excli:sivfzmente local. Possibilidade do~ procurador Geral excércer

seu convencimenio livremente. Hipdtese em_que foi viola'do'@

principio da_independéncia e harmonia ente os poderes, porq_e é

de_exclusivy competencm do Prefetto a lmpiantaga'o de_politicas,

atﬂbumdo funcdes especzﬁcgs a drgdos da administracio superior

¢ __superintendendo as atividades administrativas superiores.

Inexisténcia de previsdo das despesas proprias decorrentes da
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execugdo da lei no or¢amento vigente, Inteligéncia dos arts. 5° 28,

47, Il e 144, da Constituigio Estddaal. Agdio Procedente. (g.n.)

Face a todo o exposfo conclui-se pela ilegalidad

deste Projeto de Lei, pois, contraria o art. 61, II e VIII, LOM, sendo que compete

p11vat1vamente a0 Prefeito exercer a dire¢fio superior da Administragfio Pubhca bem como

dlspor sobre a orgamzag;ao e o funcionamento da Administragio Municipal; e ainda:

Yerifica-se que esta Proposiciio ¢ ilegal, haja

vista qué a execuglio do Programa nos termos desta Proposigiio implicard em estabelecer .

atribuigBes a 6rgéios do Poder Executivo, nesta seara conforme os ditames da Lei Organica, -

art. 38, IV, LOM, compete privativamente (exclusivamente) ao Prefeito Municipal; e por

fim:

Destaca-se que as ilegalidades apontadas, afrontam

-

o principio da legalidade, consagrado no art. 37, CR, sendo, portanto, inconstitucional

este PL.,

Eo parecer.
B Sorooaba 14 de agosto de 2. 015

/
.»f'"'"““\__ T
/Aﬁs MACIEL PEKEIRA
b " ASSESSOR JURIDIG : o
pr ASSESOR IR |
ps

De acordo:

~ Secretgria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

vammwemex ESTADO DE SAD PAULQ s

LEI N° 4.657, DE 11 DE OUTUBRO DE 2013,

Institui o Programa Municipal de Apadrinhamento Afetive e
d& outras providéncias.

Dr. NELSON DIMAS BRAMBILLA, Prefeito do Municipio de Araras, Estado de S&o Pauio, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e é sancionada e promulgada a seguinte Lei:

CAP|TULO |
Da Instituigao

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Araras o Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo.

Paragrafo Unico. Entende-se por Apadrinhamento Afetivo as experiéncias e as referéncias afetivas, tanto
familiares quanto comunitarias, as criangas e aos adolescentes em medida de acolhimento institucional no Municipic
de Araras, com situagéo jurfdica definida ou outras situagées excepcionalmente reconhecidas.

Art. 2° O Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo destina-se as criangas e acs adolescentes em
medidas de protecdo, que se encontram em Instituicbes de Acolhimento, oportunizando a convivéncia familiar e
comunitaria, quando as chances de retorno a familia e a possibilidade de colocagdo em familia substituta s&o remotas
ou inexistentes.

CAPITULO Il
Do Objeto

Art. 3° O Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo seré desenvolvido pela Secretaria Municipal de Agéo
e Inclus&o Social, que constituird Comissao Organizadora Municipal, com a participac&o de técnicos das Instituicdes
de Acaolhimento, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICAR, do Conselho Tutelar
& do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — GREAS, bem como do Poder Judicidrio.

Paragrafo tnico. E dever da Comissac Organizadora Municipal:

| — organizar e operacionalizar as agdes gerais do Programa;

Il — cadastrar as pessoas interessadas em participar do Programa;

{Il — entrevistar e realizar visitas domiciliares aos interessados;

IV — realizar oficinas de sensibilizag8c para as familias interessadas, aos afilhados, aos cuidadores e
educadores, bem como aos técnicos das Instituigdes de Acolhimento;

V — efetivar os termos de adesé&o das Instituicbes de Acolhimento e os termos de compromissos das familias:
VI — encaminhar os cadastros dos candidatos pré-selecionados ac Poder Judiciario para sua homologacéo;

Vil — divulgar o Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo,
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VI — monitorar os andamentos dos casos;
iX — avaliar individuaimente cada cadastro.

CAPITULO Il
Da Execugéo

Art. 4° Na execugéo do Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo devera observar as seguintes etapas:

} — realizar encontros, promovidos pela Comissfo Organizadora Municipal, para a divulgagdo e o©
esclarecimento das questdes relativas ac Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo;

Il —firmar Termo de Adeséo entre as Instituigbes de Acolhimento e a Comisséo Organizadora Municipal, para a
participagéo no referido Programa;

Il - efetuar a aproximagéo das familias com os afilhados, que ficara sob a responsabilidade da Comissao
Organizadora Municipal e das Equipes Técnicas das Instituicées de Acolhimento e, se necessério, contara com os
tecnicos do Juizado da Infancia e da Juventude, sendo expressamente vedadas as Instituicbes de Acolhimento
realizar a referida aproximag&o, sem gue as familias estejam judicialmente habilitadas.

Paragrafo unico. Compete & autoridade judiciaria, apds manifestacdo do membro do Ministério Publico,
autorizar a saida dos afilhados.

CAPITULD |V
Da Politica de Atendimento

Art. 5° A crianga e ao adolescente afastado do convivio familiar e atendidos pele Programa Municipal de
Apadrinhamento Afetivo, seré garantido prioridade de atendimento nas dreas da Salde, Educagdo, Esportes e
Assisténcia Social, através dos servigos publicos municipais existentes.

CAPITULO V
Das Famillas Participante do Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo

Seciol
Do Cadastramento

Art. 6% As familias interessadas em participar do Programa serdo atendidas pela Comissde Organizadora
Municipal que cadastraré previamente os candidatos, realizando estudo psicossocial, além da capacitagio, das visitas
domiciliares e do acompanhamento da familia.

| - sdo critérios para a participacio no Programa:

a) idade minima de 24 (vinte e quatro} anos, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

b) residir no Municipio de Araras;

¢) apresentar a documentacéo solicitada;

d) passar pela entrevista preliminar a ser realizada por técnico que compde a Comisséio Organizadora
Municipal;

e) participar das oficinas de sensibilizagéo;



f) disponibilidade afetiva e apresentacéo de ambiente familiar adequado e receptivo ao apadrinhamento;

g) ndo possuir demanda judicial criminal, com condenagdo transitada em julgado, envolvendo crianga e
adolescente;

h) n&o fazer parte do Cadastro de Adogéo do Poder Judiciario;

i) em casos de casais candidatos a padrinhos ou madrinhas, devera ser assinada declarag8o de concordancia
mutua.

th - o estudo social com parecer favoravel é critério indispensavel a inclusdio da familia no Programa e o
cadastramento definitivo dos padrinhos se dara apés a homologagao do Poder Judicirio, ouvido o Ministério Publico:

i — a Comiss@o Organizadora Municipal operacionalizard oficinas de esclarecimento e de sensibilizacio
destinadas aos candidatos a padrinho ou a madrinha, em que serdc analisadas algumas questdes definidas
antecipadamente.

Segio ll
Dos Deveres

Art. 7° As familias cadastradas no Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo se comprometem a:

| — prestar assisténcia moral e afetiva, podendo estender ao apoio fisico e financeiro, desde que dentro de suas
possibilidades;

il — esclarecer ao &filhado constantemente qual o objetivo do Apadrinhamento Afetivo, evitando a iluséo sempre
presente da adogao;

Il — cumprir o preestabelecido com a Instituicdo de Acolhimente e o afilhado, em relagéo as visitas, horarios e
COMpPromissos;

IV — no caso de maioridade do afithado, podera apoia-lo em sua vida fora da Instituigdo de Acclhimento;

V — cumprir com os demais compromissos firmados na ocasido do Apadrinhamento Afetivo da crianga ou do
adolescente selecionado, constantes no respectivo Termo.

CAPITULO VI
Dos Afilhados

Art. 8° Os afilhados cadastrados no Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo terd idade entre 08 (oito) e
18 (dezoito) anos, com possibilidades remotas ou inexistentes de colocagéo em familia substituta e retorno em familia
natural, que estdo em situagao de acolhimento institucional no Municipio de Araras/SP,

Art. 8° Sao critérios para assumir a condigdo de afithados:

| - estar em situagéo juridica definida ou outras situagbes excepcionalmente reconhecidas,

Il - ter possibilidades remotas ou inexistentes de adogéo, estando judicialmente autorizada sua inclusde em
cadastro de crianga ou adolescente apta a possibilidade de apadrinhamento.
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Art. 10 Serfio organizadas e executadas oficinas de preparagéo pela Comisséo Organizadora Municipal para
as criangas e adolescentes indicados pelas Instituicées de Acolhimento consideradas aptas pelo Juizado da Infancia e
da Juventude, como passiveis de apadrinhamento, com temas antecipadamente definidos.

CAPITULO VII
Dos Parceiros

Art. 11 Poderdo funcionar como parceiros do Programa Municipal de Apadrinhamentoe Afetive:
| — 6rgdos Pdblicos;

[l — organizagbes Néo Governamentais;

Il = Iniciativa. Privada.

CAPITULO VI
Dos Recursos Materiais e Financeiros

Art. 12 O Programa Municipal de Apadrinhamento Afetivo contara com os seguintes recursos:
| — materiais;
Il —financeiros.

CAPITULO IX
Das Disposicoes Gerais

Art. 13 A regulamentagdo desse Projeto sera viabilizada pelo Termo de Cooperaglo Operacional entre os
envolvidos, devendo ser aprovado pelos: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente ¢ Conselho
Municipal de Assisténcia Social, apos 60 dias da aprovacio da presente Lei.

Art. 14 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correr@o por conta de dotacéo orgamentaria prépria,
suplementadas se necessario,

Art. 15 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contraric.

Dr. NELSON DIMAS BRAMBILLA
Prefeito do Municipio de Araras

REGINA HELENA COSTA PICOLINI
Secretaria Municipal de Ag&o € Inclus&o Social

Dr. SERGIO COLLETTI PEREIRA DO NASCIMENTO
Secretaric Municipal de Assuntos Jurfdicos

Registrada e publicada na Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, desta Prefeitura Municipal de Araras,
aos 11 (onze) dias do més de outubro do ano de dois mil e treze,

Protocolos n®s. 14.053/2012-E e 12.913/2013-C.-

* Este texto nfo substitui a publicagfo oficial.



14/08/2015

4 e Agosio gy 2015

Gampinas - Cidades
1311142014 &s 18h16 - Alualizado e

Prefeitura langa Programa de Apadrinhamento Afefivo nesta quinta-feira - Jornal Mals Expressdo - Indafatuba

m 13/11/2014 as t13h42

Prefeitura lanca Programa de
Apadrinhamento Afetivo nesta

quinta-feira

Trata-se de parcedria entre a Secretaria Municipal de Cidadania,

ssisténcia e Inclusdo Social, com a Associagdo de Educagdo do

Homoem de Amanhd

Noticia Galeria de Imagens (0)

Video (D)

A AR

A Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia e Incluséo Sccial, em parceria com a
Associacdo de Educagdo do Homem de Amanha {Guardinha), langam nesta quinta-feira, dia 13
de novembro, ¢ Programa de Apadrinhamento Afetiva 'Acordar’ que ird beneficiar toda a rede
de acolhimento instilucional de municipie. O langamento acontece no auditéric da Fundagéo
Feac (Rua Qdila Santes de Souza Camargo, 34, Jardim Brandina), as 19h30.

O objetivo do novo servigo & viabilizar a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescenles, para
que gstabelegam vinculos aletivos com pessoas da comunidade, os padrinhos, gque disponibitizam seu tempo
para oferecer apoio e acompaniar a vida desses meninos e meninas, ampliando sua rede de relacionamenie,

0 apadrinhamento afetivo ¢ uma oparlunidade de resgalar o direlto & convivéncia familiar € comunitaria as
criangas e adolescentes que se encontram em acolhimento Instituclonal, destituidos do poder familiar & com

remota possikilldade de colocacio

em familia subsfituta.
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Assistdncia Social amplia agdes com Programa de Apadrinhamento Afetivo

1411/2014 - 17:34

Secrelaria Jane discursa

19 Cri

onio Ofivei

Com o langamenio do Programa de Apadrinhamento Afetivo “Acordar” a Secretaria de Cldadania,
Assisténcla e Inclusdo Social de Campinas amplia agBes de garantia de direitos para criangas e
- adolescentes, abrigados num dos 29 servigos de acolhimento oferecidos pelo Municipio,

O “Acordar” serd executado pela Associagfio de Educaglo do Homem de Amanhd (AEDHA) — Guardinha,
via cofinanciamento e beneficiard 109 meninos ¢ meninas, com idade entre 7 e 17 anos, que foram
destituidos do poder familiar e tem remota possibilidade de colocagio em familia substituta.

Marfa Helena se pronuncia

Credito: Antonio Clivelra
O objetivo do novo servigo é possibilitar que essas criangas e adolescentes estabelegam vinculos afetivos N
com pessoas da comunidade, os padrinhos, que irdo disponibilizar seu tempo para oferecer apoio e
acompanhar suas vidas, armnpliando sua rede de relacionamento,

A secretaria de Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social, Jane Valente, ressalia gue o apadrinhamento
afetivo & uma das agﬁies previstas no Plano Municipal de Promogdo, Protegﬁo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitiria e a ideia é gue as pessoas da comunidade
possam fazer parte da rede de relagdes e de afinidade dessas criangas e adolescentes ja destituldos do
poder famillar & gue necessitam, como seres humanos, conviver com outras pessoas € B-las como
referéncia.

Publico participante

“E um programa muite importante para © municipic que estd sendo incentivado e financiado pelo
Conselho Municipal dos Direltos da Crlanga e do Adolescente (CMDCA} que, além de estar em
consondncia com as acbes da Secretaria de Assisténcia Soclal, qualifica ¢ que o prefeito Jonas disse no
inicio deste ano convidanda Campinas para participar das questdes de Campinas. O apadrinhamento
afetivo é um convite a mais para que a sociedade participe da vida de nossas criangas e adolescentes
que necessitam de protegée”, diz,

O contato e acesso a ambientes diversificados e sauddveis, contribuem positivameante para o
desenvolvimento integral, a partir da atencio individualizada, do carinho e da orientago para a vida
futura. Os padrinhos serdo, para essas criangas, referéncias afetivas relevarites,

A gestora dos servicos da Protegio Social Especial de Alta Complexidade, e atual presidente do CMDCA,
Maria José Geremias comenta que o apadrinhamento afetivo significa para essas 109 criancas a
possibilidade do convivie com outras familias, acesso a outros modelos de familia e a oportunidade de
ter amor, amizade e uma rede com a qual ela possa contar apds sair do servico de acolhimento se
precisar ficar no abrigo até os 18 anos. “Também querc registrar que os primeiros seis meses de
funcionamento do 'Acordar’ serd executado com recursos de Fundagdo Itad via Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA),

O “Acordar” conta com equipe de profissionais da drea de psicologia e servigo social, responsdvel pefos
atendimentos iniciais, cadastro, avaliagio e acompanhamentos dos interessados. Tdo logo essas pessoas
forem consideradas habilitadas ao apadrinhamente, © programa proporcionard momentos de
aproximacdo com seus “afiihados”.

Para a vice-presidenke da Guardinha, Maria Helena Novaes Rodriguez, entidade que ird executar as agies
do 'Acordar’, conseguir fazer um progranya novo que vai abrir horizontes para as c<riangas € lonar o
cidaddo mais sensivel para essas necessidades é ¢ diferencial, “porque o padrinhe tem gue ter o desejo
de ser solidario para tocar o coragio de uma crianga, € |ss0 nos deixa muito felizes”,

Qs interessados em participar dessa nova experiéncia podem entrar emn contato com a equipe do
"Mheordar' via telefone {19) 3772-9698 ou pelo enderego eletronico apadrinhamentoafetivo-
acordar@guardinha.org.br .

Clique aqui para acessar as imagens desta matéria em alla resolugao
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 162/2015, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
- que institui o programa Municipal de Apadrlnhamento Afetivo e da outras
prov;dencms

Conforme o Art. 51 dO'Regimérfito Internio da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/ C;, 31’ de agosto de 2015.

Este impresso fol confeccionada
com papel 100% racidado



COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereadar Fernando Alves Llsboa Dini
PL 162/2015

: Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José Francisco
Martinez, que “Institui o 'progmma Mumapa.l de Apadnnhamento Aﬁtwo e di oulras
providéncias”, :

. De inicio, a proposicdo foi encammhada a D. Secretaria Jur 1d1ca, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela mconshtuczonahdade da proposicio (fls. 09/18).’

: Na sequéncia de sua tramltagao legislativa, vem, agora a esta
C01mssao de Justica para ser apr ec1ada.

Entretanto, tendo em vista o disposto no art. 57 do Reglmento
Internot e observando a relevancia da’ matéria, encaminhamos a_proposicio a gitiva de-Sr. -
Prefeito para andlise da possibilidade de 1mp1ementagao do referido programa no
Municipio.

1At 57, A Comissao de Justica, po1 dehberaqao da maioria de seus nfembros poderé sohicitar mformaqoes do Execulivo sobre Pro]etos
de-Lei qué estejam pendentes de patecer, hipotese em que, apds o recebimento da resposta do Exécutivo, serd juntado parecer das
Comisstes Competentes & a proposicio serd inclufda na Ordem do Dia para a sua discussio e votagio.

§1° O Autor da proposicéio também poderd solicitar que seja ouvido o Prefeito, hipotese em que o Presidente submetera esse pedide de
oitiva 4 discussiio e votagiio antes do mérito, ressalvada seinpre a preferéncm de apreciagio do parecer da Comisséo de Justica.

§2° A resposta da audiéncia do Executivo devera ser enviada a Cimara no prazo previsto no art. 61, inciso XIV da Lei O1ga111ca do -
Mudcipio de Sorocaba.
%

K
Este impresso foi confecclonade
com papel 100% tecidado
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- 0755 | 7 ‘ . Sorocaba, 08 de setembro de 2015.

Excele’ntissimo Senhor,

" De acordo com o Parecer da'
Cormissao de ]ustn;a desta Casa e nos termos do. art. 5’7 88 1° e 2°,
encaminhamos xerocépia do Projeto de Lei n° 16272015, do Edil José
Francisco Martinez, que institui ~ o . Programa Municipal de
Apadrinhamento Afetivo e da outras pr0v1denc1as, para mamfestagao de
Vossa [ixceléncia. :

_‘ o Sendo s6 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. :

Atenciosamente,

GERVINO/C] D10 GON(;ALVES

Ao :

Excelentissimo Senhot/ ,

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO N
Dignissimo Prefeito Municipal de :
SOROCABA ¥

YOS~

Ry
&

Este impressa fol confeccionade
com p\pel 100% reciciads
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DEFIRQ COMOREQUER

Exmo. &r.

Ver. Rodrigo Manga

Pres. Camara Municipal

Solicito pautar na Ordem do Dia de 23
de maio o Projeto de Lei 162/2015 que Institui o Programa Municipal de
Apadrinhamento Afetivo e da outras providéncias enviado para oitiva do
Sr. Prefeito em Setembro de 2015.

Sorocaba 15 de maio de 2017

José Francisvo Martinez

Vereador

S I R Y 0RCL M AV I BRER 3 ?}iﬂ:}

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETODELEIN® 16672016

“Dispde sobre permissiio para embarque e
desembarque . de  passageiros com
deficiéncia ou mobilidade reduzida fora
dos pontos e das paradas oficiais e da
~ outras providéncias”,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os usudrios com deficiéneia ou

mobilidade’ reduzida que utilizem o transporte coletivo urbano " de

passageiros poderdo optar pelo local mais acessivel para o seu embarque e
desembarque, considerando o itinerario original da linha e respeitando a
legislagdo de transito.

- - Art. 2° Havendo 1mp0881b111dade prevista no
Codlgo Nacional de Trénsito ou leglslagao correspondente o condutor do

veiculo observard o local mais préximo ao sohcltado desde que garanta a -

seguran(;a do usuério.

Art. 3° O direito de embarque e
desembarque estabelecido na presente Lei ndo se aplica aos corredores
exclusivos de dnibus do Sistema Publico de Transporte, devendo, nestas

vias, ser feito apenas nas paradas 0br1gatorlas estagdes ¢ terminais
urbanos.

-

Art. 4°0O descumprlmento ao previsto no art.
1° desta Lei, sujeita a empresa concessionaria &s seguintes penalldades

1 - adverténcia na primeira ocorréncia;

5
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II - multa de 60 UFMs ( Sessenta Unidades
Fiscais do Mumclplo ) na segunda ocorrenc1a

Paragrafo {inico: Aphcar -se a4 em_dobro a

multa no caso de reincidéncia no perlodo de- doze meses da infragio
‘ anterlor '

Art. 5° Caberd ao ¢érgdo da- administrago
municipal de transporte urbano disciplinar, coordenar e supervisionar as
agles reguladas por esta Lei e aplicar penalidades.’

“Art. 6° As despesas com a execugio da £
presente Lei correrdo por conta de verba or¢amentaria prépria. ?J.;
) ’ 6}
4
iE-‘". &
: “Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data dé
sua publicagéo. : ' , : 4 ;J
2
"
lﬂ
i

S G by e RN

-y CIR MOREIRA DA SILVA - PRP
(WALDECIR MORELLY) .
VEREADOR o -

oy
o

" Este impresso-ioi confecconade
<om papel 100% recicado
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‘ JUSTIFICATIVA:

Considerando que de dez a doze por cento da
populagio mundial, o que corresponde a algo em torno de 700 a 800
milhdes de pessoas, tém alguma deficiéncia fisica. Desta populagdo perto
de 90% vivem nos chamados paises em desenvolvxmento € 0 mesmo
percentual vale para os que estdo em idade produtiva,

C0n51derand0 a relevincia desses n(meros,
esse prOJeto de lei visa qualificar a mobilidade de pesscas com deﬁmenaa
fisica, sendo a maioria usudria do transporte publico, utilizado para se
deslocarem -a seus locais de trabalho e lazer. Conforme ‘dados do Censo
2010 do IBGE o estado do Amazonas tem 209.932 pessoas com alguma -
deficiéncia motora, outras 651.262 sdo deficientes visuais e 154,190
auditivos, portanto temos muita gente com deﬁmenma para cidades com

" muitas barlelras fisicas.

-

Cons1derando que a compreensao sobre
"deficiéncia" também vem evoluindo, onde cada vez mais, entende-se que
uma deficiéncia fisica no é apenas uma condigdo estatica, pois a
deficiéncia e sua gravidade dependem do ambiente em que a pessoa vive.
Ou seja, se as cidades oferecem condigdes para uma pessoa em cadeira de
rodas sair de casa e chegar, em tempo razodvel, a um local de trabdlho
digno, e depois do expediente ir ao cinema.e achar um lugar bom para
assistir ao filme, essa deficiéncia ja nio é qualificada como tHo grave nos
indices de mobilidade. Da mesma forma, quando a cidade nfio é acessivel,
qualquer deficiéncia se torna mais séria: a pessoa com idade. ativa ndo
consegue. chegar no trabalho e a crianca deixa os estudos, porque ndo
consta com escola acesswel _ - . %

o

Ests impresso foi copfeccionado
com papel 100% recidade
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Assim, esta propositura que dispde sobre
permisséo para embarque e desembarque de passageiros com deficiéncia ou
mobilidade reduzida fora dos pontos e das paradas oficiais represente uma
parcela de contribuigio para melhorar a qualidade da mobilidade de
pessoas com deficiéneia, e que, por isso, solicitamos a aquiescéncia dos
nobres vereadores desta Casa do Povo.

:/”VKEﬁ OREIRA DA-SH-VA
(WALDECIR MORELLY)

B  VEREADOR

%‘
&

Estei |mpxessu fol confecdionado
som papel 190% recidado
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,Sistema de Apoio ao Processo Leglslatlvo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

. . - -

Cédigo do Documento: ) Tipo de Proposicio:
P1757312490/2004  Projeto de Lei Ordinaria
Autor: " Datade Envio:
Waldecir Morelly o 23/06/2016
Descricdo:
PERMISSAO EMBARQUE E DESEMBARQUE PASSAGEIROS COM
DEFICIENCIA

Declaro que o conteido do texto impresse—em.gnexo é idéntico ao contendo

(/‘t..h T

Waldecir Morelly
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Eslac}o de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE - PL 166/2016

Silva.

A auforia da presente Proposi¢io é do nobre Valdecir Moreira da

Trata-se de PL que “Dispde sobre permissiio para embarque e

desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos pontos e das

paradas oficiais e dé outras providéncias”, com a seguinte redagdo:

Art. 1° Os usudrios com deficiéncia ou mobilidade reduzida que
utilizem o transporte coletivo urbano de passageiros poderdo optar
pelo local mais acesstvel para o seu embarque e desembarque,
considerando o itinerdrio original da linha e respeitando a legislagdo
de trdnsito.

Art. 2° Havendo impossibilidade prevista no Cédigo Nacional de.

Transito ou legislagdo correspondente, o condutor do veiculo
observard o local mais préximo ao solicitado, desde que garanta a
seguranga do usudrio.

Art. 3° Q direifo de embarque e desembarque estabelecido na
presente Lei ndo se aplica aos corredores exclusivos de énibus do
Sistema Publico de Transporte, devendo, nestas vias, ser feito apenas

nas paradas obrigatdrias, estacbes e terminais urbanos.

Art. 4° O descumprimento ao previsto no art. 1° desta Lei, sujeita a
empresa concessiondria as seguintes penalidades:

1 - adverténcia na primeira ocorréncia;

1l - multa de 60 UFMs ( Sessenta Unidades Fzscazs do Mumcrpzo )
nd segunda ocorréncia.

Pardgrafo imico:  Aplicar-se d em dobro a multa no caso de
reincidéncia no periodo de doze meses da infragdo anterior.

Q%




Estado de 530 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 5° Caberd ao drgdo da administragdo mumczpal de transporte
urbano disciplina?, coordenar e supervisionar as agées reguladas
por esta Lei e aplicar penalidades.

Art. 6° As despesas com a.execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Este PL dispde sobre determmagao que 0s Onibus que realizam
transporte coletivo em linhas regulares realizem desembarque de passagelros fora dos
pontos determmados, 0 quc ¢ considerado normatizar sobre sobre transporte publico
coletivo, e segundo o Art. 30, V, da Constituicio Federal, um servigo ptblico de cardter

essencial. As providéncias dispostas neste PL, que tratam de transpdi“té publico, sdo

eminentemente admlmstratlvas de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,

-

sendo vedada a'iniciativa parlamentar deflagrar o Processo Legislativo..
O posicionamento do Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo
(Aglo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgaménto datado em
07.10.2009), em consonﬁnciél com os ensinamentos do insigne administrativista Hely
Lopes Meirelles, afirma que em matéria éminentemente administrativa a Cimara podera
atuar adjuvandi causa, a titulo de colaborag8o e sem forca obri gatéria: 7
Como ensina HELY ILOPES MEIRELL_ES, "A atribuic3o tipica e
predominante da Camara & normativa, isto é, a dé regular a
_ administragio do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta a0s interegses Jocais. A Cémara n%”to‘ administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administrago... De um modo geral,
pode a Camara, por deliberagio do pIenél:io, indicar medidas
administrativas ao prefeitgi adjuvandi causa, isto &, a titulo Vde
~ colaboragfo ¢ sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que nfo pode ¢ prover situagdes concretas péi' seus proprios atos

.ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de-sua

- A
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exclusiva competé‘n(_:ia’ e -atribﬁigﬁo. Usurpando fungGes do
Executivo, ou suprimindo aﬁ'ibuié'ﬁes do ijréfeito; a Cémara
: prat_idaré ilegali_dadé reprimivel -_por' via ju_dicial” ("Direito.
' Muﬁicipal. Brésileiro"; Maﬂl_eir()s ]éditores,, Séib Paulo; 1Sa‘ed., pp.
605/606). | |

Soma-s¢ ao poswlonamento jurlsprudenmal do TJ/SP, o estabelemdo

na Lm Orgénica do Mumolpio Art. 61,1

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito.

&

1I- exercer a direcdo superior da'Administ}‘agdo Publica Municipal”.

‘Na mesma esteira a Constituigfo da Repﬁblica, Art. 84, II:
“Art. 84. Compete privativamente qo Presidente da Republica: .

() -

IL- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior

da administragdo federal”.

Cumpre salientar que compete exclusivamente a Unifio a iniciativa de

leis no que concerne ao trénsito e transporte, conforme estabelece a Constituighio da

Repubhca Federativa do Brasﬂ Art. 22, XI:

it 22, Compete przvalzvamenle a Umao legislar sobre:

X I- trénsito e transporie”.

A Unifio no exercicio de sua competéneia legiferante, régulamentou

por Lei a nivel nacional as regras de trinsito, inovando nosso direito positivo implantando

pela Lei 9.503, de 23 de setembro’de 1997, o Codigo de Transito Brasileiro, Art. 21, I 4

I

-
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. At 21 C_ompere aos orgdos e entidades executivos rodovidrios da

Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municszios; no dmbito de sua

- { - cumprir e fazer curprir a legislagdo ¢ as normas de trdnsito, no

dmbito de suas atribuicdes;

| 1 - planejar, projetar, regulamentar e operar b frdnsito de vetculos,

de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacéio e da seguranga de
ciclistas; _ |

Il - implantar, manter e opefar o sistema de sinalizacdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle vidrio™.
Estabelece ainda, Art. 24, 1 a III:

“drt. 24. Compete aos o’fgdos e entidades executivos de trénsito dos
Municipios, no dmbito de sua circum‘crig:éfo: (g. n.)
I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdnsilo, no
dmbito de suas atribuices; '
) - planejaﬁ ‘projetar, regulaniem‘ar e operar o trénsito de veiculos,

de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de

ciclistas; (g. n.)

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle vidrio”.
Pelo exposto, verificamos que foi deferido ao Municipio, mais

precisamente aos érghos e entidades executivos de trénsito dos Municipios, a atividade

regulamentar e operacional do trénsito de veiculo; e pela anélise da Lei que rege a matéria,

regulamentar ¢ operar o transito sdo medidas ddministrativas de algada do Poder

R

Executivo,




Gomara Manicifal de Serocatea

. Estado de S&o Paulo:

SECRETARIA JURIDICA

Anexamos também.a este parece:r cOpia do Decreto n® 10. 638 de 24
de _]UI]hO de 1998 que “Institui, no Sistema de Servigo Publico de Transporte Coletivo
Urbano de passageiros no Mumc1p10 de Sorocaba servigo de transporte espec1a1 destinado -
a atender | pessoas com mobilidade reduzida e dd outras prov1den01as |

' Por fim, conclm -se pela 1nconst1tu01ona11dade formal deste Projeto de

Lei,

Eo parecer. ,

Sotocaba, 13 de julho de 2016.
%@W{’

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
) - ASSESSORA JURIDICA .
- De acordo: - A .
. ; - ) - ‘ .
1:_ M"\) ! ° q’j
MARCIA RELLI ANT S _

Secretaria Juridica




Decreto 10638 1998 de Sorocaba SP

https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10...

\)Leis

Munlcipals

waw, Teismunicipais.com.br
versao consolidada, com alteragdes até o dia 10/04/2014

DECRETO N° 10.638, DE 24 DE JUNHO DE 1 998.
(Vide Decretos n° 16204/2008 e n® 21.124/2014)

INSTITUI, NO SISTEMA DE SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, SERVICO DE TRANSPORTE ESPECIAL DESTINADO
A ATENDER PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RENATO FAUVEL AMARY, Prefeito do Municipio de Sorocaba, no uso das atribuigdes que lhe s&o
conferidas nos termos da Lei Organica do Municipio, &

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o Servigo Transporte Especial destinado a atender
pessoas com expressiva mobilidade reduzida e que séo socio-economicamente carentes;

CONSIDERANDO, ginda, a necessidade de aprimorar 0s servicos e a¢des que buscam melherar as
oportunidades e condigdes de acessibilidade para as pessoas que tem grandes dificuldades na sua
mobilidade e que sdo socio-economicamente carentes; DECRETA.

Fica instituido e integrante ac Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Sorocaba, o Servigo de Transporte Especial, dentro dos limites do municipio de
Sorocaba, destihado a atender exclusivamente as pessoas soOcio-economicamente carentes,
portadoras de deficiéncia motora, temporaria ou permanente, em alto grau de dependéncia, que as
impossibilitem utiizar o transporte coletive urbano convencional,

Paragrafo Unico. O servigo regulamentado por este decreto, serd organizado e executado pela
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - URBES, conforme Lei n®. 3.115 de 11 de
Qutubro de 1989, observados os critérios estabelecidos e aos beneficidrios devidamente cadastrados e
aprovados pela Secretaria da Cidadania da P.M.S. - SECID.

Fica aprovado o Regulamento do Servigo de Transporte Especial, parte integrante deste
Decreto.

Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagfo revogadas as disposicdes em
conirario.

Palacio dos Tropeiros, em 24 de junho de 1 998, 344° da Fundag&o de Sorocaba.

RENATO FAUVEL AMARY
Prefeitc Municipal

REGULAMENTO DO SERVIGO DE TRANSPORTE ESPECIAL
CAPITULO | - DA COMPETENCIA
Compete a4 Empresa de Desenvolvimento Urbano e Sacial de Sorocaba - URBES, organizar e

prestar o Servico de Transporte Especial, bem como realizar o seu planejamento operacional,
administragéo, controle, fiscalizagdo e gestéoc.
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Compete & Secretaria da Cidadania - SECID - PMS, através da Segéo de Apoio ao Deficiente e
Idoso - SADI, us seguintes procedimentos:

1 - Entrevistas e analise das solicitagBes para credenciamento do transporte especial;

Il - Proceder visitas domiciliares para elucidacéo de duvidas, em casos de necessidade de
comprovagio de dados fornecidos pelos solicitantes;

IIl - Encamirthar & Urbes / ATU, o cadastro dos usuarios credenciados a serem beneficiados, a fim de
gue se proceda o devido planejamento de atendimento, bem como a emissdc de credencial dos

usudrios e seus acompanhantes.

V- Promover reunides junto aos Beneficiarios do transporte especial e ou responsaveis, com o objetivo
de orientar quanto aos critérios, direitos e obrigactes dos Beneficiarios e familiares.

CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO DO SERVICO
O planejamento do Servico de Transpotte Especial sera adequado as alternativas tecnolégicas
apropriadas ao atendimento de suas necessidades, observados o interesse plblico e as diretrizes

gerais do Sistema de Transporte de Passageiros do Municipio.

0 planejamento devera proporcionar aos usuarios do Transporte Especial, seguranga, conforto
e 0 acesso a todas regides da cidade ao menor tempo possivel.

Atendendo o planejamento do sistema , a URBES poderd criar, alterar e extinguir qualquer
itinerario ou seivigo, levando em conta os aspectos sociais e econdmicos.

CAPITULO Il - DA DUTORGA DOS SERVIGOS
O Servigo de Transporte Especial, sera realizado pela URBES.
| - Diretamente por atribuigao legal;

il - Indiretamente, outorgando concessdo, permissdo ou autorizagiio a terceiros, na forma da legislagéo
vigente.

As concessBes, permissdes e ou autorizagBes deversio ser feitas por "Ordem de Servigo
Especial’, com reserva de controle, fixando-se as caracteristicas, nimero de veiculos e equipamentos
necessarios, em cada caso.

CAPITULO IV- DOS BENEFICIARIOS

Serdo beneficiarios do Servigo de Transporte Especial:

| - Pesspas portadoras de deficiéncia motora, gue as impossibilitem de utilizar o fransporte coletivo
convencional, nas suas atividades didrias, e que atendam as exigéncias deste regulamento, bem como
a um acompanhante, quando necessério, por determinagio médica.

CAPITULO V - DO ATENDIMENTO, CREDENCIAMENTO E DA DOCUMENTAGAO NECESSARIA
Os critérios de atendimento acs beneficiarios do Servigo de Transporte Especial sdo:

| - Residir no Municipic de Sorocaba;

Il - Ser portador de deficiéncia motora com Impossibilidade de acesso ac transporte coletivo urbano

https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10...  29/07/2016
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i convencional;
I - Apresentar situagdo de caréncia sécio-econdémica;
! IV - Nao ser beneficiario de outro meio de transporte coletivo do municipio.

O credenciamento sera realizado junto & SECID - SADI, mediante entrevista realizada através
de Assistente Social - SADL.

art. 11- | A documentagéio necessaria para a solicitagdo do beneficio sera :

;: ] - Carteira de tdentidade ou certiddoe de nascimento (cépia);

1l - Duas fotos 3x4, do solicitante;

il - Declaragc8o meédica, constando a deficiéncia motora apresentada pelo solicitante, bem como se
esta representa dificuldade severa na deambulagéo - CID, e se o mesmo utiliza-se de aparelhos
auxiliares efou de acompanhante na locomogao.

IV - Comprovante de renda familiar de todas as pesscas gue trabalham na casa e possuam renda
(holierites, carné de beneficio (aposentados e pensionistas), declaragéio de rendimento (prestadores de
servigos/autdnomo);

V - Conta de agua (recente);

Vi - Conta de energia elétrica (recente);

VIl - Comprovante de pagamento, de prestagdo da casa propria ou de aluguel {contrato e recibo);

VIl - Declarag@o escolar ou da entidade prestadora de servigo, onde o solicitante ¢ atendido,
constando os dias, locais € horarios de atendimento prestade e quando necessdrio constar pedido de
acompanhante;

IX - Carteira de identidade do acompanhante {copia);

X - Duas fotos 3x4 do acompanhante.

Parégrafo Unico. Em caso de dividas ou de insuficiéncla de dados na declaragio médica aprasentada,
caberd & SADI solicitac8o de uma pericia médica.

CAPITULO VI - DO ATENDIMENTO, DA EXECUGAO E DAS INTERCORRENCIAS DO
TRANSPORTE ESPECIAL

Serao priorizades no atendimento, o Portador de Deficiéncia Motara Severa, com
impossibilidade de acosso ao transporte coletivo convencional, levando-se em conta o grau de
severidade da deficiéncia e os motivos da utilizag@o do transporte abaixo descriminadas;

| - Tratamento de saide: Programa de reabilitacéo;

I - Educacho: Especial, Comum;

ill - Trabalho;

IV - Esporte e lazer.,

Parggrafo Unico. Observadas as prioridades, o atendimento sera feito limitado a capacidade dos

https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10...  29/07/2016
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veiculos disponivels ao servigo,

| Art. 13 - | Os servigos de Transporte Especial funcionario de Segunda & Sexta feira das 6:00 hrs. as
24:00 hrs. e aos sébados, domingos e feriados serfio executados excepcionalmente, guando
solicitados e aprovados com 7 (sete) dias de antecedéncia junto a SECID - SADI,

Art. 14 - | O usudrio e o acompanhante deverdo estar nos locais de origem, previamente agendados,
com antecedéncia de 5 (cinco) minutos do horario estabelecido, estando sujeito ao cancelamentio do
servico no referido dia.

§ 1° - Em casos de atraso ou falta do beneficlario ao compromisso de viagem, sem justificativa, o
usuario estara sujeito as seguintes penalidades;

a} Adverténcia - Incidéncia de falta ou atraso, sem justificativa;

b} Suspenséo do Cadastiro pelo periodo de 15 (quinze) dias - Quando da ocorréncia de reincidéncia de
Adveriéncia (item a) no periodo de 60 (sessenta) dias consecutivos, contados a partir da data da
primeira infragéo;

¢} Cancelamento do Cadastro - Quando da ocorréncia de reincidéncia de falta ou atraso, sem
justificativa, apds ter sofrido a penalidade de Suspens&o (item b), no periodo de 80 dias consecutivos,
contados a partir da data do fato que originou a Suspenséo.

§ 2° - O usuario que em seu cadastramento tenha sido definido a necessidade de acompanhante,
devera sempre se fazer presente em seus deslocamentos com o acompanhante, ndo sendo permitido
o seu fransporte sem o mesmo,

§ 3% - O local de embarque e desembargue do acompanhante deverd ser o mesmo do usudric
beneficiario.

art. 15 - | Em casos de impedimento do beneficiario em utilizar o servigo especial, previamente
agendada, cabera ao mesmo comunicar a Central de Atendimento da Urbes com prazo minime de 24

hrs. de antecedéncia.

Art. 16 - | O motorista devera se apresentar no local agendado onde chservarg uma tolerancia maxima
de 5 {cinco) minutos do horario previamente marcado.

Os motoristas condutores dos veiculos do Servigo Especial de Transporte, deverfio ser
treinados para operacéo do equipamento bem como no atendimento ao usuario.

art. 18 - | O motorista devera auxiliar os usuarios no embargue e desembargue, sem contudo entrar em
residéncias ou prédios, tanto na origem como no destino.

Em casos de atraso por parte do Servico Especial por motivo de transito, o bensficiario
deverd aguardar até 30 (trinta) minutos apds o horério agendado.

Em caso de alteracho de enderego ou perda da credencial o beneficiario ou familiar devera
comunicar pessoalmente e imediatamente a SECID - SADI, com os respectivos comprovantes.

CAP{TULG Vil - DISPOSICOES GERAIS

A URBES e a SECRETARIA DA CIDADANIA - SECID, baixario os atos necessarios ac
cumprimento do presente Regulamento.

O Servico de Transporte Especial serd operado pelas Empresas permissionrias do Sistema
de Servigo Piblico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Sorocaba,

Paragrafo Unico. A prestacéo de Servigo sera feita mediante "Ordem de Servico Especial” emitida pela

https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10...  29/07/2016
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URBES em nome da Empresa operadora.

Naguilo que couber serfo aplicado as disposi¢bes legais do regulamento do Sistema de
Servigo Puablico de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Sorocaba.

A operacio dos Servicos de Transporte Especial, devera ser feita com veiculos
-especialmente adaptados para essa finalidade, previamente cadastrados junto a URBES, conforme
descrito no ANEXO | deste Regulamento.

§ 1°- Os velculos deverédo ser submetidos a vistoria da URBES, sempre gue solicitados.

§ 2°- Os veiculos cadastrados serfo vinculados ao Servigo de Transporie Especial, nde podendo ser
desvinculados sem a prévia anuéncia da URBES, nem ser utilizados para cutros fins.

Art.25- | Os casos omissos serdo resolvidos nos termos do artige 21. deste Regulamento.
art. 26 - | O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicacio.

ANEXO |
CARACTERISTICAS TECNICAS DOS VEICULOS

Especificagio basica dos equipamentos para transporte de pessoas portadoras de deficiéncia -
Categoria Veiculos Utilitarios.

Objetivo
Especificar os equipamentos necessarios para fransporte de pessoas portadoras de deficiéncia tendo
em vista 0 programa porta a porta dos usuarios {Servico de Transporte Especial).

Caracteristicas dos Equipamentos

Veiculo
O veiculo bésico deverd apresentar as seguintes especificagbes:

Caracteristicas e Acessorios

Capacidade para transporte de 01{uma) cadeira de rodas (com espago para manobras) em areas
especificas e minimo de 04(quatro) assentos;

Espaco reservado para cada cadeira de rodas devera ter 120 cm de comprimento & 86 cm de largura,
complementado por uma érea livre para manobra;

Porta lateral ou traseira com dimensdes minimas de 110 cm de largura e 130 cm de altura (medido do
piso interno do veiculo & parte superior da porta). A porta podera ser do tipo corrediga ou com abertura
minima de 90°;

Altura interna devera proporcionar conforto e facilidade de movimentagéo dos usuarios,

Piso em material anti-deirapante, teto e laterais revestidos (preferenciaimente em material isolante
térmico e acustico);

Sonorizacgio (radio AM/FM, toca fitas);

Nao devera apresentar desniveis ou vaos que dificultem o movimento de pessoas em cadeira de rodas
ou oufro tipo de aparelho para locomog&o,

E desejavel estar equipado com acessorios que proporcionem conforto aos usuarios, tais como, vidros

https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10.., 29/07/2016
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verdes e ar condicionado.

Os veiculos deverdo estar equipados com o tacografo de registro diario em funcionamento.

ldentificag&o Visual
A identificaco visual do vefculo devera seguir os padries estabelecidos pela URBES.

Equipamentos de rédio-comunicagéo.
O Veiculo deverd estar equipado com sistema de radio-comunicagio, que serd interligado a central,

Equipamentos de Elevago
O veiculo devera ser dotado de equipamento para acesso de cadeira de rodas do tipo elevador e
dotados com as seguintes caracteristicas:
Capacidade minima de elevacéo de 150 kg;
Acionamento eletro-hidraulico ou sistema similar;
!.
Controle por interruptor junto a plataforma, porém com dispositive que impossibilite o manuseio pelo
usuario;
SinalizagBo sonora ao acionar o equipamento;
Dispositivo que impossibilite o acionamento do elevador com veiculo em movimento;
Dispositivo de acionamento manual do elevador, para casos de problemas no sistema eletro-hidraulico;
Dispositivo de blogueio do movimento descendente em contato com barreira fisica;
Plataforma dotada de "pega-ma&o”;

Dispositive de travamento da cadeira de rodas, gque evite movimentos laterais e frontal;

A Plataforma devera ser confeccionada em material anti-derrapante, identificada com cores amarela e
preta com propriedades refletivas nas bordas verticais inferiores; e

O funcionamento devera ser continuo, suave e silencioso.
Dispositivos Internos

Dispositivos de Seguranga

Os espages reservados deverdo estar dotados de:

Dispositivo para fixagéo de cadeira de rodas gue possa, preferencialmente, ser operado pela pessca
portadora de deficiéncia e:

Ser de manuseio facil e seguro;

Imobilizar a cadeira, mesmo em condigfes de aceleragéo e frenagem bruscas do velculo; e
N&o causar danos a cadeira de rodas,

Cinto de seguranga com 03 (irés) pontos de fixagéo;

Encosto para cabega estofado,

https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10... 29/07/2016
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O amranjo interno do veiculo devera prever, quando necessario, anteparos laterais em material
resistente para protecio aos usuarios nos casos de frenagens bruscas, curvas, batidas traseiras, etc.

Bancos

Os bancos posicionados ao lade do corredor deverdo estar providos de apoio para brago
escamotedvel.

Os bancos dever8o estar providos de cinto de seguranga, preferencialmente com 3 (irés) pontos de
fixagao.

Arranjo Interno

As cadeiras de rodas deverdo estar dispostas, preferencialmente, na posigéo longitudinal de veicule,
podendo ficar frente a frente.

Caso fiquern posicionadas transversalmente, o veiculo devera ser dotado de cinfo de seguranga com
04 (quatro) pontos de fixagfo.

Condicoes Gerais

O equipamento e as adaptagbes necessarias ho veiculo deverdo ser construidas de forma gque néo
apresentem riscos de acidente aos usuarios e ao operador;

Os materiais utilizados para revestimenio interno, piso e bancos deverfo ter caracteristicas de
retardamento & propagacao de fogo € ndo produzir farpas em caso de ruptura;

O sistema deveréd operar com confiabilidade e seguranga durante a vida atil do veiculo;
A concepcdo do sistema devera ser de forma a facilitar a manutengéo;

O fornecedor do elevador devera fornecer assisténcia tecnica englobando:

Manual de operagéo e manutencéo (este com relagéo das pecgas);

Treinamento dos operadores e pessoal de manutenggo.

Observagao

Esta especificacfio podera sofrer alteragbées por forca das mudangas nas Resolugfes, Normas
Técnicas e Legislagbes vigentes e/ou para melhoria nas condicBes de seguranca e operagio.

CARACTERISTICAS TECNICAS

VAN SPRINTER MERCEDES-BENZ

MOTOR: OM - B14A - TURBINADO - 4 CILINDROS
POTENCIA: 70 KW ; 95 CV ; 1.800 rpm.

CAIXA DE MUDANCA; MB G28-5/5,05

REDUCAO NO EIXO TRASEIRO: J = 4,273 (47:11)
VELOCIDADE MAXIMA: 143 Km/h

PNEUS RADIAIS: 225/70 R 15

https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10... 29/07/2016

43



Decreto 10638 1998 de Sorocaba SP Pagina8de8 49

DIREGAO HIDRAULICA: MB LZ $2

VOLUME DO TANQUE DE COMBUSTIVEL: 80 litros
DISTANCIA ENTRE-EIXOS: 3.550 mm

COMPRIMENTO TOTAL: 5.585 mm

COMPRIMENTO INTERNO DE TRANSPORTE: 3.265 mm
LARGURA TOTAL: 1.933 mm

LARGURA INTERNA DE TRANSPORTE: 1.736 mm
ALTURA TOTAL(descarregado, do piso ao teto): 2.585 mm
ALTURA INTERNA DE TRANSPORTE: 1.855 mm

AREA DE CARGA: 5,20 m3

PORTA TRASEIRA: largura: 1.560 mm ; altura: 1.7565 mm
PORTA LATERAL: fargura: 1.045 mm; alfura: 1.520 mm

Deciranspdefi,

Data de Publicagdo no Sistema LeisMunicipais: 14/05/2015

hitps://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/1998/1064/10638/decreto-n-10...  29/07/2016
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 166/2016, de autoria do Edil Valdecir Moreira da
Silva, que dispde sobre permiss@o para embarque ¢ desembarque de
passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos pontos ¢
das paradas oficiais e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Jessé Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 09 de agosto de 2016.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

o
A
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 166/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Valdecir
Moreira da Silva, que “Dispde sobre permissio para embarque e desembarque de passageiros
com deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos pontos e das paradas oficiais e di outras
providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto {fls. 07/11).

Na sequéncia de sua framitacfio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela contraria a
competénecia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a geréncia da
Administracéo, conforme o art. 84, IT da Constituicdo Federal e simetricamente o art. 61,
II da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, a matéria invade a esfera legislativa privativa da Unido, pois
cabe a esta legislar sobre trinsito e transporte, nos moldes do art. 22, inciso XI da
Constituicao Federal.

Por sua vez, a Unifio materializando sua esfera legiferante editou o
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) deferindo apenas aos Grgios executivos do
Municipio o cumprimento da legislagdo, sendo, portanto, matérias privativas do Poder
Executivo, ndo podendo o Legislativo regular esta matéria, conforme os art. 21, 1, [T e Il
eart. 24, [, Il e Il do CTB.

Cabe mencionar que a matéria ja foi regulamentada no municipio pelo
Decreto n° 10.638, de 24 de junho de 1998, que “Institui, no Sistema de Servigo Publico de
Transporte Coletivo Urbano de passageivos no Municipio de Sorocaba, servigo de transporte
especial destinado a atender pessoas com mobilidade reduzida e dd outras providéncias”.

Ante 0 exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de inciativa,

S/C., 09 de agoste-de 2016.

OJIE MORAES
Memby, Relator

]
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Sorocaba, 16 de maio de 2017.

Oficio N°. 43/2017

i IROCOMOR
Ao Tlustrissimo Senhor Eh;lé _ EQUER

RODRIGO MANGANHATO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Assunto: Projeto de Lei N° 166/2016.

Manifesto interesse em defender o Projeto de Lei n® 166/2016 de autoria
do ex-vereador Valdecir Moreira da Silva que, “dispSe sobre permissio para
embarque e desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade
reduzida fora dos pontos e das paradas oficiais e d4 outras providéncias”. Desta

forma solicito que 0 mesmo volte a sua tramitagfo e seja incluso na ordem do
dia.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

MMM

RENAN DOS SANTOS ' ——

Vereador

/L

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

G I AT CHE UHLREE AUVl HIE R 4 H!%y'j
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN® 33/2017

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DESCONTQ NO PAGAMENTO DE IPTU AS
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
E. PESSOAS FISICAS QUE PROMOVAM O
BEM ESTAR ANIMAL.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta;

= Art. 1° O Poder Executivo concedera desconto de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e da Tarifa de Esgoto - &s pessoas fisicas ou
juridicas que promovam o bem-estar animal através de’ acdes combinadas de resgate,
adogfo tempordria ¢ promogfo de campanhas de adogio, além de atividades voltadas
para a educagfio para a adogfo responsdvel, no Municipio de Sorocaba.

Paragrafo Unico. Os valores do desconto a ser concedido serfio
definidos pelo Poder Executivo através de decreto regulamentador com base na area
destinada ao abrigo dos animais aliada ao niimero médio de animais temporariamente
adotados.

Art. 2° O Poder Publico criarda um cadastro Unico com as
informagdes dos solicitantes, animais, locais utilizados ¢ quantidades de animais e
camparthas realizadas.

Paragrafo unico — O cadastro devera ser publico e

disponibilizado no site oficial da Prefeitura Municipal w8
v Art. 3° Com base na Le1 de Responsabilidade Fiscal, as isencdes L:L

previstas na presente lei serfio compensadas através dos recursos orcamentirios =
destinados aos programas de resgates e campanhas de adog¢io promovidas pelo Centro =
de Controle de Zoonoses. o

]
¥

i1
b

Paragrafo primeiro - A solicitac8o de isen¢fio deverd ser feita
através de requerimento no qual constem as informagdes relativas & quantidade de
animais resgatados anualmente e mantidos temporariamente, s campanhas educativas

promovidas, e & 4rea utilizada para a manutengfo tempordria.
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Paragrafo segundo ~ Quanto mais préximo do numero um o
quociente enfre o ntmero de animais resgatados e doados, maior serd o percentual de
isengdo concedido, a ser definido pelo decreto regnlamentador.

Paragrafo terceiro — Deverfio ser considerados para o calculo da
isen¢do a ser concedida, a drea utilizada para o abrigo temporario, como a quantidade de
campanhas realizadas, anvalmente, para a adogfo responsével.

Art. 4° A fiscalizaghio das condigGes dos espagos utilizados para
adogio tempordria podera ser exercida pelo Poder Pablico ou por meio de parcerias
entre 0 Poder Publico e entidades nfo governamentais ou pessoas fisicas ligadas a
protecdo de animais.

Paragrafo primeiro - Para efetivagiio do beneficio devera o
adotante firmar Termo de Responsabilidade com o drgdo municipal responsdvel e
entidades designadas, autorizando-os a fiscaliza-lo sem prévio aviso.

Pardgrafo segundo - Em caso de fiscalizagio por entidades nio
governamentais ou pessoas fisicas ligadas & protecio de animais, estas devem

encaminhar os dados resultantes da fiscalizago para o Poder Piblico.

+ Art. 5° O contribuinte que dificultar a fiscalizagio, causar maus
tratos ou abandono, sem prejuizo das demais sangdes j& previstas em lei:

I- devera entregar o animal ao Poder Publico, no prazo maximo
de cinco dias;

1I- terd a isen¢éo cancelada;

HI- deverd restituir aos cofres publicos todo o desconto
usufruido até entfo.

+ Art. 6° E proibida a comercializagdo dos animais adotados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 01 de feveyeiro de 2017
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei visa autorizar a Prefeitura a conceder
desconto ou isengfo de tributos aqueles que promovam o bem-estar animal através de
acBes combinadas de resgate, adogfo temporaria e promogéo de campanhas de adogéo,
além de atividades voltadas para a educacio e para a adoglo responsdvel, incentivando
os contribuintes a realizar as a¢les aliviando os seus gastos com tributos, buscando
desta forma reduzir os danos causados pelo abandono.

Antes de tudo, este projeto de lei busca alinhar a legislagdo do nosso
municipio ao avanco da legislagio mundial e a compreensdo da sociedade sobre a
importincia do cuidado e prote¢fo dos animais.

“Q direito dos animais se desenvolve, sendo por vezes visto
como uma ramificag@o do direito ambiental, na qual se pretende
defender o valor intrinseco dos animais, mas, mais que uma
simples ramificagdo ou particularidade do direito ambiental,
trata-se verdadeiramente de um novo ramo do direito, no qual se
defende a ética da vida, nfo apenas uma ética global, planetéria
ou ambiental, mas sim animal, ética da vida animal, estes como

titulares de direitos fundamentais”. (Chalfun, Mery)

A Declaragdo Universal do Direito dos Animais, proclamada pela
UNESCO em 27 de Janeiro de 1978, em seu Art, 2°, afirma que todo animal tem direito
a0 tespeito. J4 o Art. 5°, afirma que “cada animal pertencente a uma espécie, que vive
habitualmente no ambiente do homem, tem o direito de viver e crescer segundo o ritmo
e as condigBes de vida ¢ de liberdade, que séo proprias da sua espécie”.

Além dos posicionamentos legais e éticos citados, € importante ainda
¢ ressaltar a problematica da saide pudblica, afinal, o abandono de animais é um

problema em nossa cidade, ¢ mesmo com o brilhante trabalho de diversas ONGs,

ol



ESTADO DE SAO PAULO

sociedades protetoras ¢ pesscas fisicas engajadas nesse tema, ainda temos muitos
animais aguardando um lar. -' T

A presente proposta se apresenta viavel, ao observar que diversas
cidades do Brasil ¢ do mundo j& adotam polificas semelhantes, buscando incentivar
acbes de proteco animal com descontos nos tributos. Em Mascalucia, Solarino, e
Fiumicino (Itdlia), quem adota um animal ganha desconto na taxa do lixo. No Brasil, a
municipio de Araquari (SC) e Ponta Grossa (PR) € concedido descontos do IPTU para
quem adota animais em situac8o de rua, além disso, ha diversas cidades do pais com
projetos de lei em tramitagfo, nessa diregéo.
E importante ressaltar que tal mormativa ndo impacta de forma
relevante o orgamento municipal, visto que a proposta € que, as isengfes previstas na
presente lei, sejam compensadas através dos recursos orgamentdrios destinados aos
programas de resgates e campanhas de adogfio promovidas pelo Centro de Controle de
Zoonoses, ou seja, o valor do beneficio eventualmente concedido poderd ser
recompensando con a economia nos gastos de campanhas do municipio, manutencéo de
canis publicos e estabelecimentos congéneres.

Considerando o exposto ¢ a importdncia da presente propositura,

submeto a analise dos meus pares, solicitando que aprovem tal projeto de lei.

S/8., 01 de fevereiro de 2017

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Estado de Sao Paulo '

- SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR, PRESIDENTE . ; - P1.033/2017

A autoria da presente Proposi¢iio é do Vereador

Renan dos Santos. .

Trata-se de PL que dispde sobre a concessdo de

desconto no pagamento de IPTU s organizagBes nfo governamentais ¢ pessoas fisicas que

promovam o bem-estar animal.

O Poder Executivo concederd desconto de
Imposto Predial e Territorial Urbano ~ IPTU e da Tarifa de Esgoto - as pessoas fisicas ou
juridicas que promovam o bem-estar animal através de acBes combinadas de resgate,
adogio temporéria'e promogﬁo de campanhas de adogo, além de atividades voltadas para

a educagfo para a adog¢fo responsavel, no Municipio de Sorocaba. Os valores do desconto

a set concedido serfio-definidos pelo Poder Executivo através de decreto regulainentador B

com base na drea destinada ao abrigo dos animais aliada ao nimero médio de animais
temporariamente adotados (Art. 1°); o Poder Publico criara um cadastro Gnico com as

informag(”)es dos solicitantes, animais, locais utilizados e quantidades de animais e -

" campanhas realizadas. O cadastro deverd ser publico e disponibilizado no site oficial da

o+
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®

Prefeitura Municipal (Art, 2°); com .base na Lei de Responsabilidade Fiscal, as isencdes

previstas na presente lei serfio compensadas através dos recursos oreamentérios destinados

aos prdgramas de resgates e campanhas de adogio promevi_daé pelo Centro de Controle de

- Zoonoses. A solicitaglo de isencfio devera ser feita através de requerimento no qual

constem as informagdes relativas- & quantidade de animais resgatados anualmente ¢
mantidos temporariamente, s campaﬁhas educativas promovidas, ¢ a drea utilizada para a
manuten¢do temporaria. Quanto mais préximo do miimero um o quociente entre o niimero
de animais resgatados e doados, maior serd o percentual de isengio concedido, a ser
definido pelo decreto regulamentador. Deverdo ser considerados para o ca’.Iculd da isengéo
a ser concedida, a 4rea utilizada para o abrigo tempordrio, como a quantidade de
campanhas realizadas, anualmente, para a adogio responsavel (Art. 3%); a fiscalizagfio das
coﬁdig:ﬁes dos. esbag:os utilizados para addg;ﬁo temporaria podera ser exercida pelo Poder
Puablico oy por meio de parcerias entre o Poder Publico e entidades rido governamentais ou
pessoas fisicas ligadas & prote¢fio de animais. Para efetivacio do beneficio deverd o
adotante firmar Termo de Responsabilidade com o 6rgdo municipal responsavel e
entidades designadas, autorizando-os a fiscaliz-lo sem prévio aviso. Em caso de
fiscalizagio por entidades nfo governamentais ou pessoas fisicas l-i‘ga'das a protecdo de
animais, estas devem encaminhar os dados resultantes da fiscalizago para o Poder Piblico
(Art. 4%); o contribuinte que dificultar a fiscalizagfo, causar maus tratos ou abandono, sem
prejuizo das demais sangdes ja previstas em lei: deverd entregar 0 animal ao Poder Publico,
no prazo méximo de cinco dias; terd a isencfio cancelada; deverd restituir aos cofres
publicos todo o desconto usufruido até entfio (Art. 5°; é proibida a comercializagdo dos

animais adotados (Art. 6°); esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio (Art. 7°).

Wl
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SECRETARIA JURIDICA

Fite Projeto de Lei encontra respalde em

Vs

nosso Direito Positivo, sendo, porém, inconstitucional os seguintes dispositives: art.

1°. parderafo dnico (devendo ser excluindo o desconto da Tarifa de Esgoto e restricio

- ou_direcionamento ao decreto regulamentador “com base na drea destinada ao abrigo

dos animais aliada 2o nimero médio de animais temporariamente adotados™); art, 2°,

pardgrafo tnico; § 1°, § 2° § 3°, do art. 3% art. 4°. § 1° e 2°, neste diapasﬁo passa-se a

expor:

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre a
concessfo de desconto -no pagamento de IPTU as OrganizagGes ndo Governamentais e |
Pessoas Fisicas que promovam o bem-estar animal, conclui-se que esta Proposigio versa

sobre matéria tributaria, sublinha-se que:

O Supremo Tribunal Federal, em sua fungfo

jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gue, em matéria

tributiria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instaltra§50
do 1'espéctivo processo legislativo — ao fato de legislar S(‘)_bre o orgamento do Estado. (ADI

352; Ag. 148.496 (AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordindrio, em Ag#o Direta de Inconstitucionalidade

n® 50.644,'0/8, a qual imnughava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838, de 09.03.1999,

essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo
prazo de seis meses, da obrigagfo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais,
aos trabalhadores que nfo dispuserem de qualquer remuneragfo. O julgamento se deu em

10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF:

T
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SECRETARIA JURIDICA

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em fema de direito tributdrio.
A iniciativa reserﬁada, por constituir matéria de direz;to estrifo, ndo
se pre_sﬁme e nem comport;cz interpretagdo ampliativa, na medida
que — pér implicar limitagdo ao poder de instauragdo do pr.oceS&o
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional. 5
explicita e i_nequz’vbca. — O ato de legislar sobre direito 'triburcirio;
ainda que para conceder Beneﬁcios Juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legislar so{)re o orgamento do Estado. No
mesmo sentido. ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 .CML}
RS. Assim posta a quesido, forte no disposto no art. 557, 1.-4,
CPC, conhego do recurso e dou-lhe provimenio. Publique-se.
Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator —
Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia do Senhor
Ministro Celso de Melo. Presentés & Sessdo os Senhores- Minisiro
© Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.
Destaca-se infra o julgamento do Reeurso

E}.ifrao-rdinérilo n°® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde 0 STE, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, deeidiu pela inexisténcia de reserva_de

iniciativa em matéria tributdria; consta no Acérdio que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO |

. EMENTA:  PROCESSO  LEGISLATIVO. — MATERIA
TRIBUTARIA. _INEXISTENCIA _DE__ RESERVA _DE
INICIATIVA, PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE

AT
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SECRETARIA JURIDICA 7

(INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA - INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.1.) | |

- Sob a égide da Constituigdo‘ republicana de 1988, também b
membro do poder legislativo dispée de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se Iratar de
- matéria de. indole tm‘fmta’zria, ndo  mais subsistindo, em
consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao loﬁgo da Carta

Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Triblinal Federal, consagrando a

orientagdo de que, sob a.égide da Constituigdo Republicana de 1998, também o Poder

Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributéria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 - Consagra a ovientago de
que, sob a égide da Constituicdo re}yublicana de 1988, também o
Poder Legisld;ivo dispde de ‘legirimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de
indole tributdria,ﬁnc’io subsistindo, em consequéncia, a restria’io‘

- que prevaleteu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, )

RTJ 133/1044. Rel. Min. Celso de Méllo, Pleno — A Constituicéio de

1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo

s
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SECRETARIA JURIDICA

legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo _Se presume nem
comporta inte?pﬁetagc’z’o ampliativa, na medida em que — por
" implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo
— deve, necessarzamente derivar de norma constitucional explzczta

e mequzvoca

RIJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte
(RTJ 176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-
membros e aos” Municipios, ante a sua evidente dimpertinéncia , a
norma inscrita no art, 61, § 1° I, “b”, da Constitui¢do, pois
cldusula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
uzgicdmente, as proposicdes legisiativas que dispoﬁham sobre

matéria tributdria pertinente aos Territérios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo,

que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de

competéncia reservada, em tema de direito tributdrio:

RE 243 975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — Agl_{/___ J, Rel. Mm Carlos Brito; RE 336. 267/SP, Rel. Min. Carlos Brito, RE
353.350 — AsR/ES, Rel. Mm. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carment Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; _I}L*__
415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AQRJRJ, Rel. Min. Gilmar. Mendes;
RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP. Rel. Min. Ricardo Lawandowski;

al

Ve

4(;



%@W@m @%//Wa// e @%a&om(ﬁw

Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

RE 444.565/RS, Rel. Min. Gi]mar. Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski;
RE_601.206/SP, Rel. Min. Fros Grau; AL 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; AI
258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

! : Desfaca-se, ainda, que o Tribunal de Justica
do Estado de Siio Paulo, em sede da Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 0276291-
43.2012, firmou_entendimento da constitucionalidade da Lei n°® 10.241, de 03 de

setembro de 2012, do Municipio de Sorocaba, 2 qual dispde sobre incentivo a0 plantio

e manutencio de arvores mediante desconto no IPTU; destaca-se infra a Ementa da

aludida ADIN:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03
_de setembro de 2012, gfo Munici})io de Sor.ocaba. Norma que
dispde sobre incentivo ao plantio e manutengdo de drvores
mediante desconto do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e
da outras providéncias. Projeto de lei de autoria de Ve?ead&r.
‘Alegagfio de Vicio de iniciativa e violagdo ao principio da-
separagdlo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede. beneficio
fiscal de matureza tributdria. Precedentes. do Supremo. Tribunal
Fedeml e deste 5rg&o Especial no sentido que, em matéria
tributdria, a competéncia legislativa é corrente. Improcedéncia da

agdo.

Reitera-se que, o posicionamento do STF e .
TI/SP, é que em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe

concotrentemente aos Poderes Executivo ¢ Legislativo; no entanto, hd de se considerar:

;
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SECRETARIA JURIDICA

; A Lei Complementay Nacional n® 101, de 2000,

determina que a rentincia de receita, deve atender, os requisitos a qual especifica, in verbis:

Segdo {1
Da Renzincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliaciio de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria_da_qual decorra renuncia de receita deverd

estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-
Sfinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdarias e

-a pelo menos uma das seguintes condicdes:(g.n.)

I - demonstracdo pelo proponenie de que a rentncia  fol

considerada na estimativa .de receita da lei orcamenidria, na

Jorma do art. 12,.e de que ndo_afetard as metas de resultados
- fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

orgamentdrias; (g.n. )

1I - estar_acompanhaila de medidas de compensacio, no periodo

mencionado no caputl, por _meio do aumento de receita,

proveniente_da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de

cdlculo, majoraciio ou criacio de tributo ou contribuicdo, (g.n.)

§ 1% A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédiio

presumido, concessiio_de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo

de aliqguota ou modificaciio de base de cdlculo que implique

L+
iy
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i

reducdo discriminada de tributos ou contribuigbes, ¢ outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

$ 2% Se 0 gto de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio:
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso I, o-beneficio so entrard em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alreragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,

ﬂ‘, WeVdoart 153 da Constituicdo, na forma do seuy 1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face as  determinagdes da  Ler de

Responsabilidade Fiscal (art. 14), destaca-se que a concesséo de isencdio deverd estar

‘deva iniciar sua vigéncia € nos dois anos seguintes, atender ao dispositivo na lei de

diretrizes orgamentaria e atehder a pelo menos uma da seguintes condi¢des: demdnstracio

pelo proponente de que a remtincia foi considerada na estimativa de receifa da lei

or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que niip afetard as metas de resultados fiscais -

previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias; estar acompanhada de¢

medidas de compensaciio, no periodo mencionado no caput do art. 14, por _meio do

15
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s

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes oramentérias; estar acompanhada de

medidas de compensaciio, no periodo mencionado no caput do art. 14, por meie do

aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de

cdleulo, majoracio ou criaciio deé éributo on contribuicio .

Ressalta-se entdo, que a matéria gue versa este

PL ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo ¢ Executivo, para deflagrar o Processo

Legislativo. ¢ desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n° 191,

de 2000, nada haverd a opor, sob o aspeecto juridico; sendo, porém, formalmente -

inconstitucional os seguintes dispositives: art, 1° (deve-se excluir o desconto da Tarifa

de Esgoto e restricio ou direcionamento ao_decreto regulamentador); art. 2°

paraorafo finico; § 1“, §2° 83° do art, 3° art, 4°, § 1°, 2°,

Salienta-se que em conformidade com o Art. 40,

§ 3% 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art: 164, I, i, RIC, a aprovacio desta Proposicio

dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cﬁkmara;

Frisa-se . que para se¢ escoimar deste PL a

cxisténcia de vicio de_inconstitucionalidade, deve-se excluir desta Proposiciio os

seguintes dispositivos:

Art. 2° O Poder Publico criard um cadastro tinico com as
informagdes dos solicitantes, animais, locais wlilizados e

- .. quantidades de animais e campanhas realizadas.

- Pardgrafo uinico — o cadastro deverd ser publico e disponibilizado

no.site oficial da Prefeitura Municipal. -

Pl
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Paragrafo primeiro — A solicitacdo de isengdo deverd ser feita
através de requerimento no qual constem as info?magﬁes relativas,
a quantidade de animais resgatados anualmente e mantidos
temporariamente, ds campanhas educativas promovidas, a & drea
utilizada para a manutengdo tempordria. |
Pardgrafo segundo — Quanto mais proximo do wiimerc um o
quociente entre o numero de animais resgaiados e doados, maior
serd o perceniual de isengﬁorconcedido, a ser definido pelo decreto

regulamentador.

Paragrafo terceiro — Deverdo ser considerados para ¢ cdlculo da
isenglo a ser concedida, a drea -utilizada para o abrigo

fempordrio, come a quantidade de campanha realizadas,

- anualmente, para a adog¢do responsdvel,

Art. 4° 4 fiscalizagdo das condigdes dos espagos uiilizados para
adog¢do tempordria poderd ser exercida pelo Poder Publico ou por
‘meio de parcerias entre o Poder Publico e entidades ndo

governamentais ou pessoas fisicas ligadas a protegdo de animais.

Pardgrafo primeiro — Para efetivacdo do beneficio deverd o
adotante firmar Termo de Responsabilidade com o orgdo
municipal responsdavel e entidades designadas, autorizando-os a

Jiscaliza-lo sem prévio aviso.

N
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Pardgrafo. segundo — Em caso de fiscalizagéio por entidade ndo
governamentais ou pessoas fisicas ligadas a prote¢do de animais,
estas devem encaminhar os dados resultantes da fiscalizagéo para

o Poder Publico.

.

Verifica-se, pois, a inconstitucionalidade formal

dos artigos e pardgrafos; art. 1° (devendo ser exeluindo., a restricio ou

direcionamento do decreto regulamentador); art. 2°, pardgrafo dinico; § 1°,§2°,3% do

art. 3° art. 4° § 1° § 2° : pois, visam norinatizar sobre providéncias eminentemente

administrativas; acentua-se a seguir:

O posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado de S#o Paulo (Acfio Direta de Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consonéncia com 08
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em
matéria eminentemente administrativa, a CAmara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de

colaboragio e sem forca obrigatoria:

- Como ensina HELY LOPES MEIRELLES_ “A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é Mnormativa, isto é, a de regular a
adminisimgﬁo do Municipio e a conduta dos municipes no que

- afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, Aormas de administracéo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plencfrio, indicar medidés
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, o rirylo de
colaboragtio e sem for¢a coativa ou bbrigatéria para o Executivo;

o que ndo pode é prover situacles concretas por seus proprios

-
7
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atos ou imper ao Executivo a tomada de niedidas especificas de

suq_exclusiva_competéncia_e_atribuicdo. Usurpando funcgbes do

Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara

- praticard ilegalidade reprimz’vel por via judicial” ( "Direito

Municipal Bmsdelro", Malhetms Editores, Sdo Paulo, 1 5" ed.,

pp. 605/606). (g n)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo

Especml (ADIns n°. 148.31 0-0/5, julgada em 14.11.2007;

151.901- 0/0, Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
-09.04.2008, 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
7 juigdda em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas

julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6,
Julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros

precedeizies desta Corte).

Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:
SECAO I

- DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito.
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{I-  exercer a - diregdo ~superior da. Administracdo Piiblica .

- Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, ir verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado,” a diregdo

superior da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de S#o Paulo, quaﬁ'do do julgamento da Acfo Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, gue ocorreu _em 25.10.2006,. s‘obrer a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

| Atuante, na espécie, o prz'ncz})io da simetria, porquanto cabe.ao
'Pr‘esidente da Republica exercer, com o auxilio dos Minisiros de
Esrado,. a dz’f@ﬁo da. administracdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; ¢ -

" go Prefeito - Municipal, com _seus _auxiliares ~ diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

S0
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- A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes. -

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afustado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providénéias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo

haverd_de caber o _exercicio de atos que impliquem no_gerir as

atividades municipais. (g.n.)

y Por fim, para sanar deste PL o vicio de

inconstitucionalidade deve-se alterarl o art. 1° deste PL. excluindo o desconto da

H

Tarifa de Esgoto, pois, a Constituigdo do Estado de S&o Paulo, nos termos inira,

- determina que o prego plblico ou tarifa serd remunerado pelo orgdo executivo, sendo

fixado unilateralmente pelo mesmo:

Art. 120. Qs  servicos publicos serdo remunerades por tarifu

previamente fixada pelo drgdo _executive competente; na forma

- -

gue a lei estabelecer. (g.n.)

Dispbe ainda a Constituii;ﬁo Estadual:

U Art. 159, A receita publica serd constituida por fributos;, pregos e.

OULros ingressos.

o

Y



%W@ MWWQ/Q @%a@m@

v Estado de Séo0 Paulo -

SECRETARIA JURIDICA

Pardgrafo vinico. Os precos publicos serdo fixados pelo Executivo,

observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis

atinentes g espécie. (g.n.)

Destaca-se que visando a Boa Técnica Legislativa
deve ser Iefetuada devida ‘correéﬁo nesta: Proposicdo onde se l¢,. P-arégrafé pl'imeirb,
Paragrafo segundo, Pardgrafo terceiro, passe a contar § 1°, § 2° § 3°, em observéncia a Lei
de Regéncia, Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual
estabelece em no inciso III, art. 10, que: “os paragrafos serfo representados pelo sinal
grafico "§", segtlido de numerag#o ordinal a{é- o nono e cardinal a partir deste, utilizando-

se, quando existente apenas um, a expressdo "paragrafo dnico” por extenso”.
E o parecer.

Sorocaba, 10 de fevereiro de 2.017.

- s
e

MARGOS MACIEL PEREIRA

/AﬁESSOR Juripicq ”
A - 4 .

De acordo:.

o I

PEGORELLI ANTUNES

Secretdria Juridica
S

ool

[~
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 33/2017, de autoria do Nobre Vereador Renan dos
Santos, que dispde sobre a concessdo de desconto no pagamento de
IPTU as organizagGes ndo governamentais e pessoas fisicas que
promovam o bem estar animal.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo,

S/C., 29 de feverefrd,de 2017.

JOSE FRANCIS(
Presidente da



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 3372017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan dos
Santos, que “Dispde sobre a concessio de desconto no pagamento de IPTU as
organizacbes ndo governamentais e pessoas fisicas que promovam o bem estar animal”,

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do art. 1° (deve-se excluir o desconto da
Tarifa de Esgoto e restri¢do ou direcionamento ao decreto regulamentador); art, 2°
e seu paragrafo tnico; §§ 1° 2° e 3° do art. 3% e art. 4° e seus §§ 1° e 2° do projeto
(fls. 07/22). '

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Justiga para ser apreciada,

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria se
refere & concessdo de incentivo fiscal as entidades que promovam o bem estar
animal, o que encontra fundamento na competéncia concorrente atribuida ao
Poder Legislativo em legislar sobre interesse tributario do Municfpio, observadas
as disposicBes da Lei Complementar Federal 101/2000.

No entanto, o art. 1°, pardgrafo tinico padece de inconstitucionalidade
na medida em que se deve excluir o eventual desconto da Tarifa de Esgoto e a
restrigdo ao decreto regulamentador, uma vez que a Constituicdo do Estado de SP,
em scus art. 120 e art. 159, pardgrafo tnico, determinam que os precos
ptblicos/ tarifas serdo fixados unilateralmente pelo Poder Executivo.

Ademais, os art. 2° e seu paragrafo tinico; os §§ 1°, 2°e 3° do art. 3% e o
art. 4° ¢ seus 8§ 1° e 2° desta propositura invadem a competéncia exclusiva do

Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas

eminentemente administrativas, conforme estabelece o art. 84, inciso II da
Constituico Federal e simetricamente os art. 47, II, da Constituicdo do Estado de
SP ¢ art. 61, inciso 1I, da Lei Orgéanica Municipal.

Sendo assim, esta Comisséo de Justica, nos termos do disposto no
caput do art. 41 do RIC, apresenta as seguintes emendas:

Emenda n° 01
O caput do art. 1° do PL. n° 33/2017 passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 1° O Poder Executivo concederd desconto de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU - ds pessoas fisicas ou juridicas que
promovan o bem-estar animal através de agdes combinadas de resgate,
adogiio tempordria e promogio de campanhas de adogio, além de
atividades voltadas para a educagio para a adogdo respomnsivel, no
Mumnicipio de Sorocaba,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Emenda n° 02

Ficam suprimidos o paragrafo tinico do art. 1% o art. 2° e sen
paragrafo tnico; os §§ 1° 2° e 3° do art. 3°, bem como o art.4° e seus §§ 1° e 2°,
todos do PL n® 33/2017, renumerando-se os demais.

N

Cabe destacar ainda, com relagdo & melhor técnica legislativa, que a
proposicio merece reparos nos termos do proposto pela D. Secretaria Juridica
desta Casa as fls. 22, no tocante a correcdio das expressdes “Pardgrafos” contidas
no projeto, de modo a contar com os sfmbolos “§”, em observancia a Lei de
Regéncia LC 95/ 98 (conforme art. 10, inciso TII).

Por todo exposto, observadas as emendas apresentadas, nada a
opor sob o aspecto legal da proposicéo.

5/C., 03 de md

0.

OETDA SILVA
Membro ~




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas 01 e 02 ¢ o Projeto de Lei n° 33/2017, do Edil Renan
dos Santos, que dispde sobre a concessdo de desconto no pagamento de IPTU
as organizagOes ndo governamentais ¢ pessoas fisicas que promovam o bem
estar animal.

Pelg aprovagio.

S/C., 3 de 1ﬁ\arg;o de 20{ 17.
Vv

W

\\ HU[% SSINI
\ residente

-
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: as Emendas 01 ne 02 e o Projeto de Lei n® 33/2017, do Edil Renan
dos Santos, que dispde sobre a concessio de desconto no pagamento de IPTU
as organizacfes ndo governamentais e pessoas fisicas que promovam o bem
estar animal.

Pela aprovacdo.

S/C.{ 3 de margo de 2017.

JARA BERNARDI
Membro

ANDRE RODRIGUES
Membro

Y
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: as Emendas 01 e 02 e o Projeto de Lei n° 33/2017, do Edil Renan
dos Santos, que dispSe sobre a concessfio de desconto no pagamento de IPTU
as organizagdes nfio governamentais e pessoas fisicas que promovam o bem
estar animal.

Pela aprovacgio.

S/C., 3\Je margo de 2017.

TL.C NOGUEIRA M
Membro

JOAO
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nig -
va© 6 Sorocaba, 29 de margo de 2017.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocOpia

do Pro;eto de Lei n° 33/2017, do Edil Renan dos Santos, que dispde sobre
a concessio de desconto no pagamento de IPTU as organizagdes néo
governamentais e pessoas fisicas que promovam o bem-estar animal,
para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Solicitamos ainda o envio de
1mpacto financeiro, no caso de eventual aprovagdo da presente
propositura.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

RODRIGQ M AGANHATO
Pr ente

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Mun1c1pa1 de
SOROCABA

rosa.-

o
oo

Este impresso fof confeccionado
com papel 100% reciciade



7 Prefeitura de Gabi
S i abinete
& SOROCABA

do Prefeito

SERIM-0OF-314/17

Sorocaba, 9 de maio de 2017

_
EM AJ AO PROJETO
Senhor Presidente, \? %Zﬂﬁ

¥\ MANGA
RESIDENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n°® 0186, datado
de 29/3/2017, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 33/2017, de autoria
do nobre Vereador RENAN DOS SANTOS, que dispde sobre a concessdo de desconto no

pagamento de [PTU as organizaces ndo governamentais e pessoas fisicas que promovam o
bem-estar animal.

Com relag8o ao PL citado, informamos conforme ésclarecimentos da SEFAZ-%X\
Secretaria da Fazenda:

Apesar da nobreza da causa defendida pelo nobre Vereador, a Secretaria da
Fazenda entende ndo ser o momento adequado para se iniciar os referidos programas em razéo
da escassez de recursos, consequéncia da crise econdmica pela qual passa o pais.

[nformamos ainda, que o atual momento, de queda acentuada na arrecadagio,
ndo recomenda a rentincia de receitas sem as devidas medidas compensatorias de que trata o art.
14 da L.C 101/00. Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF.

Isto posto, estamos de acordo que o mencionado PL, ndo deva prosperar, nesie &

momento. %_L-f
el

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protesios de elevada estima e %

distinta consideragio. g
Atenciosamenie, %

=

S

ANSELMO ROLEND 2

Secretario de Relagdes Ingifugionais ¢ Metropolitanas

LQ'OS 3
Excelentissimo Senhor —
VEREADOR RODRIGO MAGANHATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA ~ SP
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PROJETODELEIN® 47/2017

Institui o Programa Mais Creche, destinado
as criancas que nio cbtenham vagas na rede
municipal, através de convénio com Escolas
particulares de Educaciio Infantil e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Mais Creche através de
convénios da Prefeitura de Sorocaba com escolas particulares de educaciio
infantil.

Art. 2° O Programa Mais Creche destina-se ao
atendimento da demanda excedente & oferta de vagas, com a concessio de
“vouchers” as criangas constantes das listas de espera por vagas nas creches

municipais de Sorocaba.

Art. 3° As escolas de educagfo infantil intercssadas em
firmar o convénio deverio cadastrar-se junto & Secretaria da Educagfo,
informando qual a disponibilidade de vagas, preenchendo, no minimo, os
seguintes requisitos:

I — estar devidamente registrado no Conselho Municipal
dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes - CMDCA;

pt
i

e

II — possuir alvara ou licenga de funcionamento ¢ a devida
homologac¢@o da Secretaria da Educacio.

III — Fomecer declaragdo de que sdo responsaveis e
obrigam-se a: 55

a) manter sob sua guarda e protegdo o menor, até ser
devolvido a uma pessoa de sua familia ou responsavel;

b) ministrar suporte pedagogico & crianga, sob supervisio
da Secretaria da Educagiio no que lhe couber;
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¢) ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos
| . .
integrantes do Programa Mais Creche; e

; d) encaminhar controle de frequéncia, dos alunos
participantes do Programa Muis Creche, & Secretaria da Educacéo, mensalmente.

Art. 4° Somente poderdo integrar o Programa Mais Creche
destina-se, as criangas formalmente inscritas na rede Publica, e que estejam
aguardando em lista de espera por uma vaga, de acordo com as normas da
Secretaria da Educagio Municipal,

§ 1° As vagas serdio distribuidas aos integrantes da lista de
espera, obedecendo aos critérios utilizados pela Secretaria da Educacfio quando
da selecfio para a rede publica, condicionando-se, preferencialmente, as vagas
existentes nas institui¢Ges particulares, sempre de maneira subsidiaria, a creche
cadastrada mais proxima 2 residéncia do aluno, dando-se preferéncia, quando no
mesmo bairro, ou a um segundo enderego alternativo fornecido pelos
respopsaveis pela crianca.

§ 3° As vagas atenderfo as necessidades da municipalidade
de atendimento 4 demanda existente, devendo ser considerado sempre a
disponibilidade or¢amentaria e financeira para esse fim.

Art. 3° O valor a ser pago por vaga disponibilizada e
ocupada, através do Programa Mais Creche, serd aquele baixado pelo Poder
Executivo, a cada exercicio, através de decreto, respeitando-se o limite do custo
por vaga criada no sistema préprio Municipal, por meio de levantamento ¢
planilha a ser elaborada anualmente pela Secretaria da Educacfio, acrescido de
25% de seu valor.

Art. 67As despesas decorrentes da execucio desta Lei
de dotagdes, orgamentdrias proprias, suplementadas, se

correrdo por cont
necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
% g P
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei visa, criar uma alternativa para suprir a
demanda de vagas em creches, que é ciclica e submetida a variacies, onde se faz
necessario o gasto de consideravel montante para a construgio de prédios destinados a
abrigar as creches, apds o levantamento de locais onde exista uma maior demanda.
Ainda, nesta esteira, serfio necessérios funcionarios, a serem contratados por meio de
concurso piblico, além de materiais, alimentago ¢ estruturagio para o exercicio
adequado da atividade.

E justamente nesta hipotese, fica evidente a demora em se
atender a demanda atualmente existente, que pode tornar inefetivo os Servi¢os, com
altos custos a0 Municipio, inclusive com a possibilidade de investimentos em locais
onde a demanda flutuante pode nfo mais existir por ocasifio da disponibiliza¢fo das
Creches aos municipes.

E justamente neste sentido, a utilizagdo da estrutura ja existente
do setor privado, se mostra como um mecanismo de melhor utilizagfo das verbas
publicas, com um investimento muito mais baixo e relativamente constante, sob
demanda, sem a necessidade de alocagfio de grandes recursos para a construgio dos
prédios e estruturas necessarias em locais j4 atendidos pelas ofertas privadas,

Considerando a grave conjuntura financeira atual, a¢es e
iniciativas como estas se mostram importantes, pois atendem a demanda daqueles que
dela necessitam, bem como fomentam as atividades econdmicas dos particulares, com a
criagio de empregos de maneira mais répida e mais eficiente do que por meio de
contratagio por concursos piblicos.

As vantagens e os beneficios sdo evidentes, pois a administragio
munictpal terd maior flexibilidade, dentro dos limites legais, na alocagiio de seus
recursos para atender as demandas da mesma espécie de acordo com as necessidades
locais,

este sentido, €

_ que apresentamos o presente Projeto de Lei para
apreciago dos Nobres pares.

it

S/S., 20 de Féiyereiro de 2017.

oy
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ESTADO DE SAO PAULO
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" EXMO. SR. PRESIDENTE R ' © PL 04722017

A autoria da presente Proposi¢fo ¢ do Vereador
Hudson Pessini. |

v

Trata-se de PL que dlspoe qobre a 1nst1tu19ao do

,Programa Ma:ls Creche destmado as criangas que nio obtenham: vagas na rede mumclpal

atraves  de convénio com Escolas particulares de Educagio Infantil e dé- outras

providéncias, =

Fica instituido o- Programa Mais Creche através

de convénios da Prefertula de Sorocaba com escolas particulares de eduoagao mfantll (Art.

2%; o Programa Mais Creche destina-se a0 atendimento da demanda excedente A oferta de

vagas, com a concessao de “vouchers” as criangas constantes das listas de espera por vagas

nas crechés municipais de Sorocaba (Art. 2°); as escolas de edicagfio infantil intereésadas

em. ﬁrmar 0 convémo deverao cadastrar-se junto A Secretaria da Educagao mformando

qual a dlspomblhdade dc vagas preenchendo no mmlmo 0s. seguintes requ131tos estar

- devidamente reglstrado no Conselho Munlclpal dos Dlreltos das Crlang:as e dos
Adoleséenies - CMDCA; possuir a__lvara_ ou licenga- de  funcionamento e a devida
homologagio da Secretaria da Educagdo; fornecer declarag;ﬁo de que sfo responsdveis e

obrigam-se a: manter sob sua guarda e protegio o-menor, até ser devolvido a tma pessoa

\ MUNICIPAL DE SOR@ CABA
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de sua familia ou responsavel mzmstral suporte pedagogmo a crlant;a sob supemsao da

Secretarla da Edueagfio no que lhe couber néo.cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos

‘integrantes do Programa Mais Creche' encammhar contlole de frequéncia, dos alunos

part101pantes do Programa Mazs Creche A Secretaria da Educac;ao mensalmente (Art. 3")
somente poderao 1ntegrar 0 Programa Mais Creche destma—se as criangas formalmente
1nscr1tas na rede Pubhca ¢ que estejam aguardando em lista de espera por uma vaga, de

acardo com as normas da Secretaria da Educacio Mumc:lpal As Vagas serfio distribuidas

208 1ntegrantes da lista de espera, obedecendo aos crllerlos utilizados pela Secretaua da

Educagéo quando da selegao para a rede publica, condicionando-se, preferencmlmente as

vagas existentes nas 1nst1tu1g:0es pa:rt1cu1ares sempre de maneira subsidiaria, & creche

cadastrada mais proxima & residéncia do aluno, dando-se preferenc:la quando no mesmo
balrro ou a um segundo endereco alternativo fornecido pelos responsavels pela crianga. As
vagas atendérfio 3 as necessddades da municipalidade de atendlmento a demanda existente,
devendo ser considerado sempre a disponibilidade org;amentarla € ﬁnanceu‘a para esse fim
(Art. 4°) 0 valor a ser pago por vaga disponibilizada e ocupada, através do Programa Mais
Creche sera aquele bcuxado pelo Poder Executlvo a cada exercicio, atraves de decreto

respeitando-se o limite da custo por vaga crladd no 31stema proprio Munl(:lpal por meio de

-levantamento e planilha a ser elabor’tdd a;nualmente pela Secretarla da Educag;ao acresc1do

de 25% de seu, valor (Art 5“) clausula de despesa (Art 6%); Vlgencla da Lei (Ari 7")

Este Projeto de Lei nio encontra resnaldo em

" NOSSO D:relto Positivo, neste dlapasao passaremos 2 expor:

AV Verifica-se que este PI ~visd normatizar sobre a

1nst1tu1c;ao do Programa Ma1s Creche, destinado as crlanc;as que nao obtenham vagas na

4
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§
’ rsTADo DE SAG TAULO
rede municipal, atlaves de .convénio com Escolas partlculares de Educacéo Infantﬂ
_ destaca~se que: . | o o o
- Conforme normatiza : a Constltuu;ao da: Repubhca
Fedelatzva do Brasil a garantia de creche ¢ dever do Estado (Unlao Estados, Distrito
Federal e Mu111c1plos) in verbis: '
Art. 208, O dever do ‘Estado com & educagdo serd efetivado
mediante a gamm‘ia de: .
- edu'ca'(;d(_)' iﬁfanril, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade.
" Destaca-se, também, que a ‘Ccinstituig:éo da
Republica estabelece que os Municipios atuardo prlorltanamente no ensino fundamental e -
educagdo mfantll dIZ aCR:
S Art 211 A Unido, os Estados, o Distrito Féde’ral e os Municipios
: orgqnizard_o em regime de colaboracédio seus sistemas de ensino.
§ 2° Os Mumczpzos atuardo przorzrarzamem‘e RO ensing
- ﬁmdamental e na educagdo infantif. - |
3 | . .
i Somando -s¢ a0 comando constltucmnal retrol
descrlto Subhnha -se que, 0 Estatuto da Cnang:a e do Adelescente (Lel n® 8.069/90), dlspﬁe'
- que € dever do Estado assegurar a crianga o alendlmento em creche destaca—se 1nfra 0
E _constante na aludlda Lel
== 3 =




WARA MUNICIPAL DE § OROCABA-

ESTADO DE SAD PAULO

SECRETAREA JURIDICA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990,

,’Dispﬁe_gobre 0 Esrqtuz‘ol da Crianca e do Adoiesqente e da outras.

providencias.
Art. 54. E dever do Estado assegurar g crianga e ao adolescente:

IV - atendimerito em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade.

N

Soma-se a retro exposigio, ‘que a Lei de

- Diretrizes ¢ Base da Educacgio Nacional, a qual estab-elece as diretrizes e bases da educagio

néciohalﬁ dispde que a educagdo infanti] serd ofgrécida em creches:
'LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE'] 996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

— Secdo Il
Da Educagao Infantzl

Arr 294 edﬁcag&’o ihfantil' primeira etapa da educagﬁo bdsica,
fem como fi nahdade 0 desenvolwmento integral da cnanga até seis
. anos, em Seus aspectos Jisicos, psicoldgicos, mtelectual e social;

complementando a agdo da Jamilia e da comumdade.

09




40

FSTADO DE SAO PavLo

SECRETAREA}URIDECA

Art. 30. 4 ‘ec-iycagzdo infantil serd oferecida em:

R
13

I~ creches ou em‘zdade equzvalentes para crlangas de até z‘res
anos de idade; " '
A nivel Mun1c1pa1 o leglslador fez constar na Lel

Orgdnica que, o Mun101p10 mantera atendunento em 01eche as crlanqas de0a 6 anos:

CAPITULO II -
DA EDUCACAOQ, CULTURA E DO DESPOST 0
* Art. 140. O Municipio manterd:
- atendimento ein creche de pré- escola as criangas de 0 a 6
~anos de zdade pr'omovendo suas instalacdes e regulamenrando seu
ﬁmcmnamemo sempre  com partzczpagao e fiscalizagdo da '-

comunidade. IR -

Ressalta-sc que a legislacio supracitada, trata-

-se de normas programatlcas as mesmas séo de aphcag;ao deferida, € néo de aphcag:ao )

Imedlata, maris do que comandos regras, expl1c1tam comandos valores nfo regulam
dlretamente interesses ou direitos consagrados, mas 11m1tam a tragar a}guns preceitos a

serem cumprldos pelo Poder Pubhco frlsa -5 que

0 Suplemo T11buna1 Federal conclulu pela
1nconsutuc1onal1dade de imposi¢io judicial 1mposta a Municipio para garantlr a gratuidade

de atendimento em creches, construir creches ou ampliar o nimero de vagas existentes, a




ESTADO DE SAO PAULO

| SECRETAREA JURI DECA_

fim de atender 100 % da deménda em determinados bairros, pois, a norma que
fundamentou a de(nsao seriam classificadas pela doutriné como normas programaucas =

' tendo eﬁcama somente para evitar a adogao de providéncias pelo admmlstrador que
conirariem o seu sent1do bem como ofensa ao art. 167 da Constitui¢io da Republlca tendo

em vista que a reahzag:ao de despesa pela Admlmsuagao Pubhca deve ter prev1sa0

orgamentaria; destaca-se abaixo 0 menc1onado Julgado (as_mesmas razdes de decndlr '

aplicam-se a0 casg em tela)

. QUESTAO DE ORDEM EM PETICAO N° 2.836-8 RIO DE
JANEIRO |

RELATOR: MIN. CARLOS VELOSO
- REQUERENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: . PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL
MEDIDACAUTELAR~ PRESSUPOSTOS, RECURSO
EXTRAORDINARIO: EFEITC SUSPESIVO. GRATUIDADE DE
ATENDIMENTO EM CRECHE, DETERMINACAQ JUDICIAL
DE_CONSTRUCAQ DE CRECHES. DESPESAS PUBLICAS:
NECESSIDADE DE AUTORIZACAQ ORCAMENTARIA: C.
F.ART. 67 @n) - |

T .

- L= Fumus boni juris e periculum in mora ocorrentes.




CAMARA MUN ICIPALDE § ORQ CA BA

‘ ESTADD DE SAO [’AUL()

SECRE TAREA JURIDICA

- Concessao de efezta suspensivo ao R,E diante da posszbzlzdade 7

de ocorréncia de gmves pre]ulzos aos cojres publlcos municipais.

I — Decisdo -concessiva do éfeito suspensivo réferendada pela

furma.

ACéRM 0

Vistos félatados ediscz;;ridos este;v autos, acofdam os Ministros do
Supremo Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do
, julgamém‘o ‘e das notas taguigrdficas, por votagdo undnime,
resolvendo questdo de ordem, referendar a deciséo proferida pelo

Relator. -

- Brasilia, 11 de fevereiro 2003.
CELSO DE MELO — PRESIDENTE
" CARLOS VELOSO — RELATOR

No mesmo sentido do art. 167 da CR, acima
mencionado, dzspoe a Constitulgao do Estado de S#o Paulo, em seu art, 25, que nenhum
projeto de lei que 1mphque crlagao ou aumento de despesa pubhca sera sancmnado sem

que conste a indicag#o dos TeCUrsos para 1mplementag:ao diz a CE;

SECAQ IV .
DO PROCESSO LEGISLATIVO

s




Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender novos

Crcargos.

Destaca-se que tramitou por esta Casa de Leis o
PL n° 72/2009, de iniciativa parlamentar, que tratava sobre a matéria que versa o presente
Projeto de Lei, nos termos seguintes: “Institui o Programa de Auxilio-Creche as criangas

ndo atendidas pelas Crechés do Municipio .de Sorocaba”, sendo gue o Parecer desta

- Secretaria Juridica, concluiu pela inconstitucionalidade do PL; sublinha-se que:

A Comissdo de Justica, exarou. Parecer pela
inconstitucionalidade do PL 72/2009, esse parccer foi rejeitado na data de 13.03.2014,
sendo que na data de 24.04.214, o aludido PL foi aprovado em 1° discusso, € na data de
29.05.2014, houve aprovagio do citado PL em 28 discusso, na sequéneia da tramitacfio do
PL. 72/2009, houve encénﬁﬁhado ao Prefeito para sangfo, sendo que o Prefeito Vétou o PL
72/2009, na data de 15.07.2014, o Veto foi rejeitado, e em 25.07.2014 ¢ publicada a Lei n°
10.903, de 18 _de julho de 2014,- esta. Lei foi Promhlgada pelo Presidente da Cimara;

ressalta-se que:

A Lei n® 10903, de 2014 foi objeto de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, perante o Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo,
concernente a citada Adin, .traz_-se infra a colagio do Acorddo .que estabeleceu _a-

inconstitucionalidade da Lei n° i_O'.903, de 2014, do Mﬁnicipio de Sorocaba:

Acdo  Direta de  Inconstitucionalidade — n° 2178025
16.2014.8.26.0000




Estado de S0 Paulo

SECRETARIA JURH)ICA

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n®10.903, de 18 de ju[ho
de 2014, do Municipio de Sorocaba, que “Institui o Programa de
avxilio creche as criancas ndo atendidas pelas creches do

municipio de Sorocaba”. Desrespeito & iniciativa legislativa
constitucionalmente reservada ao. Chefe do Poder Executivo

‘ Municzpal.. Ofensa ao principio ‘da separag¢do dos poderes.

Instztmg:ao ademais, de nova despesa para a Municipalidade, sem
mdzcag:ao da respectzva fonte de custeio. Afronta aos artigos 59 25,

47, H, XIV e XIX, 144, e 176, I, da Constituicdo Estadual Agdo

Julgada procedente. |

Face a todo o exposto, conclui-se péela

inconstitucionalidade deste Projeto _de Lei, pois, o constante na “Constitui¢do da
Republica, assinalando o dever dos Municipios de garantir a educagio infantil em creche
(art.208, CR)i bem como o constante na legislagio infra éoilstitucional no mesmo sentido,
ndo concerne a uwma imposicio imediata a Municipalidade, mas vinculam Vhormas'
programaticas, de aplicagdo deferida, mais do que comandos regras, explicitam comandos

valores. O STF quando do julgamento da Questdo de Ordem em Peti¢io n® 2.836-8, firmou

entend1ment0 de que a imposi¢io de despesas ao Municipio visando garantlr o acesso de

criancas as creches, contraria o art. 167, CR, pois depende de autorizagiio 01gamentar1a. Do

‘mesmo modo, o art. 25, da Constitui¢sio do Estado de Sfo Paulo estabelece que: “Nenhum

projeto de lei que implique a criagiio ou aumento de despesa publica serd sancionado sem

!
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: encargos

Estado de S&o Paulo

- SECRETARIA JURIDICA

que dele “conste a indicacio dos recursos disponiveis proprios para atender novos

LY

Sublinha-se, por fim, que tramitou pela Chmara .

Municipa'l de Sorocaba, por iniciativa Parlamentar, o PL n° 519/2011, o qual tratava de
assunto correlato ao presente Projéto de Lei, nos termos seguinies; “Dispde sobre a criag:ﬁb
do Programa Auxilio — Creche as mdes néo atendidas.na Rede Publica de Creches do

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”. Destaca-se que:

O Parecer ‘da Secretaria Juridica, ao analisar a
juridicidade do PL n° 519/2011, exarou Parecer concluindo pela inconstitucionalidade da
citada Proposigfio, sendo que o PL n° 519/2011, foi arquivado a pedido do Autor, em 1
discussdo na S.0. 11/2014. o )

E o parecer.

- Sorocaba, 24 de fevereiro de 2.017.

,..\ -

MARCOS MACIEL PE,REIRA

L ASSESSOR JURIDICO

£

(7

/‘
,a-

De acordo:

%B‘REL TUNES

Secrataria Juridlca

MA

s
L=



24102/2017 Camara Municipal de Sorecaba

Projeto de Lei Ordinaria 72/2009

Autfor: Francisco Franga da Silva Data: 18/03/2009

Tipo Documento: Projeto de Lei Ordinaria

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA DE AUXILIO-CRECHE AS CRIANCAS NAQ ATENDIDAS PELAS CRECHES DO
MUNICIPIO DE SOROCABA.

Texto Original &

Quiras Informacbes
Localizagdo Atual: Divisio de Expediente Situagdio Atual: Publicagio no DOM

Em Tramitagio: Nio
Tramitacio

Edata fonealieacio || Bituache Toxtor da Acho Documentn

thewis

e Publicada no DOM a Lein® 10,903, de 18 de julho de 2014. Publicada no atrio

da Cimara Municipal de Sorocaba em 18 de julho de 2014. {Declarada
Inconstitucional através da ADIN n° 2178025-16.2014.8.26.0000)

Diviséio de  |{Publicagio no

250772014 Expediente |{DOM

Incluido(a) na

15/072014 Plendio Ordem do Rejeitado o Veto Total n° 20/2014 (Ver Votagio Nominal) em discussio tinica na

0.4 .
Dia 5.0.43/2014

Prefeitura .

; . Sangdo ou

02/06/2014 Municipal de Veto Veto Total n® 20/2014 apresentado em 24/06/2014.

Sorocaba
026062014 |[PVI80de )y orafo  |Autsgrafo n® 160014

Expediente & &

Incluido(a) na

29/05/2014 P lenario Ordem do Aprovado em 2 discussdona 8.0, 3122014,

Dia

Pronto para
Divisio de  ||Inclusdo na
24/04/2014 -
Expediente  }|Ordem do

Dia

‘ Incluido{a) na
24/04/2014 Plenario Ordem do Retirado por 3 sesstes a pedido do autor, em 2° discussfio na S.E. 36/2014.
Dia

Incluido(a} na
24/042014 Plenario Ordem do Aprovado em 1* discusséio na S.E. 35/2014,
Dia

Pronto para
Divisdo de  ||Incluséo na
1 2 -
9103/2014 Expediente  }|/Qrdem do

Dia

Aguardando

13/03/2014 Comissdes
Parecer

Incluido(a) na
13/03/2014 Plendrio Ordem do
Dia

Rejeitado o Parecer da Comisséo de Justiga, em 1* discusséio na 8.0, 11/2014.
Enviado &s Comissbes.

Pronto para
Divisio de  [|Inclusdo na

01/10/2 -
o201 Expediente  {|Ordem do
Dia
01/10/2013 Plendrio Incluido(a) na||Retirado por tempo indeterminado a pedido do autor, em 1* discussio na 5.0.
Ordem do 59/2013.
Dia

httpifwww.camarasorocaba,sp.gov.brisitecamara/materia/materia_legislativa.html




24/0212017 Céamara Munictpal de Sorocaba
Pronto para
Divisdo de  }|Inclusfo na
f M
131112009 Expediente  [{Ordem do
Dia
13/1/2009|[DVisE0 de [ESPOSER
i Expediente|| .
Executivo

17

http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/materiafmateria_legislativa htm)
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2450242017 Impresséo de Proposilura _.J, 5

Lei Ovdinariane: 1 0903 Pata : 18/07/2014

Classificacdes : Criancas/ Adolescentes / Jovens, Educagdio, Leis Publicadas pela CAmara, ADIN - Ag#io Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Institui o Programa de auxilio-creche as criancas ndo atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba.

LEIN° 10.903, DE 18 DE JULHO DE 2014
(Declarada Inconstitucional através da ADIN n® 2178025-16.2614.8.26.0000)

Institui o Programa de auxilio-creche as criangas ndo atendidas pelas creches do municipio de
Sorocaba.

Projeto de Lei n® 72/2009 - autoria do Vereador FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Let:

\ Cémara Municipal de Sorocaba decreta;

Art, 1° Fica instituido no Ambito do municipio de Sorocaba o Programa de auxilio-creche as criangas
ndo atendidas na rede publica de creches diretas ou indiretas da Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Art, 2° Terfo acesso ao Programa;

I - as criangas em idade de atendimento em creches;

11 - compravodo o vinculo empregaticio dos pais;

[1I - comprovar rendimento familiar de até 3 (trés salarios minimos) e;
IV — n#o serem atendidas pelo Municipio.

Paragrafo tmico. Os itens citados neste artigo sdo cumulativos.

Art, 3° Ag criangas que atenderem ao disposto no art. 2° receberdo auxilio-creche de 2 (meio) salario
minimo durante o periodo em que ndo for atendida pela rede de creche piblica municipal.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art, 5° Esta Lei entra vigor em 1° janeiro de 2010.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 18 de julho de 2014,

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da CAdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
ALIPIO BORGES DE QUEIROZ

Secretario Geral em Exercicio

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n° 10.903 de 18 de julho de 2014, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Céamara Municipal de Sorocaba, em 18 de julhe de 2014,

AL{PIO BORGES DE QUEIROZ

Secretario Geral em Exercicio.

hitp/Awvww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaralpropositurasiverpropositura?impressac=trus 171



2410212017

Autor: Izidio de Brito Correia

Camara Municipal de Sorocaba

Profeto de Lei Ordindria 519/2011

Tipo Pocumento: Projeto de Lei Ordinaria

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA AUXILIO-CRECHE AS MAES NAO ATENDIDAS NA
REDE PUBLICA DE CRECHES DO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Texto Original

Qutiras Informacdes
Localizacdo Atuak Divisdo de Expediente

Em Tramitagdo: Nio

Data: 14/10/2011

Situacdo Atual: Arquivado(a)

Tramitagao
Data Localiraclo || Situacio Texto da Acio Do et
dests
Trambiiacie
Divisdo de . . .
i13/03/2014 Expediente Arguivado(a) Arguivado a pedido do autor
. Incluido{a) na OrdemijArquivado a pedido do autor, em 12
13/03/2014) Plenario do Dia discussio na $.0. 11/2014,
Pivisdo de Pronto para Incluséo ||
0171072013 Expediente na Ordem do Dia
- Incluido(a) na Ordem{|Retirado por tempo indeterminado a pedido
01/10 . : N
/107201 3|{Plenario do Dia do autor, em 12 discussdo na S.0. 59/2013.
Diviséo de Pronto para Incluséo {|
06/12/2011 Expediente na Ordem do Dia
21/11/2011 Comlssao de Aguardando Parecer j|-
Justica
Secretaria Aguardando Parecer ||
18/10/2011 Juridica da Secretaria Juridica
- Apresentacdo da _
18/10/2011 |Plenario Matéria em Plenario
—_— Aguardando
Divisao de =
., 14/10/2011 Expediente Apre'setntagao em -
Plenario

http:fiwww.camarasorocaba.sp.gov.brislecamara/materia/materia_legislativa.html

11



0

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 47/2017, de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que institui o Programa Mais Creche, destinado as criangas
que ndo obtenham vagas na rede municipal, através de convénio com
Escolas particulares de Educag8o Infantil e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

JOSE FRANCISC
Presidente da C



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 47/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Institui o Programa Mais Creche, destinado ds criancas que ndo obtenham vagas na
rede municipal, através de convénio com Escolas particulares de Educacio Infantil e dd outras
providéncias”,

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/15).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do
art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacio das actes
pretendidas na proposicdo dentro da atual estrutura administrativa municipal.

t.; Z’L@V\D AT P
AN?ON CARLOS(SILYANO/TR~

Membg . _ -

OGLO DA SILVA
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

g
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CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

E‘STADO DE SAQ PAULO

0121 " o | ; A | 'Soi:dcaba,- 08 de margo_d'e 2017.

Excelentissimo Senhor, -

~

. De acordo com o Parecer da.
Comlssao de ]ustu;a desta Casa e nos termos do art. 57, §§.1° e 2°,.
encaminhamos xerocépia do Projeto de Lei n®47/2017, do ‘Edil Hudson .
Pessini, que institui o Programa Mais Creche, destinado as criancas que
ndo obtenham vagas na rede municipal, através de convénio coin Escolas
particulares de Educacdo Infantil e da outras prov1dénc1as para analise e
mamfestagao de Vossa Excelenma ' S

. . Sendo 86 0 que nds apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.. | . - 7 I :

Atenciosamente,

- ROD IGO. 'AGANHATO
idente ' :

Aol .
Excelentissimo Senhor _ ‘
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

- Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

rose.-

Al .. . . . - .
. . ‘ . . L : ' _Este tmpresso foi confectionado
cam pagel 100% recidacdy
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NERC Prefeitura de Gabinete
;% SOROCABA do Prefeito

SERIM-OF-304/17
Sorocaba, 2 de maio de 2017

J A0 EXPE&NTE EXTERNC
Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0121, datado
de 8/3/2017, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n°® 47/2017, de autoria
do nobre Vereador Hudson Pessini, que institui o Programa Mais Creche, destinado as criancas
que ndo obtenham vagas na rede municipal, através de convénio com Escolas particulares de
Educagio Infantil.

Com relagfio ao citado PL, conforme esclarecimentos da SEDU e SAJ,
informamos que na forma descrita, embora louvavel a iniciativa do nobre edil, ndo ha
possibilidade de se realizar matriculas em creches particulares as expensas do Municipio, em
face dos argumentos explanados as fls. 14, 15,19 ¢ 20, as quais seguem anexas.

Iste posto, nas condigbes apresentadas no mencionado Projeto de Lei, somos
contrérios a sua viabilidade.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de clevada estima e
distinta consideracdo.

Atenciosamente,

LA ] R J HO W

SHEd BTN £

U710 I L5

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cmara Municipal
SOROCABA —SP




5}%’3 Preféii;urra de
- ®. SOROCABA Secretaria da Educacdo

A este respeito, a Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional), estabelece que:

Art. 20. As instituigdes privadas de ensino se enguadrario nas
seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as gue
séo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou
Juridicas de direite privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo; {(grifos nossos)

II - comunitarias, assim entendidas as gue sic instituidas por
grupes de pessoas fisicas ou por uma ou wais pessoas Juridicas,
inclusive cooperativas educacionais, sem fins Iucrativos, dque
incluam na sua entidade mantenedora represantantes da
comunidade; (Redagio dada pela Lei n° 12.020, de 2009)

III - confessionais, assim entendidas as que s3o instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientagic confessional e ideoloeogia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrdpicas, na forma da lei.

Esta definigdo ¢ de grande importancia, uma vez que o repasse
de recursos publicos a entidades privadas é disciplinado pela Lei n°®
9.394/1996. Vejamos:

Art. 77. Os recgursos publicos serdc destinades as escolas

piblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas que: {grifos nossos)
I - comprovem finalidade nfo-lucrativa e nfic distribuam

rasultados, dividendos, bonificagbes, participacdes ou parcela
de seu patrimdnio sob nenhuma forma ouw pretexto;

IT - apliquem seus excedentes financeiros em educagio;

III - assegurem a destinagfic de seu patrimdénioc a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, cu ac Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Piblico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recurscs de que trata es%e artige poderic ser destinados
a bolsas de estudo para a educagfio bisica, na forma da lei, para
o8 que demonstrarem insuficiédncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica de demicilio
do educando, ficando o Poder Piablico obrigado a investir

prioritariamente na expansio da sua rede local.

Como se observa, a LDB estabelece critérios para o repasse
de recursos plublicos a entidades privadas, excluindo-se do rel de
escolas que poderdo receber subvencdc do Poder Publico, as escolas
particulares em sentido estrito, conforme definido no inciso I, Art.
20, da referida Lel.

Destaque-se, tambem, que a gestdc dos recursos publicos pela
municipalidade ndo é uma acéo simples do administrador, eis que
necessario a plena observancia as normas legals que disciplinam o

PALACIO DOS TRGPEIRODS - 12 andar

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 — Sorocaba — 5P gﬁ;(

Fone: {15) 3238.2200 / 2203

2L

<.

-~



s Gl
g

B Prefeitura de
%, SOROCABA Secretaria da Educacdo

assunto no &mbito da Administracao Piblica, de modo a se agir com
seguranca juridica na propositura de acdes como as contidas no projeto
de lei.

No caso do Municipio de Sorocaba, importante destacar a Lei
n® 11.258, DE 6 DE JANEIRO DE 2016. Autoriza 0 Poder Executivo
Municipal repassar recurso financeiro as entidades mantenedoras de
instituicoes educacionais privadas que sejam comunitérias,
filantroépicas ou confessionais, sem fins lucrativos, regularmente
constituidas e as instituicsdes educacionais privadas que sejam
comunitirias, filantrépicas oy confessionais, sem fins lucrativos,

localizadas neste municipic, e que tenham interesse em firmar termo
de repasse com municipio de Sorocaba.

Dos encaminhamentos

Dada a relevancia do assunto em tela e, considerando as razdes
expostas pela D. Secretaria Juridica da Camara Municipal de Sorocaba
dque embasaram © parecer de inconstitucionalidade da matéria, e,
ainda, os apontamentos deste Gestor no que se refere a aplicacio dos
recursos publicos no ensino e sua possivel destinacdo ao setor
privado, entendo, S.m.j., que, para segurancga juridica desta

Secretaria, o projeto de lei seja apreciado pela Secretaria de

Assuntos Juridicos e Patrimoniais, de modo, a emitir parecer quanto

a viabilidade de implementacdo das acbes pretendidas na propesicao.

A consideracao superior.

Sorocaba, 20 de margo de 2017.

Everton de Paula %i veira
Gestor de Desenvolvimento Educacional
Secretaria da Educacio
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Dra. Procuradora Chefe Administrativa,

(1) trata-se de sua determinacdo (fl. 18) por ordem da Dra.
Assessora Juridica/SAaJ (fl. 17) para nossa manifestacdo acerca
do oficio 121, da Camara Municipal de Sorocaba {(£l. 2) acerca

do PL 47/17, do nobre vereador Hudson Pessini (f1. %) ;

(2) as fls. 5/9, vé-se parecer gue aponta vicio de

inconstitucionalidade no referido Projeto de Lei;

(3) as fls. 12/v, parecer da Comissio de Justica da Cémara de

Sorocaba, pela remessa do PL para oitiva do Sr. Prefeito;

(4) as fls. 13/15. parecer da SEDU, pendendo para'restrigées
vindas da LDB (lei de diretrizes e bases da educacée) e da lei

municipal 11.258/16;

(5) ¢ a sintese do necessdrio e apenas se reitera que a
presente manifestagido prende-se as normas do decreto

21.468/2014, com patureza opinativa e de uso facultativo, ndo

sendo_de natureza normativa ou vinculante !;

(6) dito isto no presente caso e antes de cutras consideracgdes,
i
necessario destacar que o assunto ja foil debatido em seus

aspectos juridicos e técnicos;

' “Constitucional. Administrativo. Controle externo. Auditoria pelo TCLU. Responsabilidade de procurador de a‘utarq ia
a

por emisséo de parecer técnico-juridico de natureza opinativa. Seguranga deferida. |. Repercussées da natwez juridic )
administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta & facultativa, a autoridade ndo se vincula ao pareg ), :
sendo gue seu poder de decisdo hdo se altera pela manifestagfio do orgao consultive; (i) quandg
obrigatoria. a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submedido & consultoria, com parecer
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria, devera submets? 7
parecer; (i) quando a lel estabelece a obrigacio de decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestfacéo de'tsor
juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador néo podera decidir sendo nos termos da conciuséd do
parecer ou, entéo, nao decidir. 1l No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetranis néo tinha cafiter
vinculante. Sua aprovacio pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torma parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erénio, mas apenas incorpora sua fundamentacao
ao ato. |ll. Controle externo: £ licito concluir que & abusiva a responsabilizagdo do parecerista 3 luz de uma alargada
relacdc de causalidade entre seu parecer e o ato adminisirative do qual fenrha resultade dane ao eraro. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias atdministrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizagio do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramenta opinativa.
Mandado de seguranga deferide” (STF, Tribunal Pleno, MS 24.831/DF, Rel. Min. Joaguim Barbosa, DJe-18 01.02.2008,
informative de Jurisprudéncia do STF n, 475). OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Licitagfies e Contratos
Administrativos, 2014 - GEN — S#o Paulo-SP
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sem embargos da grandeza da proposta posta a anélise,

tivemos o cuidado de consultar o PA 23.206/2015, que cuidoeu,

em resumo, da aplicagdc da novel lei 13.018/14 (marco
regulatéric do terceiro setor) no dmbito das transferéncias de
recursos publicos municipais as entidades privadas sob a cura

da SEDU;

naqueles autos, com parecer desta SAJ as fls. 101/111, de

lavra do Dr. Celso T. Barcelli, ficou assentado gque:

Diante de todo o exposte, OPINAMOS no seguinte
sentido:

a- A partir da vigéncia da Lei 13.019/2014, para
cele;brar convénios (Termo de Colaboracio ou Foments), repassar
recursos classificados como Subvengdes, Aux_i'lios e Contribuicies ao
Terceiro Sator, a Administracio tera que ohbedecer as Ynstrucbes ,
01/2015 do Tribunal de Contas de S8o Paulo (introduzidas pela |
ResolucBo 06/2015), a Lei 13.019/14, a LDO e suas normas Im:ais:"‘k“‘
significando que para transferir recursos do orcamento para
organizagbes da sociedade civil, 0 poder piblico terd gue realizar
processo seletivg para a escolha das beneficiadas {chamamento) ou
jt;stiiicar a sua dispensa ou Inexigibilidade {arts. 30 & 31, L.
12.015/14);

be D mesmo se aplica para concessSo das bolsas
de aestudo da Lei Municipal 5.71E5/1998, a partir da vigéncia da Lei
13.049/14 as bolsas deverio ser destinadﬁs 2 escoias selecionadas
pelas regras do chamamento {sua dispensa owu inexigibilidade)
obedecidas a Lei 13.019/14, LDO, Instrugies do TCE-SP e demais
narmas Municipaks;

€~ Recomenda-se wm  astudo de possiveis
aleracies nagy normas b i Prara gqua-las a4 nowva tegislac3o
federal & insrrugdes do Tribunal de Contas;

d- Sugerimos remeter os autos 3 PADM para queg
esta possa fazer scus apantamentos; pois, salvo engano, a matéria
& afeta &% atribuicSes da citada Procuradorian.

E o parecer,

Que submetemos a superior aprovagso.

" AJ/SE, 08 o outubro de 2015,

Cale o”l’lrt‘lnln Barcel
Procurscor) Munlaipie
AIIO‘“?BI"HICG
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(9) naqueles autos, entdo, restou assentado que aplica-se &

novel lei 13.019/2014 as concessdes de recursos ptblicos

destinados & educacéio;

(10) de outra banda, como bem analisou a SEDU, por seu Gestor
de Desenvolvimentc Educacional, os recursos publices, atinente
a educacdo, também seguem a regra do art. 77, da Lei 8394/199¢
2

que, em resumo, permite apenas transferéncias financeiras

entre entidades privadas desde que as sejam comunitdrias,

confessionais ou filantrépicas;

(11) de outra banda, e novamente como bem lembrado pelo
referido Gestor, também a Lei (municipal) 11,258/2016 adota o
mesmo critério de transferéncia de recursos, desde gue a
entidade interessada o faga por meio de instrumento adeguado
com ¢ Municipio (gque a lei, a nossoc modesto ver, denominou de

cenvénio) ;

{12) assim e em resumo, manifestamo-nos no sentido de que,

apesar da nobreza da pretensdo contido no Projeto de Leil em

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pubiicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e néo distribuam resultados, dividendos, bonificagbes, participagtes
ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educagéo;

It - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional,, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

|
IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos. li ;

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo paraa educagap basica,
na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, guando houver falta de vagas ‘e cyrsos
regulares da rede piblica de domicilio do educando, ficando o Poder Puablico obri
prioritariamente na expansio da sua rede local.

inclusive mediante bolsas de estudo.

PALACIC BOS TROPEIROS - 3% andar
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apreciacdo, os meios e formas a serem adotados para a
realizacdo de matriculas em creches e arcadas financeiramente
pelo Municipio junto a rede particular, dependem da natureza
da escola agraciada (comunitarias, confessionais ou
filantrdpicas) e mesmo assim, agora com o advento da lel

(federal) 13.015/2014, se precedidas de regular processo de

selecdo;

(13) & nosso modesto entendimento e que submetemos a sua

super'Of determinacao.

SAJ, em 19/04/2017

b
ProcuradoﬁgMunicipal
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s ESTADO DE SAO PAULO
OMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 47/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Institui o Programa Mais Creche, destinado as criangas que nio obtenham vagas na
rede mumicipal, através de convénio com Escolas particulares de Educacio Infantil e dé outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fl. 21), a presente
proposicao foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito Municipal, o qual se
manifestou pela sua inconstitucionalidade formal, além de questdes legais como processo
de sele¢do, conforme a Lei Nacional 13.019/2014 (fls. 23/27v).

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria se
refere & celebragdo de convénios pelo Municipio com escolas particulares de educacio
infantil, o que observa as disposi¢des do art. 208, IV e 211 § 2°, da Constituicdo Federal; o
art. 54, IV do ECA (Lei Federal 8.069/90); e os arts. 29 e 30, I, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (Lei Federal 9.394/96); e art. 140, Il da Lei Organica Municipal.

Nao obstante, a matéria ¢ vista pelo Supremo Tribunal Federal como de
ordem programética, isto ¢, sao apenas vetores de atuagdo do Poder Piblico, que nio
regulam diretamente os direitos consagrados.

Desta feita, a propositura ofende o art. 167 da Constituicio Federal,
tendo em vista que certamente tais convénios onerariam o orcamento municipal, a
realizagdo de despesa pela Administragio Pdblica deve ter previsio orcamentéria, o que
néo se faz presente nesta proposicdo, contrariando também o art. 25 da Constituicio
Estadual.

Ademais, cabe ressaltar que jd houve matéria aprovada por esta Casa de
Leis (Lei 10.903/2014), de contetdo similar, que foi objeto de acfio direta de
inconstitucionalidade, tendo esta sido reconhecida pelo Tribunal de Justica de SP nos
autos de n® 2178025-16.2014.87.26.0000.

Pelo exposto, a proposigdo padege inconstitucionalidade por afronta ao
art. 167 da Constituigao Federal e art. 25 da Co titujcéo do Estado de Sdo Paulo.

e
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN® 59/2017

Cria o Conselho Municipal dos Direitos dos
Animais (CMDA) de Sorocaba e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado no Maunicipio de Sorocaba, vinculado a
Secretaria de Meio Ambiente, Parques e Jardins, o Conselho Municipal dos Direitos dos
Animais — CMDA, com o objetivo de estudar e colocar em pratica medidas de direitos ¢
defesa de todos os animais, associadas a responsabilidade social e cidadania.

Art. 2° O conselho serd constituido por 17 (dezessete) membros
representantes das seguintes entidades, como segue:

I — um representante do Centro Municipal de Contrele e
Zoonoses, da Secretaria Municipal de Saude;

I — um representante do Comité Municipal dos Direitos dos
Animais de Sorocaba (CMDAY;

I - quatro representantes de  Organizacdes N&o
Governamentais relacionadas aos direitos e defesa dos animais;

IV — um representante da Secretaria de Meio Ambiente, Parques
e Jardins;

V — um representante do Conselho Municipal de Satide;

VI — um representante da Vigildncia Sanitdria, da Secretaria
Municipal;

VII — um representante da Policia Militar Ambiental,

VIII — um representante da Delegacia dos Animais;

IX — um representante da Policia Militar;

X —um representante da Guarda Civil Municipal;

XI — um representante da Secretaria Municipal da Educagio;

XII — um representante do Corpo de Bombeiros;

XIII —um representante do Ministério Publico Estadual;

XIV —um representante do Ministério Piblico Federal;

§ 1° As entidades interessadas em ingressar no conselho deverdo
apresentar solicitagio por escrito na Secretaria de Meio Ambiente, Parques ¢ Jardins,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

devendo instrui-la com cépia autenticada do estatuto social, devidamente registrado,
relatorio das atividades desenvolvidas nos ultimos 2 (dois) anos ¢ ata de elei¢fo da atual
diretoria, sendo dispensadas tais obrigatoriedades aos integrantes de drgios pablicos.

§ 2° Sera designado 1 (um) suplente para cada membro referido
neste artigo, indicado pelas entidades nele citadas.

§ 3° A exclusio de entidade do Conselho Municipal dos Direitos
dos Animais — CMDA dar-se-4 mediante em razo de descumprimento do Regimento
Interno do Conselho, que serd criado.

Art. 3° O Conselho Municipal dos Direitos dos Animais —
CMDA sera coordenado por uma diretoria, eleita pela maioria.

Art. 4° Os membros do Conselho Municipal dos Direitos dos
Animais — CMDA, no &mbito de suas areas de atuagfio elaborarfo, sob a superviséo da
Secretaria de Meito Ambiente, Parques e fardins, programa de protegiio e defesa dos
animais, em conformidade com a legislacfo vigente.

Art. 5° O Conselho Municipal dos Direitos dos Animais —
CMDA podera solicitar a colaboragio dos drgfios municipais que puderem auxiliar no
desenvolvimento do programa.

Art. 6° O Regimento Interno do Conselho serd aprovado por
decreto.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

S/8., 06{}6 margo de 2017
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JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO “que o presente Projeto de Lei visa criar o
Conselho Municipal dos Direitos dos Animais — CMDA no municipio de Sorocaba,
vinculada & Secretaria de Meio Ambiente, Parques ¢ Jardins, objetivando o
desenvolvimento de estudos e praticas para a protecdo e defesa dos direitos dos animais
e extinguir, através de campanhas, 0s maus tratos contra 0s animais.

CONSIDERANDO que o referido Consetho sera constituido por 17
(dezessete) membros representantes das instituigSes elencadas no artigo 2° do projeto,
de varios seguimentos da sociedade.

CONSIDERANDO que os membros do CMDA, no dmbito de suas
areas de atuacfo, claborarfio, sob supervisdo da Secretaria de Meio Ambiente, Parques e
Jardins, programa de protecfo e defesa dos animais, em conformidade com a legislagdo
vigente.

CONSIDERANDOQ, por fim, que as diversas entidades dedicadas a
proteciio dos animais devem ter a mesma finalidade social, bem como a conveniéncia de
integraciio entre o Poder Publico e tais institui¢Bes para o alcance do objetivo comum,
solicitamos a atengdo dos membros deste Legislativo. '

Portanto pego o apoio dos Nobres Pares na aprovagio deste Projeto de
Lei.

S/S., 08-de marco de 2017

d-—-""'/ I

onizeti Silvestre
reador
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Estado de Sdo Paulo

N° PROJETO DE LEIN® 171/2011

Cria o Conselho Municipal dos Direitos
dos Animais (CMDA} de Sorocaba e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado no Municipio de Sorocaba,
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, o Conselho Municipal dos
Direitos dos Animais - CMDA, com o objetivo de estudar e colocar em
pratica medidas de direitos e defesa de todos os animais, associadas 2
responsabilidade social e cidadania.

Art. 2° O Conselho seré constituido por 17 (dezessete)
membros representantes das seguintes entidades, como segue:

I - 1 (um) representante do Centro Municipal de
Controle e Zoonoses, da Secretaria Municipal de Satde;

II - 1 (um) representante da Camara Municipal de
Sorocaba;

II - 1 (um) representante da Secretaria da Habitagao,
Urbanismo e Meio Ambiente - SEMA;

IV - 4 (quatro) representantes de Organizagdes néo
Governamentais relacionadas aos direitos e defesas
dos Animais;

V - 1 (um) representante do Conselho Municipal de
Satde;
o
L
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VI - 1 (um) representante da Vigilancia Sanitaria, da
Secretaria Municipal de Satde;

VII -1 (um) representante da Policia Ambiental;

VIII- 1 (um) representante da Delegacia dos Animais;
IX -1 (um) representante da Policia Militar;

X -1 (um) representante da Guarda Municipal;

XI - 1 (um) representante da Secretaria da Educagio;
XII -1 {um) representante do Corpo de Bombeiros;

X1 - 1 (um) representante do Ministério Ptiblico
Estadual;

XIV - 1 (um) representante de Ministério Publico
Federal; _

§ 1° As entidades interessadas em ingressar no
conselho deverdo apresentar solicitacdo por escrito na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, devendo instrui-la com copia
autenticada dos estatutos sociais, devidamente registrados, relatério
das atividades desenvolvidas nos dltimos 2 (dois) anos e ata de
eleicdo da atual diretoria, sendo dispensadas tais obrigatoriedades
aos integrantes de 6rgdos piblicos.

'§ 2° Sera designado 1 (um) suplente para cada
membro referido neste artigo, indicado pelas entidades nele citadas.

§ 3° A exclusdo de entidade do Conselho Municipal
dos Direitos dos Animais - CMDA dar-se-4 mediante em razdo de
descumprimento do Regimento Interno do Conselho, que serd
criado.

Art. 3° O Conselho Municipal dos Direitos dos
Animais - CMDA serd coordenada por uma diretoria, eleita por
maioria.

ols
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. Estado de Séo Paulo

Art. 4° Os membros Conselho Municipal dos Direitos
dos Animais - CMDA, no ambito de suas é&reas de atuagido
elaborardio, sob a supervisdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, programa de protecio e defesa dos animais, em
conformidade com a legislagdo vigente.

Art. 5° O Conselho Municipal dos Direitos dos
Animais - CMDA podera solicitar a colaboragio dos oérgios
municipais que puderem auxiliar no desenvolvimento do
programa,

Art. 6° O Regimento Interno do Conselho serd
aprovado por decreto.
Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

S/S., 13\de abri] de 2011.

¥ 7
-~
C_Je&ti'ﬁmi;ti Silvestre

Verecador
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CAPRA MUNICIPAL DE SDROCABA
%7 PROTIOMG ZERA, 720 -1 3 S04 24/

Estado de Sd6 Paule

NOJUSTIFICATIV A:

Considerando que ocorreu nesta Casa de Leis no dia
09 de abril do ano corrente uma audiéncia piblica com a Comissio de
Justica de protegéio aos animais composta pelas ONGS ACESA, COESAQ
POETICA, INSTITUTO CAHON e Associagdo amigos da Cidade, e
demais ONGs da regifio, protetores independentes e simpatizantes da
causa animal.

Considerando que na Audiéncia se discutiu
informagdes e agbes, propriamente ditas, junto aos membros dos poderes
legislativo e executivo, com criagdo de leis e a fiscalizagio das ja existentes;
sensibilizar e/ ou conscientizar a populagdo afim de que respeitem e facam
respeitar os direitos dos animais e Extinguir, através de campanhas, os
maus tratos contra os animais.

Considerando que o presente Projeto de Lei visa Criar
o Conselho Municipal dos Direitos dos Animais - CMDA no Municipio de
Sorocaba, vinculada & Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
objetivando o desenvolvimento de estudos e praticas para a protegéo e
defesa dos direitos dos animais, associados & responsabilidade social e
cidadania,

O referidc Conselho serd constituido por 17
(dezessete) membros representantes das instituigdes elencadas no artigo 2°
do projeto, de vérios seguimentos da sociedade.

Considerando que os membros do CMDA, no ambito
de suas é4reas de atuagdo, elaborardo, sob supervisdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, programa de prote¢do e defesa dos animais,
em coenformidade com a legislagdo vigente.

Considerando, por fim, que as diversas entidades
dedicadas & protecdo dos animais devem ter a mesma finalidade social,
bem como a conveniéncia de integragdo entre o Poder Priblico e tais
entidades para o alcance do objetivo comum, solicitamos a atengéo dos
membros deste Legislativo.

o
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Estado de Sao0 Paulo

Portanto pego o apoio dos Nobres Pares na aprovago

deste Projeto de Lei.

S/S., 13 de abril de 2011.

"
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AMARA MUNICIPAL DE SOROCABA |

ESTADO DE SAD PAULO

o S’ECRETAREA JURIDICA

_EXMO. SR, PRESIDENTE . - PL. 059/2017

A autoria da presente Proposigdo € do

~ Vereador Jo8o Donizete Silvestre.

Trata-se de PL que dispde sobre a criaglo do- -
Conselho Mu111c1pal dos D1re1tos dos Animais (CMDA) de Sorocaba e da outras

prowden(:las

- ~Fica criado no Munictpio de- Sorocaba,
vinculado & Secretaria de Meio Ambiente, Parques e Jardins, o Conselho Municipal
dos Direitos dos Animais — CMDA, com orobjeltivol de estudar e colocar em prética
med1das de direitos e defesa de todos 08 ammals assomadas & responsabilidade social

e “cidadania (Art. 19); o conselho sera constituido por 17 (dezessete) membros,
’representantes das segumtes entldades -como Segue: um representante ‘do Centro
Mummpa} de Con role € Zoonoses da Secretaria ‘\/Iumc;pal de Satde; um
representante do Comité Mummpal dos Direitos dos Ammals de Sorocaba (CMDA)
uatro replesemantes de Organlzag:oes Néo Governamentais relacmnadas aos’ dlreltos e.
‘defesa dos animais; um representante da Secretarla de Melo Amblente Parques e

. Jarding; am representante do Conselho Munl,clpal de Saude, um representante da

_Vigilé,néia Sanitédria, da Secretaria Municipal; um, representante da Policia Militar

Fd
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em nosso Direito Posmvo ne‘ste dlapasao passaremos a expor

\RA MUNICIPAL DE SORO mEA

ESTADO DE SAO PAULO

SELRE TARIA }URIDICA

Ambiental; um representante da Deiegama dos Animais; um representante da Pohc1a |

M1htar, um repr esentante da Guarda ClVll Municipal; um representante da Secretarm

Municipal da Educac;ao um represeniante do Corpo de Bombeiros; um representante .

do Ministério Pablico Estadual, um representante do Mlmstgarlo Pubhco, Federal. As.

entidades interessadas em ingressar no conselho deverdo apresentar solicitagiio por

escrito na Secretaria de ‘Meio Ambiente, Parques e Jardins, devendo instrui-la com

copza autentwada do estatuto social, dev1damente registrado, re latorio das atividades

desenvolv1da3 nos ultimos 2 (dois) anos- e atd de elelgao da atual diretoria, sendo

dispensadas tais obrigatoriedades aos mtegrantes de drglos publicos. Serd designado 1
(um) suplente para 'cada membro referido neste artigo, indicado pelas entidades nele
citadas. A exclusdo de entidade do 'Cori"selho Muhicipal dos Direitos dos Animais —

CMDA dar~se -4 mediante” em. raaao de descumprlmento do chlmento Interno do

' Conselho que sera criado (Art. 2 °); 0. Conselho Municipal dos Direitos dos Animais -

CMDA seré coordenado por uma d1retor1a eleita pela maioria (Art. 3°); os membrosr '

do Conselho Mun1c:1pa1 dos Direitos dos Animais — CMDA no amb1t0 de suas dreas

-de atua(;ao elaborarao sob a 5uperv1sa0 da Secretaria de Meio Amblente Parques e

Jardins, programa de protegéo e defesa dos animais, em conformidade com a
legislagdo vigente (Art. 4°); O Conselho Municipal dos Direitos dos Ammam;— CMDA

poderd solicitar a colaboragio dos 6rgdos muhicipais que puderem auxiliar no

desenvolvimento do programa (Art. 5°); o;Regimento Interno do 'Colnselho sera

aprdvado por decreto (Aft. 6°); clausula de despesa (Art. 7°); vigéncia da Le’i (Art. 8°).

L

.- _ : Este Projeto de Lel nio encontra respaldo'
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Ef:'lADO DE SAO.PAULO

§ECRE"EARM }UREDEC A

7 Este PL v1sa a cr1ag:ao de um Conselho
Munlclpal dos D1re1tos dos Animais, os Conselhos se 1dentlﬁcam na estrutura juridica -
do Poder Executivo como um orga_o publico, que compdem a Adm_imstra(;ﬁo Direta do
Municipio,-‘. sendo qLié a competéncia 'para. de_ﬂé;grar 0'.pfoces'so' legislativo com. o
intuito de criagfo de fais 614gﬁds ¢ de comlpetén(':i-a privativa do Chefe do Poder-

Executivo, -

Cotroborando. com as afirmagbes retro

expostas, dispde a Constituir;ﬁo'da Repﬁb‘liéa Federativa do Brasil:

Secdo VIII
" DO PROCESSO LEGISLA Tivo
"Subse(:ao ur | ‘ .
Das Leis o
Art. 61. A iniciativa das leis éomple_'rﬁentares e ordindrias cabe.
a qz;alquer membro ou Cohz’ss&o.da Ccin;ara dos Depzﬁtados do
' Senado Fedeml ou- do Congresso Naczonal ao Presidente da .
V'Republzca ao Supremo 1 mbunal Federa[ aos Tribundis
iSuperzoi es, ao Procurador Geral da Republzca e aos

cidaddos, na forma e nos casos. previsios nesra-ConSrztmgao:

$1°- Sdb de iniciativa privativa do Presidenfe da Repiblica as
- leis que: (gn.) | C o
_, 1(.)
roT - II-disponham sobre: -




TSTADO DE SAO FAULD

SEC RETARIA ]U RI DK‘A

]

. e) crigcdo e extingdo de Ministérios e grgdos da administracio

k Q.iiblica, observado o disposto no art, 84, VI (Redacdo_dada

pelo Emenda ConSfitucim:zal n°32. de 2001) (gn.)

O estabelec1do na Const1tu19a0 da Repubhca é

apl1cave1 208 MUHICIIJIOS face o principio da simetria, o qual foi. obselvado pelo

Legislador Municipal, fazendo constar na Lei Orgénica:

SECAO vill
DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO IIT

DASLEIS

“Art. 37. A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cdmara, do Prefeito Municipal'e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 38 Compete p} ivativamente ao Prefeito - Mumczpal a

zmczatwa das leis que versem sobre:

I-(.)

IL(.)

(. ) _

7 IV — cmag:ao estruturagao e arrzbuzgoes dos orgaos da o

Admzmstrag:ao direta do Mumgzpzo.

MUNECEPAE DE SORQQAEA |

44
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ESTADO DE SAO PAULO

"SECRETARIA JURIDICA

- Considerando  os co.mandb's constantes no
' Arquetlpo Constltucmnal 0. Supremo Tribunal Federal, o guardlao da Constltmgao
anahsou _a questéo, Lei que cria 6rgio ha Admlmstrag:ao Direta, por 1n1c1at1va
parlamentar congcluindo pela inconstitucionalidade de tal Lei, neste sentido trazemos a

colagfo vérios Julgados da Excelsa Corte onde se conslata a Jurlsprudencm pamﬁca‘

sobre o assunto (as mesmas razdes de decidir aphcam-se a0 presente caso):

04/06/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE 3.751-0
S840 PAULO . |

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQUERENT E . GOVERNADOR DO ESTADO DE 6AO
PA ULO '
REQUERIDO ASSEMBLEIA LEGISLA T IVA DO ESTADO DE
SAO PAULO |
- EMENTA: Agao Direta de Inconstztuczonalzdade . 2. Lei n®
9.161/1995 do Estado de Sdo Paulo Crzag:ao e Orgamzag:ao do
Conselho das Instituicdes de Pesquisa do Estado_ de Sdo Paulo
— CONSIP. 3. Estmtum e atribuigbes de érgc?bs .'e Secremfia's
' da Admzmstmgao Piblica. 4. Matéria de zmczaz‘zva privativa do
o Chefe do Poder Execurwo 5.- Precedentes. 6. Ag:ao Julgada ,

: procedente

\RA MUNICIPAL DE §ORO CABA




ARA MUNICIPAL DE SORO {.“ABA

FSTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA }UREDE_CA.

: A Lei n."_‘ 9.162, de 17 de maio de 1995, do- Estado de Séo

Paulo, trata da_crigcdo e organizacio do Conselho das

fnstitdig@’es de —Pesqyisa do Estado de Sao - CONSIP, matéria '
esta que z'hdﬁbitavelmenfe, dgve ser objeto de - iniciativa
'priﬁativa do Qhefe do Poder Executivo, como-dez‘ermina o art.-

61, § 1°% inciso II, alinea “e ”‘ da Consm‘uzgao da Republzca -
(gn.) - " |

Os: aocum._entbs jﬁntad‘os pela Assembléz;a Legisldrivd do'ESradé

de Sc’fb ﬁPaulol comprévani que "a lei esradudl -z'mpugnada é
oriunda de projeto. de lei ( PL n° [43/91) de autoria
' parlgmenté_zr (ﬂS; 32-33). |

Ndo tenho qualquer divida, sobre o inconstitucionalidade da

lei estadual impugnada.

Com efeito, esia C;'orté tem entendido que, con.s;oante o} priﬁcz’pio

da simetria, cabe ao ,Govérnador do Estado a z:nic;fariva de lei |
"que .di-sponha Sébre cf’iag:éio e;strutumg&o e atribuiéﬁes das -

secretarias e orgaos da administragdo publzca fart. 84, Ife IV e

art. 61, 8 19 11, CF)

Com essas  breves conszdemgoes diante da  patente -
o mcanstztuczonalzdade formal da lei estadual zmpugnada voto

pela procedencm da agdo, para que seja dec\larada a

\6



\RA MUN ECIPAL DE § ORO CABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA }Ummm

mcomizruczonalzdade da Lei 9.162, de 17 de maio de 1995, do
Estado de Sdo Paulo. _
_Deczsao 0 Tmbunal por unammzdade Julgou procedenfe a.
agao dzrem nos termos do voto do Relaror : ﬂ
‘ _De's'taca-se‘ infra,,‘- as Ag:(”)és Diretas de
_Inconstitucionalidades, que firma 0 posicionamento do Supremo Tribunal Feder—alj
sobre 0 Tema (criagdo de Orgos na Admmistra&;ao por mlclatlva pa:llamentar

1nc0nst1tuc:10na11dade formal): -

(ADI 2.808/RS. Rel. Mn: Gilmar Mendes, DJ 17.11.2009;
ADI n° 2.30/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 24.3. 2006,
ADI 2750/ES Rel Mm Eros Grau DJ 26.8:2005; ADI n*
2568 Rel. Mm Carlos Veloso, DJ 05.05.2003; ADI — MC n°

- 2,640, Rel, Mfm. Mauricio Correa,_DJ 4.] 0.2002; ADI ..n 1.39_1
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 07.06.02; ADI n® 2.239 MC,
Rel. Min. Iimar Galvdo, DJ 15.12.2000; ADI n° 1.391 MC, Rel.

" Min. Celso de Mello, D.J 15.12,2000. | B -

- Na mesma esteira, conforme a retro exposi¢do,-
a Doutrlna Patrla se pos1c1ona que a criagdo de orgaos da Administragio Pubhca

. depende de lei de 1n101a11va prlvatxva do Chefe do Poder Executlvo

 1.5.1 Orgdos Piblicos — Sdo centros de competéncia instituidos
para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes,

cuja atuagdo € imputada a pessoa Juridica d_que pertenca. Sdo

1 - " - /\“’?
. . Ao e
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ESTADO DE SAO I’AULO

SECRETARIA JURIDICA

unidades de agdo com ambuzg:oes especificas na organizagdo

-estatal.r --”‘Cad_a orgdo, como centro - dé - competéncia
. g"overnanienml ou administrativa, tem nec-essarian&enr-er fiungdes,
cargos e agentes, mas ¢ distinto desses elementos, 'q'ue po-dem _
Ser'_modificadcbs, substituidos ou retirados sem _sup?é.ssd‘o da

unidade orgdnica. Isto explica por que a alteragdo de fungdes,.

ou a vacdncia dos cargos, ou a mudanga de seus titulares, ndo

acarreta” a extingdo do drgdo. A_“criacdo e extin¢do” de

““grodos da_administracdo_piblica” dependem de lei, de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo (CF/88, arts. 48, XI, e

61, ¢ 1° “e"’, observadas as alineas "a” "b " do art 84 1Z:8

(gn)

‘ Face a todo o exposto, consta-se que- esta

Pronosmao padece de vicio de mconstltucmnahdade, eI sua modalldade formal

por contrastar, com o art. 61, § 1° 11, “¢”, CR; bem como a Jur1spruden(:1a pamﬁca do

Supremo Tr1bunal Federal fnmado no comando Constltumonal retro descrlto é

Exécutivo, conforme pode-se constatar nos Acorddos constantes nas segumt_es Agles.

~unissona, no sentido de que a competencm para deflagrar o processo leg1slat1vo-

* visando a crla(;ao de-Orgdos na Admmlstrag;ao Publica ¢ prwatwa do Chefe do Poder :

Diretas de Inconstitucionalidades: ADI n° 3.571/SP; ADI n° 2.808/RS; ADI n°
2302/RS; ADI n° 2750/ES; ADI n° 2.569/CE; ADI — MC n° 2.646/SC; ADI n°

1.391/SP; ADI 2.239/SP MC; dcétaca-se'airi-da que, corrobora com o entendimento

- MbIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Brasﬂelro Melheiros Ed]tmes Séo Pau]o 2010,37°
“edigio Edigio. 68, 69 pp. .

VARA MUNICIPAL DE SORO mm
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ARA MUNICIPAL DE SORO! CABA

ESTADO DE SAO PAULO -

SECRETARIA JURIDICA

- refro esposado a doutrina Patr1a onde cita-s¢ como exemplo a obra de Hely Lopes

Melrelles Direito Admmlstratlvo Brasﬂeu'o 2010

Observa—se que o presente Projeto de Leiéa
reapresentagdo do PL n° 171/2011 arquwado em 02.07. 2013, sem dehberagao
sendo que o poswwnamento desta Secretana Juridica, ao analisar a Jur1d101dade do

mesmo concluiu pela mconstltumonahdade
E 0 parecer.

Sorocaba, 14 de marco de 2.017. .

‘ - T T '
. . p /’f, = L / | ,
66S MACIEL PEREIRA
//ASSES SOR'J URIDIC(}/

/,-

De‘acordo:

-

 MARCIAPEGORELLI ANTUNES
Secretar Juridica :




14/03£2017

Autor: Jodo Donizeti Silvestre

Camara Muricipal de Sorocaba

Projelo de Lei Ordingria $71/2011

Tipo Documento: Projeto de Lei Ordindria

Ementa: CRIA O CONSELHO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS (CMDA) DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Texto Original

Cutras Informacgdes
Localizacdo Atual: Divisdo de Expediente

Em Tramitacdo: Nio

Data: 19/04/2011

Situagdo Atual: Arquivado(a)

Tramitacédo
rate tocalizacis || Situscio Texin da Aclo Documenio
deasta
Tramiitagke
: Divisdo de . ARQUIVADOG conforme Ato n.
02/07/2013 | sediente || Faulvado(a) 20/2013, de 02 de julho de 2013,
Divisdo de Pronto para Inclusdo na
08/06/2011 Expediente Ordem do Dia
16/05/2011||COMISSa0 @ lly o\ o dando Parecer
Justica
Secretaria Aguardando Parecer da  {|_
26/04/2011 Juridica Secretaria Juridica
26/04/2011Plendrio Apresentagdo da Materia |
em Plenario
R Aguardando
Divisdo de =
19/04/2011 Expediente Apre"sejntagao am
Pienario

http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaraimateriamateria_legislativa.him|isessicnid=di800d5c803270332435506efbe
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 59/2017, de autoria do Nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestri, que cria o Conselho Municipal dos Direitos dos
Animais (CMDA) de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 20 de marco de 2017.

e

JOSE FR NCISG
’iﬂ”“




ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 5972017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que “Cria o Conselho Municipal dos Direitos dos

Animais (CMDA) de Sorocaba e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria

Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 13/19).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora,

a esta Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que
o movel do presente PL é a criagdo de um 6rgdo na Administracio Publica
Municipal, o qual tem por objetivo “estudar e colocar em prética medidas de direilos e

defesa de todos os animais, associpdas i responsabilidade social e cidadania” (art. 1°).

Ocorre que a Constituicdo Federal prevé que as leis
que disponham sobre a criagdo de o6rgdos na administracdo ptblica sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (Art. 61, §1°, 11, “e”) ¢, em virtude
do Principio da Simetria, a Lei Orgénica Municipal de Sorocaba prevé, também,
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre a

criagdo de 6rgidos da administracdo direta do Municipio (art. 38, IV da LOMS).

X
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, transcrevemos a ementa do acérdo
proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo sobre matéria
similar nos autos da ADIN n° n® 162.919-0/ 7—00 - .-Comarca de Sdo Paulo, tendo
como requerente o Procurador Geral de Justica e requerido o Presidente da

Camara Municipal de Tatui:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°®
3.803,de 10 de fevereiro de 2006, que "Cria o Censelho
Municipal de Habitagdo Popular na cidade de Tafui”
Matéria afeta a criagdo de érgdo na administragdo
publica municipal, cuja iniciativa é reservada ao
Executivo. Vicio de iniciativa configurado Criagdo, ademais,
de despesas sem previsdo de recursos. Inadmissibilidade
Ofensa ao principio constitucional da separagde e
independéncia de poderes Violagdo dos artiges 24, § 2°,"2",
25 e 144, todos da Constituigdo do Estado Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada. {g.n.)

Ante o exposto, o Projeto de Lei padece de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

S/C.,20dema i'e 2017,

’/.--“




A
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO I’AULO

20 Sorocaba, 04 de abril de 2017.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando - xerocépia

do Projeto de Lei n® 59/2017, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que cria o
Conselho Municipal dos Direitos dos Animais (CMDA) de Sorocaba e da
outras providéncias, para anélise e manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

RODRI(ig %}éANHATO
esidente

Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

sy
s

Este lmpresso foi confeccionade
com papel 100% reciclado



! Prefeitura de i
R Gabinete

SERIM-OF-319/17
Sorocaba, 10 de maio de 2017

am 1\ AR AROETO
W

Senhor Presidente, MANGA
PRESIDENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio 0208, datado de
4/4/2017, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 59/2017, de autoria do
nobre Vereador JOAO DONIZETI SILVESTRE, que cria o Consetho Municipal dos Direito dos
Animais (CMDA) de Sorocaba.

Com relagdo ao mencionado PL, informamos conforme esclarecimentos da SES-
Secretaria da Saude/ Zoonoses, que verificou-se que anexo ao Projeto de Lei ha um parecer da
Secretaria Juridica da Cdmara Municipal informando que o projeto de lei ndo encontra respaldo
no Direito Positivo por tratar-se da criagiio de um Conselho, que se identifica na estrutura
juridica do Poder Executivo como um érgéo publico, que compde a Administragdo Direta do
Municipio, sendo que a competéncia em criar tal 6rgéo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo,
caracterizando o Projeto de Lei com vicio de inconstitucionalidade.

Sendo sé para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragfo.

Atenciosamente,

QY
Excelentissimo Senhor S{ \’\\# i

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEIN® 67/2017

Cria o “Programa de Apadrinhamento
Afetivo de Idosos” no Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica institufdo no d&mbito do Municipio de
Sorocaba o “Programa de Apadrinhamento Afetivo de Idosos”
consistente no apadrinhamento de pessoas idosas acolhidas e sob a
responsabilidade das unidades da Secretaria de Estado, do Municipio e
entidades ndo governamentais, que se destinem ao acolhimento e amparo
do idoso.

Art. 2° - O Programa de que trata o artigo 1° desta let
tem por finalidade:

I - Permitir o acolhimento e apadrinhamento social,
nos finais de semana, feriados e datas comemorativas;

II - Possibilitar, através de procedimentos
simplificados, a inser¢do e o convivio social dos idosos das instituicSes;

IIT - Proporcionar a divulgagdo para a Sociedade
Civil e Poder Puablico dos idosos que se encontram em situacdo de total
abandono pela familia;

IV -~ Possibilitar aos idosos a convivéncia fora da
instituigdo, proporcionando-lhes amor, afeto, atencéo, carinho e cuidados
com a sadde;

Art. 3° - As pessoas interessadas em apadrinhar os
idosos deverdo procurar a Secretaria da Cidadania e Participagéo Popular
de os dérgdos competentes e afirmar sua disponibilidade e vontade de
exercer o afeto, solidariedade e amor, bem como possuir recursos
financeiros para proporcionar uma melhoria na qualidade de vida do
apadrinhado.

Art. 4° - Ao beneficiario do Programa fica assegurado
e garantido o convivio familiar, ainda que parcial, promovido por visitas

Vereador Rafael Milittio - Gabinete 4-{15) 3238-1134 - emuail: rafaelmilitao @camarasorocaba.sp.gov.br
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31 ao lar do seu “padrinho”, convivéncia comunitédria, acompanhamento da
satide, troca de experiéncias e de valores éticos.

Art. 5° - O padrinho poders, quando o estado de
satde do idoso permitir, retirar o seu apadrinhado nos feriados e nos
finais de semana possibilitando a convivéncia fora da instituicdo.

Art. 6° - Poderd haver visitas em dias de semana,
quando justificadas por algum tipo de evento especial, como aniversério
do padrinho e/ou do apadrinhado, de algum membro da familia que
aderiu ao apadrinhamento social, bem como de eventos culturais e
sociais.

Art. 7° - As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentaria prépria.

Arxt. 8° - Hsta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

5/S., 14 de Margo de 2017.

Vereador Rafael Militdo - Gabinete 4-(15} 3238-1134 - email: rafaeimilitao@camarasorocaba.sp.gov.br Ms



ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Hé& um grande ntimero de idosos em nosso pafs que
estdo totalmente desprovidos de afeto familiar.

O idoso abandonado na sua maijoria fica sob os
cuidados de entidades governamentais ¢ ndo governamentais em tempo
integral, muitos sdo doentes e outros carentes de afeto e atengéo. Alguns
ainda perdem completamente a referéncia de familia.

No sentido de uma maior interagdo da populacido
com a pratica de ag¢Ges afirmativas e para que possamos possibilitar a
demonstragdo de comprometimento com a causa, surgiu a ideia do
apadrinhamento afetivo dos idosos que se encontram desamparados
pelos familiares, se mantendo muitas vezes pela ajuda voluntaria de
pessoas e instituicdes.

A pessoa idosa que se encontra no abrigo depende
finica e exclusivamente dos profissionais que ali trabalham, estes
profissionais fazem um esfor¢o incomum para atender da melhor forma
possivel todos os idosos.

Nada melhor que um padrinho que pudesse visitar
este idoso, leva-lo para passear ou para passar um final de semana em
sua casa, ou até mesmo quando a condi¢fo de satide ndo permitir, ajudar
0 idoso com os cuidados da satde, alimentacdo e vestudrio, dentre outros
direitos assegurados no Hstatuto do Idoso. Um gesto de profundo amor e
solidariedade com o préoximo.

Sorocaba, wuma cidade que é referéncia no
voluntariado, tem plenas condi¢des de colocar em prética este

Por esta justificativa, conto com meus pares para a
aprovagdo do presente projeto.

3

. MILITAO

Vereador Rafael Militdo - Gabinete 4-(15) 3238-1134 - email: rafoelmilitoo@camarasorocaba.sp.gov.br
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FSTADO DE SAO i’AULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE . ) . PLOG72017

A autoria da presente Proposigio ¢ do Vereador

- Rafael Domingos Militdio.

Trata-se de PL que dlspoe sobre a criacio do

~ Programa de Apadrmhamento Afetivo de Idosos no Municipio de Sorocaba e di oulras

-

providéncias.

A MUNICIPAL DE SOROCABA

Fica instituido no dmbito. do Municipio de Sorocaba 0

“Programa de Apadrmhamento Afetlvo de Idosos” consistente no apadrmhamento de pessoas
idosas acolhidas e sob a responsablhdade das unidades da Secretaria de Estado do Municipio ¢
entidades néo governamentals que sc. destinem ao acoihlrnento ¢ amparo do idoso (Art 19; 0
Proglama de que trata o artlgo 1° desta lei tem por ﬂnahdade permltlr o acolhimento e
apadrmhamento socml nos finais de semana, feriados e datas comelnorativas; poss1b111tar
através de procedlmentos smlphﬁcados ‘a insérgio ¢ ‘o convivio social dos 1dosos das
j institui¢Bes; plopormonar a dlvulgag:ao para a Sociedade Civil e Poder Pliblico dos 1dosos que

se encontra:rn em situagdo de total abandono pela familia; p0351b111tar aos ldOSOS a convivéncia

* fora da mstltul(;ao proporcnonando -lhes amor, afeto atengfo, carinho e cuidados com a  satde
-(Art 2°); as pessoas interessadas em apadrinhar os idosos deverfio procurar a Secretaria da

" Cidadania e Paiticipagfio ?opular de os 6rghos competentes e afirmar sua dispdnibilidade e

vontade de exercer o afeto, solidariedade e amor, bem como possui_r_ recursos ﬁ‘_nmweiros para

propofcionar uma melhoria na qualidade de vida do -apa'drinhad.or (Art. 3°); ao beneficiario do

P
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SECRETAREA JURIDICA

"Programa fica assegurado ¢ garantido o -convivio familiar, ainda ,que' parc_:iéﬂ, ;:';Jr(Smovido por
visitas ao lar do seu “padrinho”, convivéncia comunitaria, aéompanhamento 'days'a‘l’lde, troca de -
experiéncias e de valores éticos (Art. 4%); o pladrinhq podéi‘é,‘quando o estado de satde do
idoSo permitir, retirarro seu apadrinhado nos. feriados e nos finais de semana possibilitando'a‘
convivéncia fora da instituigdo (Art. 5°), podela hayer visitas em dias de semana, quando
Just1ﬁcadas por algum tipo de evento espemal como amversarlo do padrinho e/ou do .
apadrmhado, de algum membro da familia que aderm ao apadrinhamento social, bem como de

'evenfoé culturais e sociais (Art 6°); cléusuia de despesa (Art. 7"); vigénéia'da Lei (Art.. 8‘°)

Este Projeto de Lei nio encomtra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL tem o objetivo de normatizar
sobre a criagdo do Programa de Apadrinhamento’Afetivo de Idosos no Municipio de Sorocaba;

destaca-se:

. Esta, Proposzgao dispde que o Programa de
Apadrinhamento " serd de 1esp0nsab111dade de Orgao Piblico da Administragdo Direta do

Mu_mclplo, nos termos segumtes. :

Art 1° - Fica instituido no dmbito do Municipio de Sorocaba, o

“Programa de- Apadrinhamento Afetivo de Idosos” consistente no

apacirinhameﬁto de pessoas idosds c_zcblhidas e sob a responsabilidade

das unidades da Secretaria de Estado, do Municivio e 'emfidades néo

governamentais, que se destinem ao acolhimento e amparo do idosa.

(gn.)

Constata—se que este Projeto de Lei visa 1mpor a

Admlmstrag;ao Dneta do Municipie, p10v1dencla9 eminentemente admlmsfratwas quais sejam

/" f’
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SECRETARIA JURIDICA

a responsabilidade pela execugio do Programa de Apa‘drinhaniento Affstivd de Idosos, nesta

seara a competéncia pafa deflagrar o processo -_législativo' ¢ privativa do. Chefe do Poder

Executivo; sendo:

Defeso a Carnara (por ‘Lei de iniciativa parlamentar)

‘impor a0 Chefe do Poder Executlvo a tomada de medldas especificas de sua . exclus:va

. competéncia ¢ atrlbulcao neste sentido se ‘manifestou o Tribunal de Justlg:a .de, Sdo Paulo,

cltando 08 ensinamentos de Hely Lopes Melrelles (Acdo Dlreta de Inconstltucmnahdade n’

7179.951-0/1-00, com julgamento datado em ()7.10.2009)..

 Comg ensina HELY LOPES MEfRELLES, 4 az‘ribuigdo tipica P

predominante da Cdmara ¢é normativa, isto é, a de regular
admzmsrr'agao do Municipio e a conduta dos mumczpes no que afeta

aos interesses locais. A qumamﬂ ndo administra o Municipio;

* estabelece, apenas, normas de administracdo... Dé um modo geral,
" pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
- administrativas .ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a fitulo de

. colaboragdp e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo, 0

que ndo pode é prover. sifuacdes coricretas por seus proprios atos ou

'impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

‘campetencm e atrtbm(:ao Usurpando fung:oes do Execurzvo ou .

supmmmda arrzbuzgoes do prefeito, a Camara praticard zlegalzdade

reprimivel por via judicial” ('_"Dt;rezto Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sio Paulo, 15%ed., pp. 605/606). (g.n.) '

" E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial

(ADIns n°s. 148 310-0/5, julgada em 14.11, 2007' 151, 901- 0/0, julgada
em 05.03. 2008, 154.251-04, julgada em 09, 04 2008, 158.371- 0/0,

\ julgada eim 04.06.2008; 157. 079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-

s T
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0/8 e 160.374-0/4, ambas julgddas em 13. 0’8.20'-0‘8; 162.919-0/7,
julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.523-
‘ M, julgada em 12.11. 2008, 168. 669—0/9, julgada em 14. 01 2009 e
174.000-0/6, julgada em l°/07/2009 todas deste rela.tor, entre

P _inimeros ouiros precedentes desta Corte) '

-

Soma—se a0 pos1c10namento jurlsprudenual do TJ/SP

"0 estabelemdo na LOM concernente a at1v1dade administrativa: .

SECAO I .
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

JI: exercer a direcdo superibr__da Administragdio Publica Municipal.

: : ) o L :
Tal artigo ¢ simétrico com o constante na Constituigdo

“da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

' 'SECAO i
DAS ATRIB UIC OES DO PRESIDEN TE DA REP UBI 1CA

Art. 84. Cdmpere prz'vaﬁvamente ao Presidente da Repiiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

do administragdo fea?e‘ral. '

Nos ‘exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Trlbunal de Jusilg:a de Sao Paulo guando do Julgamento da ‘Acio_Direta de -




~ Inconstitucionalidade _n® 127.011‘.0/’7—00;

\RA MUNECEPAL DE SORO CABA
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que . 'orcorreu em _ 25.10;2006, sobre  a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante na especze 0 prmczpzo da Szmema porquanto cabe ao
Presidente da Republlca exercer, com 0 aulezo dos Ministros de
Estddo, a diregdo da administracdo federal; ao ‘Governador de Estado,

com os Secretérios de Estado, a administracdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com_seus_auxiliares_diretos, a_administraciio_municipal,

‘ (g;ll.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

reservada do Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia, -

“dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

- Justica, “de _modo _reiterado, - afastado  a interferéncia: do Poder
_Ee‘gisfativo sobre atividades e providéncias .afetadds ao Chefe do Poder

Execunvo Foi f xado, em recente Julgado, que ao executtvo haverd de

caber 0 exerczcm de tHOS gite tmphquem no _gerir_as atzvzdades

Y mmwtgat (gn)

- Terd, rambém' evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa

A execug:ao dos rrabalhos que lhe Sao atribuidos. Quando a Camam '

Municipal, 0 érgdo meramente Ieg:slatzvo pretende ntervir na forma
pela qual se dard esse gerenczamento estd a usurpar Jungoes que sdo

de incumbéncias do Prefezm (ADIN -n° _53.583; 43 987 38.977;
41.091)". (gn)




ESTADO DE SAO PAULO '

SECRETARIA JURIDICA

Face wodo o expé’s:to conclui -s¢- pela

mconstttucmnahdade formal deste Proleto de Lei, pois, as p10v1denc1as admlmstratwas

quando estas’ dependem de lel sdo de 1mc1at1va prwatwa do Chefe do Poder Executivo, em
obedlen01a aos dltames da Cons‘atul(;ao da Repubhca Federativa do Brasil, art. 84, II; tais

_regras de competenma estdo em consondncia com o prineipio - fundamental da Reputblica

Federativa do Brasil, o da halrnoma e separa{;ao dos poderes, estabelecido no art. 2° da.

. Constltulg:ao da Repubhca eart. 5° da Constituigio Estadual, 0 entendlmf_:n_to conclugivo deste

. Parecer encontra ressondncia no Tribunal de Justiga do Estado de S#o. Paulo, bem como na

doutrina Patria.

o Sublinha-se que tramita nesta Casa de Leis,
Proposigiio, nos termos infra, que normatizada sobre matéria correlata a este Projeto de Lei,
sendo o Parecer conclusivo desta Secretaria Juridica, no sentido da inconstitucionalidade da

mesma:
PROJETO DELEI N°065/2017.-

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVICO VOLUNTARIO NO
MUNICIPIO DE SOROCABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. I° Fica.criado o Servico Voluntdrio no Municﬂ?io de Sorocaba.

Paragrafo tnico. Considera-se Servigo Voluntario, a atividade ndo

remunerada, prestada por pessoa fisica a érgdos e entidades piblicas,

instituigdes privadas sem fins lucrativos,  com objetivos civicos,

culturais, educacionais, cientificos, recreativos e/ou assisiéncio social.

_'Art 2°4 organrzagao municipal do Serv;go Volum‘arm prwzlegzam 05

- Segumfes trabalhos:

MUN ECH’AL DE § @RO (f‘ AEA




A MUNIUPAL DE mRQ LABA

ESTADO DE SAO PAULO

- SECRETARIA }Ummm

- IV — cuidados com o idoso,

- § 1° As atividades descritas neste artigo serdo executadas sob a

coordenaciio da Secretaria Municipal de Igualdade ¢ Assisténcia

Social em conjunto com o Conselho Municipal da Assisténcia Social

(gn.)
' . Fo parecer.' '
Sorocaba, 23 de margo de 2.017.
,J__k_f_w:f"f.« T
MAR{C@S MACIEL PEREIRA
et AssEssor JURIDICO

De acordo:
MARCIAPECORELLT ANTUNES

" Secretarta Juridica




ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO _01 AOPROJETO DE LEL N° 67/2017

Cria o “Programa de Apadrinhamento Afetivo
de Idosos” no Municipio de Sorocaba e dé
oufras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituido o “Programa de Apadrinhamento
Afetivo de Idosos” consistente no apadrinhamento de pessoas idosas das
entidades assistenciais publicas ou privadas do Municipio que oferecem
acolhimento e amparo do idoso e entidades ndo governamentais.

Art, 2° - O Programa de que trata o artigo 1° desta lei tem
por finalidade:

I - Permitir o acolhimento e apadrinhamento social, nos
finais de semana, feriados e datas comemorativas;

II - Possibilitar, através de procedimentos simplificados, a
insercdo e o convivio social dos idosos das institui¢Oes;

I - Proporcionar a divulgagéo para a Sociedade Civil e
Poder Piblico dos idosos que se encontram em situagdo de total abandono
pela familia;

TV - Possibilitar aos idosos a convivéncia fora da

instituicdo, proporcionando-lhes amor, afeto, atengdo, carinho e cuidados com
a satde;

Art. 3° - As pessoas interessadas em apadrinhar os idosos
deverdo procurar as_entidades do municipio, firmar compromisso_juridico
sobre a sua disponibilidade e vontade de exercer o afeto, solidariedade e amor,
bem como possuir recursos financeiros para proporcionar uma melhoria na
qualidade de vida do apadrinhado.

Art. 4° - Ao beneficidrio do Programa fica assegurado e
garantido o convivio familiar, ainda que parcial, promovido por visitas ao lar
do seu “padrinho”, convivéncia comunitaria, acompanhamento da satde,
troca de experiéncias e de valores éticos.

Vereador Rafael Militdo - Gabinete 4-{15)} 3238-1134 - email: rafaelmilitao@camarasorocabo.sp.gov.br Ms
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ESTADOQ DE SAQ PAULO

Art. 5° - O padrinho poderd, quando o estado de saide do
idoso permitir, retirar o seu apadrinhado nos feriados e nos finais de semana
possibilitando a convivéncia fora da instituico.

Art. 6° - Podera haver visitas em dias de semana, quando
justificadas por algum tipo de evento especial, como aniversério do padrinho
e/ou do apadrinhado, de algum membro da familia que aderiu ao
apadrinhamento social, bem como de eventos culturais e sociais.

Art. 7° - As entidades assistenciais do mun1c1 10 e
_ 1P ‘

facultada a adesdo ao Programa de Apadrmhamento de [dosos

Art. 8° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

5/8S., 27 de abril de 2017.

Vereador

Vereador Rafael Militéio - Gabinete 4-(15) 3238-1134 - email: rafoelmilitao@camarasorocaba.sp.gov.br Ms
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ESTADO DE SAQ PAULO

B v

JUSTIFICATIVA:

Hé um grande nimero de idosos em nosso pafs que estédo
totalmente desprovidos de afeto familiar.

O idoso abandonado na sua maioria fica sob os cuidados
de entidades governamentais e ndo governamentais em tempo integral,
muitos sdo doentes e outros carentes de afeto e atencdo. Alguns ainda perdem
completamente a referéncia de familia.

No sentido de uma maior interagdo da populagdo com a
pratica de acOes afirmativas e para que possamos possibilitar a demonstracéo
de comprometimento com a causa, surgiu a ideia do apadrinhamento afetivo
dos idosos que se encontram desamparados pelos familiares, se mantendo
muitas vezes pela ajuda voluntaria de pessoas e instituicoes.

A pessoa idosa que se encontra no abrigo depende tinica e
exclusivamente dos profissionais que ali trabalham, estes profissionais fazem
um esforc¢o incomum para atender da melhor forma possivel todos os idosos.

Nada melhor que um padrinho que pudesse visitar este
idoso, levéa-lo para passear ou para passar um final de semana em sua casa, ou
até mesmo quando a condi¢do de satde ndo permitir, ajudar o idoso com os
cuidados da satde, alimentacdo e vestudrio, dentre outros direitos
assegurados no Estatuto do Idoso. Um gesto de profundo amor e
solidariedade com o préximo.

Sorocaba, uma cidade que é referéncia no voluntariado,
tem plenas condigdes de colocar em pratica este programa.

Por esta justificativa, conto com meus pares para a
aprovagéo do presente projeto.

5/S., 27 de abril de 2017.

Vereador

Vereador Rafael Militdo - Gabinete 4-(15) 3238-1134 - email; rafaelmilitoo@caomarasorocaba.sp.gov.br Ms
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MARA MUNICIPAL DE 3 ORO CABA

FS TADO DE SAO PAULO

'SECRETAR[A JURIDICA

PL 067/2017
* Substitutivo 01

EXMO. SR, PRESIDENTE

A autoria da presente Proposi¢io Substitutiva ¢ do

. Vereador Rafael Domingos Militfo.

Trata-se de PL Substitutivo que dispbe sabre a criagio
do Programa de Apadrinhamento Afetivo de Idosos no Mullicipio de Sorocabd e d4 outras

providéncias.

Fica 111st1tu1d0 o “Programa de Apadrmhamentq
Afetivo de Idosos consistente no- apadrmhamento de pessoas idosas das entidades ass1stenc1als
publicas ou prlvadas do Mumclplo que oferccem acolhlmen‘[o e amparo do idoso e entldades
néo govemamentals (Art 1°); o Programa de que trata o art1go 1¢ desta lei tem por finalidade:
permitir o acolhimento e apadrmhamento social nos finais de semiana, fenddos ¢ datas
comemoratlvas p0551b111tar através de pmced1mentos s1mp11ﬁcados a inser¢io e o convivio -
" social dos idosos dds institui¢Bes; proporcionar a divulgaglo para a Sociedade Civil e Poder -
Pablico, dos idosos qﬁe s& encontram em situagio de total abandono pela familia; possibilitar
08 idosos a convivéncia fora da instituigdo, proporcionando-Thes amor, afeto, aten§50 carinho
|
e cuidados com a saude (Art. 2°); as pessoas 1nte:ressadas em apadrmhar os idosos deverdo
procurar as entidades do munwlpxo ﬁrmar compromlsso Juru:hco sobre a sua dlsp0n1b111dade e
vontade de exercer o afeto solidariedade e ‘amor, bem como possuu recursos ﬁnancelros para :

_ proporcionar. uma melhoria na quall.dade de vida do apadrinhado (Art. 3°); ao ben_eﬁ_(:larlo do

Programa fica assegurado ¢ garantido o convivio familiar, ainda que parcial, promovido por
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visitas ao lar do seu “padrinho”, convivéncia comunitéria, acompanhamento da saude; troca de

-experiéncias e de Valoqu éticos (Art. 4°); o padrinho p_oderé? quando o estado dé’.é;aﬁde do idoso
perfnitir, retirar © 'seu .ﬁpadr‘inhadoz‘hos feriados ¢ nos finais. de semana possibilitando’ a
. convivéneia fora da. instituigho (Art. 5°), pbd.eré haver visitas em dias de semana, quando
- justiﬁ-c'adas‘ por algum tipo de evento especial, como aniversiric do padripho e/ou do
apadrinhado; de algum menibro 'dé. familia que aderiu ao apadri_nhziméﬁto social, bem como_de ‘

-eventos culturais ¢ sociais'(Art 6°); as entidades assistenciais do municipio ¢ facultada a adesfo-

a0 Programa de Apddrlnhamento de ldosos (Art 7°); clausula de despesa (Art. 8%); v1gen01a da
Lei (Art. 99).

Este P_roiéto de Let Substituto encontra respaldo

em nosso Direito Pogitivo, neste diapasio passa-se a expor:
Verifica-se que este PL. Substituto tem o objetivo de

normatizar sobre a Cri_agﬁo do Programa de Ap'adrinhafnento Afe_tiVo de Idosos no M'u'nicipio de

. %

Esta Proposi¢iio Substitutiva cria o Programa_.de

Apadrinhamento Afetivo, ¢ nfo impSe a implementagdo do mesmo ao Poder Executivo; bem -

como nfo contraria o prificipio da livre iniciativa, consagrado no art. 170, CR, pois, a adesdo de

tal Programa ¢ facultativa para as entidades assistenciais do Municipio, destacaQSe que: -

A Constifuig:ﬁo da . Répﬁbliica Federative[ do Brasil,

_ estabelece que & familia, a sociedade e 0 Estado t8m o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando o bcm—estar dos. mesmos in verbis:

~

Art, 230. 4 famz’lia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as

pessoas idosas, - assegurando sua participagdo na comunidade,
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-defendendo sua dzgmdade e bem estar e gamntmdo thes o dzrezto a

wdcz

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados

preferencialmente em seus lares. -

_ A Lei Orga"mica do Municipio, em simetriacom a CR, -
108 fermos infra, direciona a atuag¢fio do Municipio em parcefia com a so'oiédadé, para aﬁaparéu‘
N as pessoas-idosas, oferecendo-lhes bem-estar e direito a Vidﬁ digna; ‘bem“como, diz él_ LOM qlie
.a Municipalidade devé'inbentivar as entidades e organizagx“ies de assistéhcia aos idoSoé; dispGe

a LOM: .

Art. 162-D. O municlpio em parceria com a sociedade fem o dever de:

(Acrescido pela ELOM n° 1 2, de 10 de outubro de 2002)

I - amparar-as pessoas idosas, assegurando - sua participagdo na

comuridade, oferecendo-lhes bem estar e direifo a vida digna, de
preferéncia em seus lares ¢ com suas familias; (Acrescido pela ELOM

n° 12, de 10 de outubro de 2002)

II - apozar Subszdzaf e mcem‘zvar as enndades e or ganzzag:oes de

assisténcia a mulher as cmangas e adolescentes oS portadores de .

def ciéncia, idosos e grupos de prevencdo as drogas e criminalidade
pfincipqlmenre Juvenil; (Acrescido pela ELO_M n°l 2, de 10 de outubro
de 2002) | -

MARA MUNECEPAL DE SOROCABA

79




Q0O

MARA MUNICEPAL DE § ORO, QAM

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA EURIDK_A

-Face a todo o exposto Verlﬁca-se que este Projeto de

Le1 Substltutlvo encontra guarlda na COI’ISTItUlan da Repubhca Federatlva do Brasil, bem

-COImO na Lel Orgamca do Mumciplo, sendo que, sob 0 aspecto juridico, nada a opor '

..B o parecer. -

Sorocaba, 04 de maio de 2.017.

s

f’é’%ssoxz JURIDICO s
"\

De acordo:

ViR %ﬁgm&;ﬁ?

_ Secretarla U, dlca




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 67/2017, de autoria do Nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que cria o "Programa de
Apadrinhamento Afetivo de 1dosos" no Municipio de Sorocaba ¢ da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de maio de 2017.

JOSE FRANCIS

Presidente da Sonds



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n® 01 ao PL 67/2017

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei 67/2017, de autoria
do Nobre Vereador Rafael Domingos Militdo, que “cria o "Programa de Apadrinhamento
Afetivo de Idosos" no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade da proposicdo substitutiva (fls. 17/20).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo no ordenamento juridico pelo fato de ndo impor medidas concretas ao Poder
Executivo, muito menos & iniciativa privada, visto que a adesdo ao referido programa
seria facultativa e pelas entidades assistenciais localizadas no municipio.

Cabe ressaltar que a Constitui¢io Federal ndo s6 incentiva, como
determina que é dever universal a protegio a pessoa do idoso, tendo em vista sua
dignidade e bem-estar social, conforme inteligéncia do art. 230 da Carta Magna, e art.
162-D, 1 e 1 da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, nada a opor sgb o aspecto legal da proposicio.

s

J AP JAC

LT | Membro
T

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 67/2017, do Edil Rafael
Domingos Militdo, que cria o "Programa de Apadrinhamento Afetivo de
Idosos" no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias

Pela apépvac;ﬁo.

S/C., 9 de malo de 2017

M&%ﬁm

PERICLES K

Membro



ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 67/2017, do Edil Rafael
Domingos Militdo, que cria o "Programa de Apadrinhamento Afetivo de
Idosos" no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias

24

Pela aprovagio.

—

P

S/C., 9 de maio C?}l‘i .

£




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N416/2017

Imstitui o “Dia do Coach” em Sorocaba, a ser

celebrado no dia 12 de Novembro.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° Fica instituido o “Dia do Coach” no Municipio de

Sorocaba, a ser comemorado, anualmente, no dia 12 de novembro.

Artigo. 2 ° O “Dia do Coach” fica incluido no Calendério Oficial

de Eventos do Municipio de Sorocaba.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac8o.

8/8., 10 de abril de 2017

| P Mirana

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA: %

O Projeto de Lei em tela tem por objetivo instituir o “Dia do
Coach” no Municipio de Sorocaba, a ser comemorado, anualmente, no dia 12 de
novembro.

Nos dias de hoje, em que existem crises em diferentes
campos da vida das pessoas, torna-se fundamental, para muitos, buscar uma maneira de
se reinventar, de redescobrir formas de melhorar sua vida pessoal, profissional e
financeira. Para auxilid-las nessa tarefa, ¢ importantc a tarefa desenvolvida pelo
“Coach”.

Vinda do inglés, a palavra “Coach” tem vérios significados,
entre eles treinador ou professor particular. Dessa forma, o “Coach” ¢ um profissional
de exirema importincia, pois atua como guia para auxiliar as pessoas, através de
técnicas e de aprimoramento, a buscarem seus objetivos, a encontrarem uma carteira em
que se encaixem ou se aprimorarem haquelas que seguem, refletindo na melhora de
diferentes campos da vida desses cidadfos. Além disso, o “Coach” também auxilia
organizagdes e empresas, demonstrando a sua jmportdncia em termos de
desenvolvimento humano e empresarial.

Diante do exposto, tendo em vista a relevéncia do servigo
prestado pelo profissional de Coaching, ¢ fundamental que ele receba o reconhecimento
da sociedade, o que justifica propor o Projeto de Lei em anélise, o qual busca instituir o
“Diado Coach™ no Municipio de Sorocaba.

Certo da importincia desta proposigdo, conto com o apoio

de todos meus Pares para sua aprovagio.

S/S., 10 de abril de 2017

-

JP Miranda

Yereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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A MUNICIPAL DE SGRO CABA

SECRETARIA }UMDECA

»

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE S PL1IGROYT

. A autoria da ‘presente Proposi¢do é do nobre Veréadqr Jodo Paulo
Nogueira Miranda. . o -
- Trata-se de PL que “Institui. 0 Dia do Coach no 'municlipio de

Sorocaba e d4 outras providéncias”, com a seguinte redagfo: - .. ' o

A Cdmara Munieipal de Sorocaba decreta: _
Art, 1° Fica instituido o “Dia do Coach” no Muricipio de Sorocaba, a ser
comemorado, anualmente, no dia 12 de novembro _ ' .
Art. 2° O “Dig do Coach” fica mcluzdo no Calenddrio Of czal de Eventos
do Municipio de Sorocaba. '
Art. 37 Esta Lea entra em vigor na data de sua publicacc‘ig.

- O intuito do leg1slad01 ¢a valonzag:ao proﬁsswnal e de acordo com a
justificativa do nobre vereador que bem define este profissional: “Vinda do inglés, a
palavra “Coach”-tem vdrios: szgmf cados, enfre eles. treinador ou professor parrzcular
Dessa forma, 0 “Coach” é um profissional de extrema imporidncia, pois atua como guia
para auxiliar as pessoas, através de técnicas e de aprimoramento, a buscarem seus
objenvos a encontrarem uma carreira em: que. se encaixem ou se aprimorarem naqielas
- que seguem reflefindo na melhora de diferentes campos da vida desses cidaddos. Além
disso, ‘0 “Coach” também auxilia organizagbes e empresas, demonsirando a sua

' importdncia em termos de desenvolvimento humano e empresariol”. '
Nesse sentido, eqtabehme aLei Orgamca do Mun1 O]plO em seus-Arts.

163 ¢ 164:

_ “Art. 163. O Municipio promoverd o seu dese'mfolvimemo agindo de

" modo que as atividades econdmicas realizadas em seu lervitério contribuam pdm elevaJ; 0
nivel de vida a e o bem estar da populagao local, bem como pard va!orzzar o trabalho
humano (grlfamos)

Art. 164. Na promogdo do desenvolvzmento economzco 0 Mumcxpzo .
_agird, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:
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I - privilegiar a geracdo de empr ego, devendo o Municipio criar um
- Orgdio para esse atendimento, (grlfamos) : '
Da mesma maneira a Constituigdo da Republica: - 7
_ “drt. 170. d ordem ecdn_émlica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
' ditames da Justica social (..} (g.n.)
Informamos apenas que, atendendo 4 melhor técnica leglslatwa de

acordo com a Lei complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, os artlgos I°e 2° deste
pIOJeto deve1ao ser grafados de acordo com © Att. 10,1, que estabelece:

L “Art. 10. Os textos legazs serdo. articulados com observancza dos
seguintes principios. )

I-a umdade basica de artzculag:ao serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.",; segutda de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partn’ deste”;

’ A aprova(;ao da matéria depende da votagéio da maioria dos membros,

Art 162 do Regunento Interno: ,

' “dAri.. 162. Todas as delzbemgoes da Cdmara, salvo dzsposxgao
expré;vsahem comframo, serdo tomadas por maioria de voios, presente a maioria abso!uml
dos seus membros™. : ' |

Sob o aspecto juridico, nada a opor. - o

E o parecer.

Sorocaba, 3 de maio de 2017.

{°%J£<?i}~mw%/ o | o

RENATA FOGAGCA DE ALMEIDA-
ASSESSORA JURIDICA '

De acordo: - R .

(s A PEBRECLT ANTUNES
Secretiria Juridica

06
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 116/2017, de autoria do Nobre Vercador Jodo Paulo
Nogueira Miranda, que institui o “Dia do Coach” em Sorocaba, a ser
celebrado no dia 12 de novembro.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar 0 § 1° devendo emitir

seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de maio de 2017.

JOSE FRANCISCO MART

Presidente a Com
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Jtinior
PL 116/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jodo
Paulo Nogueira Miranda, que “nstifui o "Dia do Coach” em Sorvocaba, a ser celebrado
no dig 12 de novembro”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto {fls. 05/06).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento na valerizagdo profissional, tendo como base o postulado da
valorizacao do trabalho e da livre iniciativa, fundamento da Reptblica no art, 1°, TV
e art. 170 da Constituicio Federal, bem como no art 163 da Lei Orgénica
Municipal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
S/C., 08 de maio de 2017.

4 u\ LOS/S11. ANO JC
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 116/2017, do Edil Jofo Paulo Nogueira Miranda,
que institui o “Dia do Coach” em Sorocaba, a ser celebrado no dia 12 de
novembro.

Pela aprovagio.

S/C., 9 de maio de 2017.

FAUSTO SAIWADOR PERES
Presidente

/ ANTONIO/CARLO
;

RENAN DOS SANTOS
Membro
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